INSTITUTO oe
\Q\ ransparencia

BAJA CALIFORNIA

RECURSO DE REVISION:
RR/630/2022

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE MOVILIDAD
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA

COMISIONADA PONENTE:

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ

Mexicali, Baja California, doce de septiembre de dos mil veintitrés; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/630/2022, interpuesto en
contra de actos atribuidos al sujeto obligado Instituto de Movilidad Sustentable del

Estado de Baja California; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha once de mayo
de dos mil veintidos, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a la
informacién publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al Instituto de

Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, la cual quedo registrada con el
folio 022499722000080.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia diecinueve de mayo de dos mil veintidés, se

notificd a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, se inconformé con
la respuesta otorgada, e interpuso el presente medio de impugnacién el nueve de junio

de dos mil veintidés, por motivo de la entrega de informacién incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 1, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California:
252 y demas relativos, del Reglamento de Ia Ley de la materia; en razén del estricto
orden de prelacién, el recurso de revision fue turnado a Ia ponencia de la Comisionada
Propietaria LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ.

V. ADMISION. El dia diecisiete de junio de dos mil veintidds, se admitio el recurso de
revision y se le asigné el nimero de expediente RR/0630/2022; donde se requirio al
sujeto obligado, para que en el plazo de siete dias diera contestacion al recurso, lo cual

fue notificado en fecha veintiocho de junio de dos mil veintidos.
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VL. MANI;ESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha siete de julio de dos mil

veintidés el sujeto obligado, a través de la Titular de la Unidad de Transparencia, realizo

diversas manifestaciones en vias de contestacion al presente recurso.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha uno de agosto dos mil veintidés, se notifico al
recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedi6 el plazo de tres dias
habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del escrito de

contestacion: manifestandose al respecto en fecha doce de agosto del dos mil veintidos.

VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordeno el cierre de instruccion y se procede a dictar resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 135, 136,
fraccion IV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia,

es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones que integran
el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al andlisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta
otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la

persona recurrente.

ARGUMENTOS QUE SOPORTAN LA PRESENTE RESOLUCION

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo

consistir en:
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“En ejercicio de mi derecho de peticion y en términos del articulo 70
(setenta), fraccion XXVII, de Ia Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, vengo a solicitar la informacion
siguiente:

1.De acuerdo con el Sistema de Informacion para la Movilidad, y el
Padrén de Movilidad y Transporte, del Instituto de Movilidad
Sustentable del Estado de Baja California, se me proporcione Ia
informacién  sobre quiénes son los propietarios, titulares,
concesionarios, permisionarios de las siguientes unidades:

No. Econémico

No. Placas

1 TR-ZM17625
17-51-ZLH

2 19542
A-808-ADE

3 TR-ZM-18925
A-046-ADE

4 129
A-33601-A

5 TS-ZM19438
A-966-ADE

6 TR-ZM14604
36-95-ZLG

7 108
A-33593-A

8 TS-ZM-16878 A-333-ADA
9 80
A-34749-A

2.De igual forma, solicito que se me informe si alguna persona fisica
0 moral, cuenta con concesion, cualquier acto de creacion y/o
modificacion, y/o ampliacién de concesion, acuerdo, orden, convenio,
permiso, autorizacién y/o similar otorgado para operar, 0 prestar el
servicio de transporte publico de pasajeros, de manera total o parcial,
en la misma zona de confluencia de las concesiones y rutas de
operaciones e itinerarios de mi representada, concretamente sobre la
Ruta 13 denominada “Centro — Pinos — Presa — Palma Real — Ciudad
Natura- Otay”, en su “Ampliacién al Fraccionamiento Ciudad Natura”

La informacion solicitada es publica en términos del articulo 70
(setenta), fraccion XXVII, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica aplicable a todas las instituciones del
pais de todos los niveles de gobierno en términos del articulo 1 (uno),

de la referida Ley.
Unico. Se proporcione tan pronto sea posible la informaciéon aqui
solicitada.” (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

‘ESTIMADO I O
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En atencion a su solicitud de acceso a la informacién publica, registrada
en el Sistema de Solicitudes de Informacion (SISAI 2.0) con el nimero
de folio 022499722000080, hago de su conocimiento lo siquiente:

Que. con la finalidad de atender a su peticion, la solicitud de
acceso a la informacion publica fue turnada a la Direccion de Movilidad
Sustentable quien brindé respuesta por medio del oficio IMOS-MOV-
151-2022 y a la Direccién de Transporte y Control Vehicular por medio
del oficio IMOS-DTCV-322-2022 de los cuales se adjuntan oficios
respectivamente.

En caso de inconformidad, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, establece que
los articulos 135, que el solicitante podra interponer, dentro de los
quince dias siguientes a la fecha de la notificacién, por si mismo o a
través de un representante, un recurso de revision ante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de Baja California o
bien en la Unidad de Transparencia, cuando se cumpla con alguno de
los supuestos senalados en el articulo 136 de la Ley antes mencionada.

El medio de impugnacion podra ejercerlo via Plataforma Nacional de
Transparencia, en la seccion electronica:
https://www.plataformadetransparencia.org.mx/, en la  seccion
denominada “Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion’,
asimismo podréa encontrar el formato del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de Baja  California:
http://www.itaipbc.org.mx/index2.php/inicio/recurso_revision.

Sin méas por el momento le envio un cordial saludo.” (Sic)
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Posteriormente, el sujeto obligado al realizar sus manifestaciones a la interposicion de

medio de impugnacion, medularmente entrego lo siguiente:
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Por su parte, la persona recurrente desahogo el requerimiento de vista en los siguientes
términos:

Ahora, no estoy ampliando los alcances de mi solicitud inicial al argumentar
en cf recursa de revision, que no hay impedimento para que el sujeto obligado expida
las copias certificadas de forma electrénica, ya que estas pueden autorizarse a través
del uso de la firma clectronica del funcionario correspondiente v enviarlas via correo
electronico. esto es, porque las constancias firmadas electrénicamente cuentan con
validez legal suficiente v no requicren firma autdgrafa o certificacion, pues basta para
cllo que cuenten con la evidencia criptografica correspondiente. Por lo que, sien la
solicitud la modalidad fue entregar la informacion en copia certificada y sefialé un
correo electronico, desde ese momento el sujeto obligado estaba en posibilidad de
expedirme dichas copias certificadas; o bien, si no podia proporcionarmela en la forma
solicitada, ofrecerme otra u otras modalidades de entrega, fundando v motivando 1a
necesidad de ofrecerme otras modalidades, de conformidad con el articulo 126 de la
Ley de Transparencia antes referida.

b) Respecto a la contestacion del motivo de inconformidad identificado como

Secundo:
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Contrario a lo mamfestado por ¢l Coordinudor de Amparo y representante
Legal del IMOS, el mrgumento hecho valer en el recurso de revision no es
improcedente. pues en la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberi
garantizar que ésta sea aceesible, confiuble, venficabie, veraz, oportuna, y atender las
necesidades del derecho de aeceso a la informacion de tods persona, de conformidad
con el articulo 10 de I Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica pars
¢l Estado de Baja Califorma

Por lo que, si el sujeto obligudo no me brindo mformacion respecto s a fecha
de cmmsion de las concesiones qué lienen otorgadas las personas morales a que
hicteron referencis en su respuesta, la autondad que lo enuio, su lecha de publivacion
en el Periodico Oficial del Estado en su caso y en su defecto el numero de expediente
admimistrativo por ¢l cual se generaron esas concesiones, incumple con lo que preve
el articulo 10 antes enado, pues la informacion no ¢s veras y venficable, y no se

atiende mi derecho al acceso a la mlonnacion, pues no tengo manera de constatar los
datos para identificar esas concesiones.

For lo que. la informacton que me proporcione ¢l sugeto obligado debera de
ser expedide de maners completa, veras y verificables. esto es con todos los datos gue
me permitan identificarla

En ese orden de ideas, reliero mi peticion para que se me proporcione la
infermacion solicitada en copia certificada, tal y como lo hice en la solicitud de ongen,
ya que no extste impedimento para que el sweto obligado expida las copias
certificadas de forma electronica, va que estas pueden autonzarse a traves del uso de
la tirma electronica del funcionano correspondicnie v enviarlas via correo electronico:
esto es, porque las constancias firmadas electronicamente cuentan con validez legal
suliciente v no requieren irma sutogral o certificacion, pues basti pars ¢llo que
cuenten con ki evidencia enptograficy corresponiiente

Ademas, se reters que en fa soliciud de referencia se preciso que la
moedaiidad de la entrega de la informacion seria en copia certilicada v wmbién se
sefalo comeo electromico, para gue precisamente o solicitado se enviara por ese

medio.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision
a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de

acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

En primer término se advierte que la persona recurrente presenté una solicitud de
acceso a la informacion publica al Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja

California, requiriendo lo siguiente:

1. Se proporcione informacion sobre quiénes son los propietarios, titulares,

concesionarios, permisionarios de las siguientes unidades:

No. Econdmico No. Placas
TR-ZM17625 17-51-ZLH
19542 A-808-ADE
TR-ZM-18925 A-046-ADE
129 A-33601-A
TS-ZM19438 A-966-ADE
TR-ZM 14604 36-95-71G
108 A-33593-A
TS-ZM-16878 A-333-ADA
80 A-34749-A
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2. Le sea informado si alguna persona fisica o moral, cuenta con concesion,
cualquier acto de creacién y/o modificacién, y/o ampliacién de concesion,
acuerdo, orden, convenio, permiso, autorizacidn y/o similar otorgada para
operar, o prestar el servicio de transporte publico de pasajeros, de manera total
O parcial, en la misma zona de confluencia de las concesiones y rutas de
operaciones e itinerarios sobre la Ruta 13 denominada “Centro- Pinos- Presa-

Palma Real- Ciudad Natura- Otay, en su Ampliacién al Fraccionamiento Ciudad
Natura.

Por su parte, el sujeto obligado a través de la respuesta inicial a la solicitud de
informacion, adjuntd los oficios IMOS-MOV-151-2022, signado por la titular de la
Direccion de Movilidad Sustentable del Instituto de Movilidad Sustentable del Estado,
del cual se desprende la respuesta al punto 2 de la solicitud, asi como, el oficio
IMOS/DTCV/322/2022, signado por el Director de Transporte y Control Vehicular del
Instituto de Movilidad Sustentable del Estado de Baja California, del cual se advierte la

respuesta al punto numero 1 de la solicitud de acceso a la informacion publica materia
del presente recurso de revisién.

Seguidamente, la parte recurrente se inconformé por motivo de la entrega de
informacion incompleta, argumentando que, en lo que respecta al punto 1 de la solicitud,
el sujeto obligado omitid proporcionar la documentacién alguna que justifique la
procedencia de la informacion proporcionada, omitiendo entregar la informacion en
copia certificada a la persona recurrente Y, en lo que respecta al punto 2, manifesté que
el sujeto obligado fue omiso en pronunciarse sobre si esa persona fisica o moral que
contara con concesién o algun similar, podia operar o prestar el servicio de transporte
publico de pasajeros, de manera total o parcial, en la misma zona de confluencia de las
concesiones y rutas de operaciones e itinerarios sobre Ruta 13.

Por otro lado, el sujeto obligado en su escrito de contestacién al presente recurso de
revision manifesté que la persona recurrente pretende ampliar los alcances de su
solicitud, toda vez que, en su escrito inicial no se precisé que informacion requeria en
copia certificada y por su parte, en lo que respecta al punto 2 de la solicitud, informo los
nombres de las empresas que pueden prestar el servicio de transporte de pasajeros de

manera parcial en los tramos y zonas de confluencia, que indican en los mapas
adjuntos, con la denominacién Ruta 13.

En atencion a lo anterior, la persona recurrente desahogo el requerimiento de vista a
las manifestaciones vertidas por el sujeto obligado, manifestando que no se estan
ampliando los alcances de su solicitud al argumentar al requerir copia certificada de la
informacion, pues no hay impedimento para que el sujeto obligado las expida de forma
electronica, ya que se pueden autorizar a través del uso de firma electronica del

funcionario correspondiente y enviarlas por correo electronico y por su parte, en lo que
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respecta al punto 2, la parte recurrente manifesté que el sujeto obligado no brindo
informacion respecto a la fecha de emision de las concesiones que tienen otorgadas
las personas morales a que hicieron referencia en su respuesta, la autoridad que lo
emitié, su fecha de publicacién en el Periédico Oficial del Estado en su caso y en su
defecto el numero de expediente administrativo por el cual se generaron esas
concesiones, reiterando que requiere la informacion solicitada en copia certificada y sea

enviada por correo electrénico.

Precisado lo anterior y para mejor proveer, €l Organo Garante dividira el analisis del
contenido de la solicitud de acceso a la informacién publica, en razon de su agravio y

contestacion; tal como se observa:

“1.De acuerdo con el Sistema de Informacién para la Movilidad, y
el Padrén de Movilidad y Transporte, del Instituto de Movilidad
Sustentable del Estado de Baja California, se me proporcione la
informacion sobre quiénes son los propietarios, titulares,
concesionarios, permisionarios de las siguientes unidades”

(Sic).
No. Econdémico No. Placas
TR-ZM17625 17-51-ZLH
19542 A-808-ADE
TR-ZM-18925 A-046-ADE
129 A-33601-A
T5-ZM 19438 A-266-ADE
TR-ZM 14604 36-95-Z1LG
108 A-33593-A
TS-ZM-16878 A-333-ADA
80 A-34749-A

En relacion a este punto y como ya quedo precisado, la persona recurrente senalo que
el sujeto obligado proporcioné el nombre titular de las unidades descritas, sin embargo,
solo hizo un recuadro donde asenté dicha informacion sin proporcionar documentacion
alguna que justifique la procedencia de esa informacion; precisando que, si bien la
modalidad de entrega de la informacion seria en copia certificada, se reproducirian los
documentos que contengan la informacion completa de quienes son los propietarios,

titulares, concesionarios o permisionarios de las unidades referidas.

En ese sentido, se advierte que la inconformidad de la persona recurrente radica en
que el sujeto obligado fue omiso en atender la modalidad de entrega senalada, siendo
esta, copia certificada por medio electrénico y, por su parte, que el sujeto obligado no
exhibi® la documentacién que justificara la procedencia de la informacion

proporcionada.

Partiendo de lo anteriormente sefalado, esta ponencia instructora verifico en la

Plataforma Nacional de Transparencia la modalidad por la cual la persona recurrente

Pagina 12 de 21



INSTITUTO oe
\Q\ ransparencia

BAJA CALIFORN!A

solicit la informacion peticionada, obteniendo como resultado que la modalidad elegida
para la entrega de la informacion es “en copia certificada” como sigue:

Modalidad de entrega
Copia certificada A

Fecha de recepcion de la solicitud

Fecha de limite de respuesta a la solicitud

Fecha de ultima respuesta a la solicitud

A efecto de determinar si asiste razén al sujeto obligado, es necesario traer a colacion

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su Reglamento, que en lo
que interesa dispone:

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIIl.- Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos
e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos

podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electronico, informatico u hologréfico.

An‘:cufo 117.- Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

V.- La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la
cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consuilta directa, mediante la expedicion de copias simples o

certificadas o la reproduccion en _cualquier otro medio, incluidos los
electronicos.

Art:cufo 126.- El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su
caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se
debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 195. Se privilegiara el acceso a la informacion en la modalidad y
envio que hubieren sido elegidos por el solicitante.

_A;-rﬁculo 197. Los Sujetos Obligados podrén reproducir la informacion
Solicitada en:

l. Copias simples;
1. Copias certificadas;
Hi. Medios magnéticos;
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IV. Medios opticos;

V. Medios sonoros;

V. Medios audiovisuales;

VI Medios hologréficos;

VIIl. Aquellos que resultaren aplicables, derivados del avance de la
tecnologia; otros medios.

Articulo 198. En caso de que los Sujetos Obligados posean una version
electrénica de la informacion y, asi sea solicitada, podran enviarla al
particular sin costo alguno o ponerla a su disposicion en un sitio de internet
y comunicar a éste los datos que le permitan acceder a la misma.

Articulo 202. Las personas podran solicitar a los Sujetos Obligados la
reproduccion de la informacion, la cual sera proporcionada, una vez
cubierto el correspondiente costo de reproduccion.

Articulo 203. En el caso del articulo anterior, se cobraran a los solicitantes,
los derechos que correspondan, debiendo precisarse al interesado, dentro
del término legal para el otorgamiento de la respuesta, la documentacion
que habra de entregarse y el costo de reproduccion, aclarandose si se
trata de la totalidad de la informacion o de parte de ésta, procediendo
posteriormente a la entrega de la misma, previo el pago de derechos o
cuotas de recuperacion correspondientes.

Articulo 207. Sin perjuicio de lo sefialado en el tltimo parrafo del articulo 134
de la Ley, quedara a arbitrio del Sujeto Obligado, los casos en los que
procedera a la entrega de la informacion sin costo alguno.

Articulo 209. Los costos de las copias certificadas se determinaran conforme
a la normatividad aplicable.

Al respecto, se establece la obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida
cuando se ponga a disposicion de la persona solicitante para su consulta, los
documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias
simples, certificadas o cualquier otro medio. Asimismo, el acceso se dara solamente en
la forma en que lo permita el documento de que se trate, pero se entregara en su

totalidad o parcialmente, a peticion de la persona solicitante.

Asimismo, en el articulo 197 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, sefala que los sujetos obligados
podran reproducir la informacion solicitada en: copias simples, copias certificadas,
medios magnéticos, medios opticos, medios sonoros, medios audiovisuales, medios
holograficos o aquellos que resultaren aplicables, derivados del avance de la

tecnologia; otros medios.

Por su parte, los articulos 217 y 218 del citado Reglamento, sefiala que si una vez
consultada la documentacion, el solicitante requiriera la reproduccion de la informacion
o de parte de la misma en otra modalidad, salvo impedimento justificado, deberan
otorgar acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se

presente una nueva solicitud y, en caso de que no sea posible otorgar el acceso a la
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informacion en la modalidad de consulta directa, ya sea por la naturaleza, contenido, el
formato del documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto obligado debera
justificar el impedimento para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer
las demas modalidades en las que fuera viable el acceso a la informacion.

En ese sentido, resulta evidente que la persona recurrente requirio la informacion en
copia certificada, sin embargo, el sujeto obligado comunicé su negativa, en razén de
que, la persona recurrente no realizé manifestacion alguna sobre la expedicion de
copias certificadas de manera electrénica. No obstante, esta situacion que queda
desacreditada con la captura realizada a la Plataforma Nacional de Transparencia, en

donde se observa la modalidad de entrega elegida por la persona recurrente.

Al respecto, resulta orientador el criterio 06/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacicnal
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
el cual establece lo siguiente:

Copias certificadas, como modalidad de entrega en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica corrobora que el
documento es una copia fiel del que obra en los archivos del sujeto
obligado. Los articulos 125, fraccion V y 136 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevén que el acceso a la
informacién se dard en la modalidad de entrega elegida por los
solicitantes, como lo es, en copia certificada. Considerando que el
articulo 1° de la Ley en cita tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion de los
sujetos obligados del ambito federal, la certificacion en materia de
transparencia y acceso a la informacion tiene por efecto constatar que la
copia certificada entregada es una reproduccion fiel del documento -
original o copia simple- que obra en los archivos del sujeto obligado.
En ese orden de ideas, la certificacion, para efectos de acceso a la
informacion, a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido
en diversas tesis del Poder Judicial de la Federacion, no tiene como
proposito que el documento certificado haga las veces de un original,

sino dejar evidencia de que los documentos obran en los archivos de
los sujetos obligados, tal como se encuentran.

[Enfasis afiadido]
De lo anterior, se observa que la certificacién para efectos del acceso a la informacion,
tiene por efecto constatar que la copia certificada que se entrega es una reproduccion
fiel del documento original o copia simple, que obra en los archivos del sujeto obligado;

es decir, se trata de cotejo y compulsa de los documentos entregados con aquéllos que
obren en los archivos de la dependencia.

Siguiendo esa linea argumentativa, la certificacion para efectos del caso que nos ocupa,
a diferencia del concepto que tradicionalmente se ha sostenido en diversas tesis de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no tiene como proposito que el documento
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certificado haga las veces de un original, sino, dejar en evidencia que los documentos

obran en los archivos de los sujetos obligados, tal como se encuentran.

Por otro lado, el articulo 198 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, establece que cuando los sujetos
obligados posean una version electronica de la informacion y, asi sea solicitada, podran
enviarla al particular sin costo alguno y por su parte, el articulo 202, 207 y 209 del mismo
ordenamiento, sefialan medularmente que, las persona podran solicitar la reproduccion
de la informacion cubriendo el correspondiente costo de reproduccion, sin perjuicio de
que quede al arbitrio del sujeto obligado los casos en los que procedera la entrega de
informacion sin costo, haciendo énfasis en que, los costos de reproduccion de las
copias certificadas se determinaran conforma a la normatividad aplicable para el sujeto

obligado.

En atencion a lo anterior, se destaca que la informacion requerida por la persona
recurrente consistente en propietarios, concesionarios o permisionarios de las unidades
sefaladas, asi como su expresion documental, que podria ser el permiso, licencia,
concesién o autorizacion configura ser una obligacion de transparencia prevista
en la fraccién XXVII del articulo 81 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, por lo que, es informacion que de manera
oficiosa, el sujeto obligado debe mantener actualizada en sus respectivos portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia e efecto de que esté a disposicion
del publico. Por lo que, es presumible que la informacion requerida por la persona
recurrente en este punto, se encuentre publicada y accesible en el portal de internet
del sujeto obligado o en el apartado de obligaciones de la Plataforma Nacional de
Transparencia, actualizandose el supuesto previsto en el articulo 198 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California.

Precisado lo anterior, se advierte que el sujeto obligado informé que la persona
recurrente amplié los alcances de la solicitud de acceso a la informacion, toda vez que,
de manera inicial no requirié de manera especifica la documentacion de la cual requiere
copia certificada. Sin embargo, se observa que la persona recurrente precis6 en su
solicitud que requeria informacion sobre quiénes son los propietarios, fitulares,
concesionarios y permisionarios de las unidades ya mencionadas y, al advertirse de
que la informacioén requerida por la persona recurrente, debe encontrarse documentada
por el sujeto obligado de manera obligatoria, de conformidad con el citado articulo 81,

se precisa que el sujeto obligado debié dar una expresiéon documental de lo

requerido por la_persona recurrente, lo cual en la especie, lo constituye el

permiso, licencia, concesién o autorizaciéon de las personas senaladas en su

escrito de respuesta. Sirviendo de sustento el criterio 16-17 emitido por el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales, que a la letra sefala:

Expresiéon documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la documentacion
que pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la_solicitud
constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algun

documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas

solicitudes una__interpretacién _que les oforque una__expresion
documental.

[Enfasis afadido]

Por otro lado, en lo que respecta al punto 2 de la solicitud de informacién, se advierte
lo siguiente:

“2.De igual forma, solicito que se me informe si alguna persona
fisica o moral, cuenta con concesion, cualquier acto de creacién
y/o modificacion, y/o ampliacién de concesién, acuerdo, orden,
convenio, permiso, autorizacién y/o similar otorgado para operar,
o prestar el servicio de transporte publico de pasajeros, de
manera total o parcial, en la misma zona de confluencia de las
concesiones y rutas de operaciones e itinerarios de mi
representada, concretamente sobre la Ruta 13 denominada
“Centro — Pinos — Presa — Palma Real — Ciudad Natura- Otay”, en
su “Ampliacién al Fraccionamiento Ciudad Natura”™.” (Sic).

Al respecto, se advierte que la persona recurrente se agravio en razén de que el sujeto
obligado no brindé informacion respecto de que informara si esa persona fisica o moral
podia operar o prestar el servicio de transporte publico de pasajeros de manera total o
parcial, en la misma zona de confluencia de las concesiones y rutas de operaciones e
itinerarios sobre la Ruta 13, por lo que, el sujeto obligado a través de las
manifestaciones realizadas al presente recurso de revision, adjuntd la siguiente
informacion para dar por atendido este punto:
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No obstante lo anterior, la respuesta del sujelo obligado ests incomplala, esto
gs, porqus ademas de solicitarle que informara si habla concesion, cualquiar
aclo de creacidén y/o modificacion, y/o ampliacion de concesion, acuerdo,
orden, convenio, permiso, autarizacién y/o similar olorgado a alguna persona
fisica o moral para operar o prestar el servicic de lransporle publico de
pasajeras, también se le solicito que Informara si esa persona fisica o moral
que conlara con concasion o algun similar, podia operar o prestar el servicio
de transporte publico de pasajeros, de manera total o parcial, en la misma
zona de confluencia de las concesiones y rutas de operaciones e
Itinerarios de mi representada, concrelamente sobre la Ruta 13 denominada
“Centro — Pinos — Prasa — Palma Real — Ciudad Natura- Otay", en su
“Ampliacion &l Fraccionamiento Ciudad Natura®, describiéndase para mayor
pracision el trayeclo de la rula.

Se informa que la Direccion de Movilidad Sustentable, a traveés del oficic
MOS-MOV-220-2022, analizé las rutas de las concesionarias Auto Transportes
Jrbanas y Sub-Urbanos Libres de Tijuana, B.C, de CV, Linea de Transportes
Jrbanos y Suburbanos de Baja California S.A, Auto Transportes de Pasajeros
Urbanos y Suburbanos Calfia, S.A de C.V. y Transportes de Baja California, Azul y
Blanco 1. Magallanes, S.A. de CV, del que concluy® que fas cuatro empresas
santeriormente mencionadas, pueden prestar el servicio de transporte de pasajeros de
maners parcial en los tramos y zonas de cofluencia, que se indican en los mapas, con 2
denominacion de Ruta 13 denominada “Centro-Pinos-Presa-Palma Real- Ciudad Natura-
Otay”

Por otra parte, el ciudadano manifiesta que esta autoridad tampecoe brindc
informacion respecto a la fecha de emisidn de los actos cuya informacion se solicito, le
autoridad que la emitid, su fecha de publicacion en el Periodico Oficial del Estado en st
caso, y en su defecto numero de expediente administrativo por e cual se genero diche
nformacion *(Sic).

=

Mape | Representacadn Crafica, Sobrepascion de ja A11 Vvde y Crama) y ke FO2 Alisa. Efoboracian Propa

Los tramos a coincidir son

Schreposicidn en |a Ruta No D2 ALTISA
* Tromo 01

o Inida desda la Av. Terrazas y el Bivr. Diaz Ordaz
o Conciuye en la Av. Garcia y ef Blvr. Dioz Ordoz

s Inlcia desde ol Corredor 2000 y Retorne hacia el Frace. Natura
= Conciuye en ef Corredor 2000 y Retorno hacla el Frace. Delicias

Sobreeesicion oo la Ampliacion Mo, 01 (ROR Altisa).
« Tramo Ol

5 Inicia en la Av, Terrazas y el Bivr, Diez Ordaz
= Concluye en la Av. Ramdén Alarid y ¢l Blvr. Dioz Ordoz

:  inicia en la Av. José de San Martin y Blvr. Diaz Ordaz
s Cancluye en la Av. Garcla y el Blvr. Diaz Ordaz

3/6

Al respecto, se advierte que el sujeto obligado adjunté una serie de mapas y

manifestaciones que dan por atendido este punto de la solicitud.
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Por su parte, en lo que respecta al motivo de inconformidad hecho valer por la persona
recurrente en relacion a la fecha de emision de las concesiones que tienen otorgadas
las personas morales a que hicieron referencia en su respuesta, la autoridad que lo
emitio, su fecha de publicacion en el Periédico Oficial del Estado en su caso y en su
defecto el numero de expediente administrativo por el cual se generaron esas
concesiones. Se advierte una ampliacion a los alcances de su solicitud de acceso a la
informacién publica, configurandose lo sefialado por el criterio 01-17 del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, asi como, que establece:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a
través de la interposicion del recurso de revisién. En términos de los
articulos 155, fraccion Vi de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, y 161, fraccién Vil de Ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en aquellos casos en que los recurrentes,
mediante su recurso de revisién, amplien los alcances de |a solicitud de
Informacién inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; actualizandose
la hipotesis de improcedencia respectiva.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el
derecho de acceso a la informacién de la persona recurrente no ha sido colmado en los

términos en que se atendid el medio de impugnacion y, por tanto, ordena MODIFICAR
la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION: De conformidad con lo expuesto en el
considerando cuarto y con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este

Organo Garante determina MODIFICAR, la respuesta proporcionada para efecto de
que el sujeto obligado:

1. El sujeto obligado debera otorgar una expresién documental a la informacion
requerida por la persona recurrente, de conformidad con el considerando cuarto
de la presente resolucion;

2. Se instruye al sujeto obligado entregar la informacién en la modalidad elegida
por la persona recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27, fraccién I,
125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California: 243,
283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
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aplicables: la suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente
recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente

proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina

MODIFICAR, la respuesta proporcionada para efecto de que el sujeto obligado:

1. El sujeto obligado debera otorgar una expresion documental a la informacion
requerida por la persona recurrente, de conformidad con el considerando cuarto
de la presente resolucion;

2. Se instruye al sujeto obligado entregar la informacion en la modalidad elegida

por la persona recurrente.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero,
en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido
de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo senalado, se procedera
conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de
dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona
que resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion;
lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se requiere a la Coordinacion de Verificacion y Seguimiento, para que
proceda a realizar una primera verificacién virtual procesal a la Plataforma Nacional de
Transparencia del sujeto obligado, en atencion al articulo 81 fraccion XXXIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California
para constatar el cumplimiento a las obligaciones comunes de transparencia de

conformidad con lo sefialado en el considerando cuarto de la presente resolucion.
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QUINTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefénicos:

(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico
juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en

el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

SEPTIMO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH:
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO
PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA; figurando como ponente, la

segunda de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA,
JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

(/’/7

JO NCfsco GOMEZ MC DONOUGH
COMISIDONADO PRESIDENTE

O VIZCARRA
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION. DEL RECURSOQ DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/630/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESQ A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALlFORNfA CONSTE.
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