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RECURSO DE REVISION:
RR/625/2022
SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
0 COMISIONADO PONENTE:
JOSE FRANCISCO GOMEZ MC
NCIA. AC DONOUGH

Mexicali, Baja California, a cinco de septiembre de dos mil veintitrés; visto el expediente
relativo al recurso de revision identificado con el nimero RR/625/2022; se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha cinco de mayo
de dos mil veintidos, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la
informacién publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado

Ayuntamiento de Mexicali, la cual qued6 registrada con el numero de folio
020058722000353.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia dieciocho de mayo de dos mil veintidos, se

notificd a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en ocho
de junio de dos mil veintidds, interpuso recurso de revision ante este Instituto, con

motivo a la declaracién de incompetencia por el sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion 1l, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de

prelacién, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Propietaria CINTHYA
DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia cuatro de julio de dos mil veintidos, se dicté el auto de admision
correspondiente, asignandosele para su identificacion, el nimero de expediente
RR/625/2022; requiriéndose al sujeto obligado Ayuntamiento de Mexicali, para que
en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a traves de la

contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia seis de julio de dos mil veintidds.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha catorce de julio de dos

mil veintidos, el sujeto obligado otorgd contestacion al recurso de revision; por lo que
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mediante proveido de fecha nueve de agosto de dos mil veintidos, se ordend dar vista
a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado,
para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos
legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus

pretensiones de informacion.

VII. INFORME DE AUTORIDAD. Con la finalidad de allegarse de mayores elementos
para pronunciarse acerca de la informacién proporcionada por el sujeto obligado, esta
ponencia instructora ordend en fecha dieciséis de noviembre de dos mil veintidos,
requerir a Bienestar Social Municipal de Mexicali, a través de su Titular, para que
informara si de conformidad con sus facultades y atribuciones, resultan competentes
de generar, poseer o administrar la informacion materia de la solicitud de acceso a la
informacion publica 020058722000353, quien rindié el informe solicitado el veinticuatro

de noviembre de dos mil veintidds.

VIll. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos mil
veintitrés, en Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja
California, el Comisionado JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH. tomé
posesion de la ponencia a cargo de la tramitacién, resolucion y cumplimiento del

presente recurso de revision.

IX. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il, 135, 1386, fracciones IIl, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, es competente para resolver el recurso de revision

planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que
integran el expediente, no se advierte la actualizacién de alguna de las causales de

sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de

m
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo de la controversia
planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de

conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la
persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién pablica, la cual
se hizo consistir en:

‘[...] 1.- Solicito me informe si el ayuntamiento cuenta con presupuesto

autorizado y disponible para instalar alumbrado publico en el municipio
de Mexicali;

2.- En caso de ser afirmativo, solicito me indique lo requisitos necesarios
para acceder al servicio de instalacion del alumbrado publico en los
perimetros de la escuela primaria Xochicali ubicada en Texcoco y Chalco
S/N, Xochicali, Xo 21353 Mexicali, B.C.;

3.- En relacion a la pregunta anterior solicito me indique el tiempo de
respuesta que tienen para la instalacion de alumbrado publico en los
perimetros de la escuela primaria Xochicali ubicada en Texcoco y Chalco
S/N, Xochicali, Xo 21353 Mexicali, B.C. [...]" (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

“[...] EN ATENCION A SU SOLICITUD LE INFORMO LO SIGUIENTE:
1.- NO SE CUENTA CON PRESUPUESTO AUTORIZADO

2- HACER SOLICITUD PARA ELABORAR PROYECTO,
PRESUPUESTO Y SOMETERLO A AUTORIZACION (DICHA
SOLICITUD DEBERA PRESENTARSE EN LAS OFICINAS DE BISOM,
UBICADA EN CALZ. DE LOS PRESIDENTES NO. 1175, COL. RIO
NUEVO, TELEFONO 686556-19-62)

3-DEPENDE ~ DE  DISPONIBILIDAD ~ PRESUPUESTAL Y
AUTORIZACION. [...]” (Sic).

Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“‘El sujeto obligado no me otorgdé una respuesta completa, ya que
Direccion de Servicios Publicos sugiere a la propia Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento canalizar la solicitud a la Direccién de
Bienestar Social Municipal con la finalidad de que se me de mayor
informacion y no fue turnada dicha solicitud, incluso la misma Direccion
de Obras menciona que debo acudir a Bienestar Social Municipal.” (Sic).
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Asi mismo, el sujeto obligado otorgo la contestacion del presente recurso de revision,

en el cual medularmente manifesto lo siguiente:

[..]

Alrespecto, le informo lo siguiente:

La Direccion de Obras Publicas no cuenta con presupuesto autorizado disponible para instalar alumbrade
publico; solo se instala alumbrado publico en |as obras viales que requieren este servicio y obras nuevas
ce alumbrado publico que se ejecutan conforme al programa de obra anual.

En el caso de los requisitos para instalacién de alumbrado publico, debera hacer solicitud para elaborar
proyecto, presupuesto y someterlo 2 autorizacion (dicha solicitud debera presentarse en las oficinas de
BISOM, ubicada en las Calz, de los Presidentes No. 1175, Col. Rio Nuevo, Teléfono 686-556-19-62).

Lo anterior en cumplimiento a la regiamentacion vigente en la materia, con el objeto de garantizar con ello
elderecno a la informacion publica.

Sin mas Bor el momentome ,ﬂ%ﬁﬁ?&“o sin antes enviarle un cordial saludo.
il g
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RRA OJEDA DIRECCION DE
RAS PUBLICAS OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES
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resgzctivo conocimiente, en cumplimiente & Iz reglzmentzcién vigente
2, con el cbjeto de garentizar con ello el derecho a la informacién publice

H. AYURTAMLIEN (O
DE MEXICALI
Egpﬂnfr 'Pﬁﬂ Ff

JUAN FRANCISCO GARZA CESENA & I - #
CIRECTUR DE SERVICIOS FUBLICOS DEL S ESPnu.-mu_ﬁ g
= AXIV AYUNTAMIENTO DE MEXICALL, B.C. DIRECCION DE SERVICIOS

PUBLICOS M' » 7"

Por este conducto, con fundamento en
126, 127,128, 129, 130, 134 de la Leyde Tra
Publica para el Estado de Baja California en
de Transparencia y Acceso a |

los articulos 118, 119, 120, 122 123
nsparencia y Acceso a la Informacién
los articulos 41 y 43 del Reglamento
) ' a Informacién para el Gobierno Municipal de Mexicali
Bga‘ Califormia; en relacion a las respuesta emitida por la Direccion de Obras
Publicas y la Direccibn de Servicios: Publicos con nimero de oficios
DOPM/942/2022 y DS/01333/2022 respectivamente, se advierte que la instalacion
de alumbrado publico solicitada por usted, no es competencia del Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California.

De lo anteriormente expuesto
dicha informacién a BIENESTAR
Plataforma Nacional hitp
acudir a las oficinas
Nuevo, o comunicar

» Sugerimos de la manera mas atenta solicite
SOCIAL MUNICIPAL, en Ia Pagina de la
_:b‘www.pIataformadetransparencia.orq mx/ . o bien, puede
ubicadas en Calzada de los Presidentes 1175, colonia Rio
se al telefono (686) 557 58 04 al 06: toda vez gue es un
Organo Desconcentrado de este Municipio (Paramunicipal), quienes deberan
dar respuesta a su solicitud. como lo establece la ley de la materia. donde
esperamos le puedan ayudar con Iz informacién gue usted solicita

Sin mas por el momento quedamos a sus mu
duda o aclaracién al respecto en el teléfono
un horario de 8:00 a.m. a 3:00 p.m

y distinguidas 6rdenes para cualquier
686 556 17 93, de lunes a viernes. en

ATENTAMENTE
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En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de
revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el

derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

Bajo este contexto, derivado de las actuaciones integrantes en el presente recurso de
revision, es preciso revisar la informacién proporcionada en atencion a lo solicitado,

realizando las siguientes manifestaciones:

EN ATENCION A SU SOLICITUD LE INFORMO LO SIGUIENTE:

1.- Solicito me informe si el ayuntamiento cuenta con presupuesto

autorizado y disponible para instalar alumbrado publico en el municipio
de Mexicali;

R. NO SE CUENTA CON PRESUPUESTO AUTORIZADO
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2.- En caso de ser afirmativo, solicito me indique lo requisitos necesarios
para acceder al servicio de instalacion del alumbrado publico en los
perimetros de la escuela primaria Xochicali ubicada en Texcoco y Chalco
S/N, Xochicali, Xo 21353 Mexicali, B.C.;

R.  HACER SOLICITUD PARA ELABORAR PROYECTO,
PRESUPUESTO Y SOMETERLO A AUTORIZACION (DICHA
SOLICITUD DEBERA PRESENTARSE EN LAS OFICINAS DE BISOM,
UBICADA EN CALZ. DE LOS PRESIDENTES NO. 1175, COL. RIO
NUEVO, TELEFONO 686556-19-62)

3.- En relacion a la pregunta anterior solicito me indique el tiempo de
respuesta que tienen para la instalacion de alumbrado publico en los
perimetros de la escuela primaria Xochicali ubicada en Texcoco y Chalco
S/N, Xochicali, Xo 21353 Mexicali, B.C.;

R.  DEPENDE DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y
AUTORIZACION.

Por otra parte, en la contestacion al medio de impugnacion, el sujeto obligado en fecha
uno de julio de dos mil veintitrés, mediante oficios DOMP/942/2022, DS/01333/2022 y
UCT/164/2022, en ese sentido y para una mejor claridad a continuacion se plasma el

contenido de los oficios citados con antelacién para analizar su contenido:

De las manifestaciones realizadas por el Director de Servicios Publicos Director de
Obras Publicas abona proporcionando informacién respecto a los puntos 1, 2y 3, por
lo que es preciso analizar las repuestas, por lo anterior y para una mejor comprension

se desglosara cada planteamiento.

En cuanto al planteamiento nimero uno abona al informar sobre el presupuesto
asignado para el mantenimiento del alumbrado publico siendo la cantidad de $ 8, 230,
233.40. Contrario a lo sefialado en la respuesta a la solicitud de informacioén, pero
atiende el planteamiento en comento, pues informa que la cantidad es destinada al
mantenimiento mas no para la instalacién de nuevo alumbrado, en concordancia a los
parametros de exhaustividad del criterio de interpretacién $0/002/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7: todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirén con los principios de congruencia 1%
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual Y expresa, cada
uno de los contenidos de informacion.

m
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Con relacion al punto dos, senala que los requisitos para acceder al mantenimiento del
alumbrado es presentar una solicitud, con los datos de ubicacion de la luminaria, pero
sin sefalar si se requiere informacién adicional, algun otro tipo de dato complementario
para atender la solicitud o si existe un formato predeterminado, asi mismo comenta
que el reporte puede ser a través de una aplicacion, sin proporcionar indicaciones para
su descarga y si es compatible con algun sistema operativo en particular, por lo que
no se puede tener por atendido este planteamiento de referencia.

En atencion al planteamiento tres, del andlisis de lo remitido se advierte que informa

el tiempo de respuesta para mantenimiento del alumbrado publico, por lo que se tiene
por colmado el punto en comento.

En esa tesitura, en los términos en los que se atendié el medio de impugnacion, el
sujeto obligado mediante la participacion de las diversas areas que conforman su
estructura, entrego informacién en atencioén a la solicitud formulada, derivado a lo
anterior y del analisis de la misma el Organo Garante concluye que el sujeto obligado
no colmo el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, ya que no
atendié el requerimiento formulado respecto al planteamiento uno y dos, de manera
congruente y exhaustiva. En consecuencia, resulta FUNDADO el agravio hecho valer
por la persona recurrente, toda vez que no atendio los principios de Maxima Publicidad
y Profesionalismo. Por lo anterior se determina que el derecho de acceso a la

informacion de la persona recurrente no ha sido colmado y, por tanto, ordena
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado, para efecto de que se pronuncie congruentemente, en lenguaje sencillo y de

facil redaccion sobre las formalidades que le corresponden al planteamiento dos de la
solicitud.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion
Il, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estado de Baja California, y demas articulos relativos
aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente en el presente
recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente

proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

e
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con
fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de que se pronuncie
congruentemente, en lenguaje sencillo y de facil redaccion sobre las formalidades que

le corresponden al planteamiento dos de la solicitud.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el
sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo senalado, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cum plimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este érgano Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de
dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona
que resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion;
lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico

juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con fundamento en
el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California.
SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por
la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH,

M
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COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO
PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, figurando como ponente, el

primero de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA,
JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

O
() MAe

OSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH
OMISIONADO PRESIDENTE

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
_ COMISIONADA P OPIETARIA

o, i S
LUIS ASTRO VIZCARRA
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/625/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
CONSTE.

e
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