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RECURSO DE REVISION:

RR/605/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA

COMISIONADO PONENTE:

JOSE FRANCISCO GOMEZ MC
DONOUGH

Mexicali, Baja California, a treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés; visto el expediente
relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/605/2022; se procede a dictar
la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha once de mayo de
dos mil veintidos, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso a la informacion
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado Secretaria de
Seguridad Ciudadana, la cual quedé registrada con el nimero de folio 022756622000056.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, se

notifico a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién
publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en dos de
junio de dos mil veintidés, interpuso recurso de revisién ante este Instituto, con motivo a la
declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el

Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Propietaria CINTHYA DENISE
GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia veintidos de junio de dos mil veintidés, se dictd el auto de admisién
correspondiente, asignandosele para su identificacion, el numero de expediente
RR/605/2022; requiriéndose al sujeto obligado Secretaria de Seguridad Ciudadana, para
que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la

contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia veintiocho de junio de dos mil
veintidos.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha seis de julio dos mil
veintidos, el sujeto obligado otorgé contestacion al recurso de revision: por lo que mediante
proveido de fecha nueve de agosto de dos mil veintidés, se ordend dar vista a la persona

recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para que dentro
%
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del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales la
notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de

informacion; situacion que no acontecio.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha nueve de agosto de dos mil veintidds, se notifico al
recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedi¢ el plazo de tres dias habiles,
para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del escrito de contestacion;

sin que se hubiera pronunciado al respecto.

VIll. INFORME DE AUTORIDAD: Esta ponencia instructora en fecha dieciséis de
noviembre de dos mil veintidés, solicitd informe de autoridad a la Fiscalia General del
Estado de Baja California, a efecto de que se informara si de conformidad con sus

facultades y atribuciones era competente de atender la solicitud de folio 022756622000056.

IX. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos mil veintitrés,
en Segunda Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, el
Comisionado JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH, tom¢ posesion de la ponencia

a cargo de la tramitacién, resolucién y cumplimiento del presente recurso de revision.

X. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136,
fracciones Ill, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja

California, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o
improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resuita
procedente entrar al andlisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior,
este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de

fondo de la controversia planteada.

E_——n———— e ——————— e ———————
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TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la informacion de la
persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. EI presente estudio habra de partir de los términos

en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo
consistir en:

‘Quiero conocer las bitacoras de vuelo del helicéptero con numero
unitario XP-PEP durante los 2 afios de la administracion de Jaime Bonilla

Valdez, quiero saber con quien viajé y cuales fueron las rutas en las que
viajo.” (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de acceso
a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el siguiente:

1]

TERCERA - Que para efecto de dar respuesta a la solicitud de mérito,
se gird oficio a la Subsecretaria de Sequridad Ciudadana de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Baja California,
solicitandole que previo a una blisqueda exhaustiva en sus archivos y
una vez localizada la informacién la turnara a la Unidad de
Transparencia. Siendo el caso que la Subsecretaria anteriormente

mencionada, contesté mediante oficio SSCBC/SSC/JUR/0063/2022
lo siguiente:

Nos resulta material y juridicamente imposible el proporcionar |a
informacién solicitada, toda vez que mediante Decreto No. 66 publicado
en fecha 31 de diciembre de 2021 en el Peritdico Oficial del Estado de
Baja California, derivado de la reforma a la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana, se crea la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Estado de Baja California, misma que entrd en vigor a partir del 01

de enero de 2022, por lo que la informacién anterior al dia 01 de enero
de dos mil 2022, compete proporcionarla a la Fiscalia General del
Estado de Baja California, quien hasta el dia 31 de diciembre de 2021,

era la Unica instancia encargada de la sequridad del Estado de Baja
California, y por ende, es quien posee dicha informacion.

Por lo que se le orienta a realizar su peticion de informacién a la Fiscalia
General del Estado, toda vez que este Sujeto Obligado es el
competente para atender la solicitud en anélisis en lo gue respecta a

ese periodo, por ser quien alberga dentro de sus archivos la informacién

requerida.

[..] (Sic).

Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

%
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“La Secretaria de Seguridad Ciudadana afirma que la informacion la tiene
la Fiscalia General del Estado, mientras que la Fiscalia General del
Estado afirma que la Secretaria de Seguridad Ciudadana es la que tiene
la informacién, ninguna de las dos me entregé la informacién.” (Sic)

Posteriormente, el sujeto obligado al realizar sus manifestaciones a la interposicion de

medio de impugnacion, manifesto lo siguiente:

[-]

'

Como ya se manifesté en la contestacion de la solicitud i

recurso, esta Secretaria de Seguridad Ciudadana entré aTEZt:rn: s::uﬂrzzfzti:
01 d_e enero de 2022, es decir, es una Secretaria de nueva creacion que no
sustituye a pinguna Entidad Publica anterior, agregando que durante la
adrr_unls_traclon del C. Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja
California del 'pe:iodo del 01 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 20211
f,-sta Sec_rgtana aun no existia, y por lo tanto, no podemos proporciona;
informacién que no obra en nuestros archivos yio bases de datos.

Asimismo, la Fiscalia General del Estado, hasta el dia 31 de diciembre de 2021

era la Unica instancia encargada de la seguridad del Es i i i
tado de Baja Cal
Y, por ende, es quien posee dicha informacion. ja California

[..]

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso
a la informacién publica de la persona recurrente, quien interpuso el presente medio de

impugnacion.

Por cuestién de método resulta oportuno dividir los puntos que integran la solicitud, para

analizar si la respuesta primigenia satisface los parametros de lo requerido.

En cuanto a lo solicitado respecto a las bitacoras de vuelo del helicoptero con numero
unitario XP-PEP durante los dos afios de administracion de Jaime Bonilla Valdez,
acompanantes y rutas de viaje se advierte que se formula agravio en relacion a la

incompetencia del sujeto obligado.

Con relacién a la respuesta primigenia el sujeto obligado comunica estar material y
juridicamente imposibilitado para proporcionar lo solicitado, en razén a que mediante
decreto No.66 publicado en fecha treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California, que guarda relacién con la reforma de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana, aduciendo que la informacién anterior al
dia uno de enero de dos mil veintidés compete proporcionarla a la Fiscalia General del
Estado de Baja California. Orientando para realizar la peticion de la informacion a dicho
sujeto obligado, pues estima que es competente para atender la solicitud, por ser quien

administra en sus archivos la informacién requerida.

e e e e e
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En seguimiento al recurso de revision se advierte que en contestacion al mismo el sujeto
obligado medularmente comunica que el sujeto obligado entro en vigor el uno de enero de
dos mil veintidés, reiterando ser una secretaria de nueva creacion, agregando que durante
la administracion de Jaime Bonilla Valdez el sujeto obligado alin no se habia constituido, y
por lo tanto no es posible proporcionar informacion que no obra en sus archivos y/o bases

de datos, reiterando que la Fiscalia General del Estado de Baja California es quien posee
dicha informacién.

En mérito de lo anterior, durante la sustanciacién del presente recurso de revision, el
Organo Garante a fin de allegarse de los elementos de conviccion suficientes para resolver
lo conducente, requirié informe de autoridad a cargo de la Fiscalia General del Estado de
Baja California, para efecto de que informara si de conformidad con sus facultades y
atribuciones, resulta ser competente de generar, poseer o administrar la informacion
solicitada, informe de autoridad que fue remitido en fecha veintidés de noviembre de dos
mil veintidds, como se muestra a continuacion:

* Informe de autoridad por Fiscalia General del Estado de Baja California:

.5; cumplimiento al oficiec nimero OE/C2/996/2022, relativo al Recurso
de Revisiéon numero RR/805/2022, mediante el cual solicita INFORME DE
AUTORIDAD, a este Sujeto Obligade, en relacisn a la informacion materia de
la solicitud de acceso a la informacién piblica con nimerc de folio
022756622000056, realizada a la Secretaria de Seguridad Ciudadana )
motive de la incompetencia manifestada por ducha-secrerarm, la ¢
transcribe a continuacion: .

w

Quiero conocer las bitidcoras de vuelo del helicéptero con nimere
-r.._a'l"‘ XP-PEP durante los 2 afos de la administracién de Jaime Bonilla
V.] '_‘ez, quierc saber con quien viajé y cuales fueron las rutas en las que
¥1a3d .." (Sic).

.Se manifiesta en forma clara Y precisa que este Sujeto Obligads de
conformidad con sus facultades y atribucicnes NO es compete

on nte para generar,
poseer o administrar la informacién

requerida en la presente solici

» 1 5 ‘.'Iud
materia del informe de autoridad.
Sin otro particular, aproveche la ocasion para enviarle un ceordial
5aludo,
FISC»{I'\ r[hlrm.l DEL II_HIM]O
SPALMAD
22 NOV 0
SPACHAD
i, Wi UNIDAD DE TRANSPARENCIA
" (Sic).

En ese sentido, se advierte que ambos sujeto obligados manifestaron su incompetencia
para atender la solicitud de acceso a la informacién materia del presente recurso de
revision, por lo que, resulta pertinente realizar un anélisis a la normatividad que regula

atribuciones, con la finalidad de concluir que sujeto obligado es el competente para dar
respuesta.

De igual forma, El Organo Garante realizé una revision a las diversas normatividades, entre
las cuales esta la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California,
especificamente la correspondiente a las funciones de la Coordinacién de Gabinete,
contenidas en el articulo 21, mismo que a la letra establece:

H———-—————____—_ﬂ___‘—____
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Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.

ARTICULO 21. Para el ejercicio de sus funciones correspondera a la
Coordinacion de Gabinete, lo siguiente:

Il. Coordinar, vigilar y dar seguimiento al cumplimiento del Plan
Estatal de Desarrollo, los programas sectoriales y proyectos
estratégicos a cargo de las personas titulares de las dependencias
y entidades paraestatales de la Administracion Publica, y realizar su
evaluacion;

IV. Vigilar el correcto funcionamiento de la Administracion Publica,
coordinando a las personas titulares de las dependencias y demas
servidores publicos, para garantizar el cumplimiento de las 6érdenes
y acuerdos de la Persona Titular del Poder Ejecutivo;

Xlll. Coordinar la programacion de reuniones, giras, eventos,
acuerdos y audiencias en las que participe la Persona Titular del
Poder Ejecutivo;

Enfasis anadido

Por lo anterior, se advierte que la Coordinacion de Gabinete tiene atribuciones para poseer
la informacidn solicitada, por lo que se recomienda a la persona recurrente si €s su deseo
el direccionar su solicitud al sujeto obligado citado con antelacion, por lo que se dejan a

salvo sus derechos para formular una nueva solicitud de acceso de informacion.

Derivado de los términos en que fue realizada la atencion al medio de impugnacion, se
advierte la inobservancia a los parametros del criterio de interpretacion S0O/002/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacioén. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacion.

B e e e e ———————— ]
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Correspondiendo pronunciarse formalmente respecto a su incompetencia, resultando
oportuna la intervencién del Comité de Transparencia en términos de lo previsto en la

fraccion Il del articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California.

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

Il.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién 1%
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados.

Enfasis afiadido

En virtud de lo anterior, la incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido, por lo que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6° sefala como
obligacién de todo érgano del Estado o de cualquiera que utilice recursos publicos
documentar cualquier acto que derive de sus facultades, funciones o competencias, asi de
este precepto constitucional se desprende que los organos del Estado tienen la obligacién
de publicar toda la informacion que deriva del ejercicio de sus competencias, de tal forma
que, esta ponencia advierte que existen elementos suficientes que permiten suponer que
la Coordinacién de Gabinete tiene participacion y competencia, por lo que el sujeto
obligado debera asumir su competencia, agotar el procedimiento de busqueda de la
informacion y proporcionar aquella que con la que cuente, o en su debido caso, de
conformidad con el criterio de interpretacion SO/016/2009 emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales.

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. E/
tercer parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental prevé que cuando la informacion
solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual
se presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace debers orientar
debidamente al particular sobre la entidad o dependencia competente. En
otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
terminos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada es decir, se trata de una
cuestion de derecho, de lo que resulta claro que la incompetencia es un
concepto atribuido a quien la declara.

Por lo antes expuesto, es que, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, resulta

FUNDADO el agravio hecho valer por la persona recurrente, toda vez que no atendid los
—————————————————————————————————————————
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principios de Maxima Publicidad y Profesionalismo. Por lo anterior se determina que el
derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente no ha sido colmado y, por
tanto, ordena MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto que
observe las formalidades de incompetencia establecidas en la fraccion I, articulo 54 de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

respecto de la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fracciéon Il, 125, 135, 136,
137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision, somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con
fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto que observe las formalidades de
incompetencia establecidas en la fraccion Il, articulo 54 de la Ley de Transparencia Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, respecto de la informacion.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en
los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

e ——— e e i il S e —— )
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cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicion; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la persona recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228; asi como el correo electrénico luridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior, con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por Ila
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO
PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, figurando como ponente, el primero
de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA

JIMENEZ MENA, 5utoriza y da fe. Doy fe.

OSEF ISCO GOMEZ MC DONOUGH
OMISIONADO PRESIDENTE

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/605/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
CONSTE.
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