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RECURSO DE REVISION:
RR/602/2022 :
SUJETO OBLIGADO:
AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
COMISIONADO PONENTE:
JOSE FRANCISCO GOMEZ MC
DONOUGH

Tijuana, Baja California, veintinueve de agosto de dos mil veintitrés; visto el expediente
relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/602/2022; se procede a
dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha diecinueve de
mayo de dos mil veintidés, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso a la
informacién publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto obligado,
Auditoria Superior del Estado de Baja California, la cual quedd registrada con el
numero de folio 020058122000077.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia veintisiete ‘de mayo de dos mil veintidos, se

notificé a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacién publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en fecha

uno de junio de dos mil veintidos, interpuso recurso de revisién ante este Instituto, con
motivo de la entrega de informacién incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccién I, 143, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de

prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia cuatro de julio de dos mil veintidés, se dictd el auto de admision
correspondiente, asignandosele para su identificacion, el numero de expediente
RR/602/2022; requiriéndose al sujeto obligado, Auditoria Superior del Estado de Baja
California, para que en el plazo de 07 (sie:te) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el dia
siete de julio de dos mil veintidos.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En fecha dos de agosto dos mil

veintidos, el sujeto obligado otorgd contestacion al recurso de revision: por lo que
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mediante proveido de fecha nueve de agosto de dos mil veintidés, se ordend dar vista
a la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado,
para que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos
legales la notificacion correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus

pretensiones de informacion; situacién que no acontecio.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos mil
veintitrés, en Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Baja
California, el Comisionado JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH, tomé
posesion de la ponencia a cargo de la tramitacion, resolucion y cumplimiento del

presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion de fecha quince de noviembre de dos mil
veintidés y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I,
135, 136, fraccion IV, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Baja California, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: CARACTER DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado Auditoria
Superior del Estado de Baja California, tiene esta calidad de conformidad con lo
sefalado en el articulo 15 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California.

TERCERO: PROCEDENCIA DEL RECURSO. Por tratarse de una cuestién de orden
publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el
expediente, es menester considerar si se actualiza alguna de las causales de
sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo

consistir en:
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1. Las areas de investigacion y substanciacion pertenecen a la Direccion
juridica o afin del érgano fiscalizador o es independiente?

2. Cuenta con lineamientos, guias o algn documento para la investigacién )%

substanciacion o bajo que ordenamiento se rigen ademas de leyes aplicables?
Favor de anexar

3. Con cuanto personal cuenta las éreas de investigacion y substanciacion?

4. Respecto de denuncias derivadas de auditorias de los efercicios 2018 a la
fecha, por favor indique: -

a) Cuantos asuntos estan en investigacion y en substanciacion por faitas graves
actualmente?

b) Cuantos asuntos de faltas no graves han sido remitidas a Ja autoridad
correspondiente?

¢) Cuantos IPRAS se han emitido?
d) Cuantos expedientes se han remitido al Tribunal de Justicia Administrativa?

e) Cuantas resoluciones del tribunal de justicia administrativa local se han
emitido segun su conocimiento?” (Sic).

Por otra parte, en atencién a la solicitud, el sujeto obligado a través de la Unidad de
Transparencia le respondié al solicitante lo siguiente:

[-..]

En este contexto, en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 124 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, su solicitud fue turnada por esta Unidad de
Transparencia a Ia Direcciones de Revisiones Especiales y de Asunlos Jurldicos, ambas de ésta Auditoria
Superior del Estado de Baja California, a sfecto de otorgar respuesta a su solicitud de accesc 2 la
informacién. En este sentido, mediante oficios DRE/19/2022 y DAJ/196/2022, de fechas 23 y 25 de mayo
de la presente anualidad, ésta Unidad de Transparencia recibid respuestas a su solicitud de informacién
publica, en los siguientes términos:

“Oficio DRE/19/2022 de fecha 23 de mayo de 2022:

1. Enla Auditorla Supsnior de! Estado el area de investigacion se encuentra adscma a la Direceidn
de Revisiones Especiales. E! drea de substanciacidn se encuentra adscnta a la Direccidn de
Asuntos Juridicos. Esto lo prevé, entra olros, el articulo 4 del Reglamanto Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, consultable en la siguiente liga;

hitps.#asebc gob. mx/Archivos fregintenor paf

2. No.

3. En el Departamento de Investigacion estén adscritas a la feche 13 personas.

4. De las auditorias no denvan “denuncias”, sino recomendaciones o acciones, de acverdo con o
previsto en los articulos 53 y 54 da la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuenias del Estado
de Baja Califomia y sus Municipios. EI nimero y clasificecién de éstas se encuentra en el
Informe Semestral pravisto en el articuio 49 de dicho ordenamiento. y consullable el ultimo
emitido en la siguiente liga:

iitps./asebe.gob. mx/ArchosintemelANFORME %20 SEMESTRAL. puf

“Oficio DAJ/196/2022 de facha 25 de mayo de 2022:

Pregunta 1: Las dreas de investigacién y substanciacién pertenecen a la Direccidn juridica o
afin del érgano fiscalizador o es independients,

Atendiendo a la iiteralidad de la solicitud de informaci6n, en aras de satisfacer ef derecho a
la informacién publica, se hace de su conocimiento que la informacion solicitads se

encuentra contenida en el articulo 4 del Reglamenta Interior de la Auditoriz Superior del
Estado de Bajz California, que establece;

Articulo 4. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que Je competan, ls
Auditoria Superior del Estado, contard con las siquientes unidades administrativas ¥ sarvidores
plblicos:
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Auvditor Supernor del Estaco

Supauditor General de Fiscalizacion

Auditor Especial de Fiscalizacion

Director Gereral de Fortalecimiento Institucional

Dwraccion de Audnorie Mexical y San Felipe
Subdirecerén de Auditoria Mexicall y San Felipe
Dapartamen’c de Audiforia Poderes del Estado
Depanamento de Auditoria Mexicali

Cepartamernto de Auditoria Qrganismos Auténomos
Ciopartamento de Audiovia Sector Saiud
Cepantamentc de Auditoria Sector Educativo

Departamenio de Auditoria San Felipe

Lireccion de Audiaria Tyuana, Tecale y Fiayas de Rosarito
Sweoreccion de Auditoria Tyuans, Tecate y Playas de Rosanto
Capartamenio de Auditoria Tiuana

Departamento de Auditoria Paraestatales Tijuana
Copartamenio de Auditorla Tecate

Cepartamenio de Auditoria Playas de Rosarnto

Direccion ue Auditorfa Ensenada y San Quintin
Subaireccion de Auditorla Enseneda y San Quintin
Departamento de Auditoria Ensenada
Departamento de Audiloria Paraestatales Ensenada
Depanamente de Auditoria San Quintin

Lhracuion de Planeacion de Audicria a Obra Publica

Oapartamento de Auditaria a Obia Publica Mexicall y San Felipe

Depanamento de Auditoria & Obva Pubiica Tljuane, Tecate y Flayas de Resarilo
Cepartamento de Auditoria @ Obra Publica Ensenada y San Quintin

Threccitn de Rewisrones Especrales
Departamenio de Investgacion
Oepartamen:o de Auditoria Forense
Departamenic de Audiaria de Desempefio

Cwection de Planeacion y Control de Auditorfas
Departamento de Sequirmiento a Audilorias
Capartaments ce Control de Procesos de Auditoria
Departamento ve Enface Legislativo

Dueccion de Asunlos Jurfdicos
Departamento de Legislacion y Consulta
Dgpariamenio de Subslanciacion
Dopartamento de Asesoris Legislativa

Uweccion de Desarrolio e Innovacion
Depantamentio de Innovacién y Gestion de Calidad
Depanamenio de Normatividad

Depanamenic de Cepacitacion y Desarrolio
Departamento de Relaciones Institucionalas

Direceion de Administracian

Depanamento de Finanzas y Control Programatico Presupuestal
Departamento de Capital Humano

Jepartamentc de Recursos Materiales y Servicios

Departamento ge Tecnologlas de la Informacion y Comunicacién
Departamento de Administracion de Archivo y Gestién Documenial

Umidad de Transparencia
Cepartamenic de Transparencia.

Coarainadores, supervisores, encargados, auditores, asesores, analistes, auxiliares y demas
personal gue se requiera para satisfacer las necesidades del servicio, Que esiaran adscritos a las
unidaces adminisirativas sefialadas, y quienes tendrén la categoria de trabajadorss de confianza y
wjerceran las funciones de esla naluraleza, que se indiquen en este Reglamento y demds
cisposicionss niofmalivas, o en el nombramiento raspectivo, de conformidad con lo dispuesto en el
articuio 103 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado.

Asimisme, par lo que hace al personal con categoria de base, se estard a lo dispuesto porla Ley
uel Servicio Civil de los Trabajadores al Sarvicio de los Poderes del Estado ¥ Municipios de Baja
Califormia, las Condiciones Generales de Trabajo y el nombramiento respectivo.

Pragunta 2: Cuenta con lineamientos, guies o sigun documento para la investigacion y
Substanciacidn o bajo que ordenamiento se rigen ademés de leyes aplicables? Favor de
arexar.

A esle respecto. se hace de su conocimiento que no se cuenta con lineamientos, guias o algun
gocumenta para llevar a cabo la Substanciacion de Procedimientos Administrativos, ahora bien,
adzmas de las leyes aplicables, el Departamento de Substanciacion se nige bajo los artlewios 31 del
Regiamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja Celifornia, el cual establece:
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Articulo 31. EI' Deparfamento de Substan

ciaciin tendré, ademés de o dispuesto por este
Reglamento y el Manual de Organizacion y Funciones, las siguientes atnbuciones:

/. Afender y desahogar el procedimiento de responsabilidades administrativas, desde la

admig‘én del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa por faltas admimstrativas
graves, hasta la conclusién de la audi

encia inicial y, remitic el expedignte integrado af
Tribunal, para la prosecucién de aquel;

1. Otorgar las medidas cautelares e imponer los medios de apremio, establecides en I3

Jegfslfacién apiicable en materia de responsabilidades administrativas, para garantizar Ia
debida prosecucién de los procedimientos:

los autos originales y de los recursos que se reciban al Tnbunal, para su respectiva
resolucion;

X, Pronunciarse sobre la admisién del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa
que le remita la sutondad investigadora;

XIV.  Ordanar el emplazamisnto del presunto responsable de una falta edministrativa grave, para
que comparezca a la celebracion de la audiencis inicial, citando & las demas partes, en
términos de la legislacidn aplicable en materia de responsabilidades administrativas;

XV. Resoiver via incidental sobre Ja imposicion de las medidas cautelares a que se refiere Ia
legislacién aplicable en materia de responsabilidades administrativas:

XVI.  Asignar defenscres publicos a los presuntos responsables, en los precedimisntos de
responsabiiidad administretive substanciados por la Audiforia Superior dei Estado, de
conformidad con las disposiciones aplicables en materia de respansabilidades
administrativas;

XVIl.  Formular requenimientos y llevar & cabo los actos que sean necesarios para la debida
alencion de los asuntos en materia de responsabilidades administrativas, asi como solicitar
‘a infarmacibn que se requisra para el cumpdimianto de sus facuffades:

XVl Recibr y dar trémite a las impugnaciones presentadas por el denunciante o la autoridad
investigadora a través del recurso de inconformidad. sohre Ia abstencion de mniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa:

XiX.  Recibir y dar trémite & las impugnaciones presentadas gor sl denunciante o la autonidad

investigadora, a través del recursc de reclamacion, en contra de /as determinaciones qus

admitan, desechen o tengan por no presentado el Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa que decreten o nieguen el sobreseimiento del procedimiento antes del ciorre

de instruccibn y de aquellas que admitan o rechacen fa intervencion del tercero,

Dar vista con el incidents en el que se soliciten medidas de apremio, & quienes puedan ser

afectados con la autorizacidn de las mismas, cuando aflo sea procedente;

XX1.  Solicitar a la Defensoria Poblica del Estado, la asignacion de defensores publicos a los
presuntos responsables pare [a debids prosecucion de los procedimentos da
responsabilidad administrativa substanciados por la Auditoria Supericr del Estado, de
conformidad con las disposiciones aplicables en materia de responsabilidacdes
adrinistrativas;

XXIl.  Proponery acordar con su superior inmediato |a organizacion y funcionamiento de la unidad
administrativa a su cargo, asi como las acciones para el cumplimienta eficiente de los
programas de su competencia, e informar periédicamente los resultados de su desemperio,
en cumplimiento a las disposiciones legales y normativas aplicables;

XXIil.  Desempefiar las comisiones que determine su superior inmediato y/o ef Auditor Supsrior dal
Estado, asi como informar sobre los resultados de sus actividades, y,

XXIV. Las demas que en el ambito de su compelencia sefialen ofras disposiciones legales,
reglamentarias y/o administrativas, cuslquier otra funcién inherente a su cargo, o que

X

expresamente le confiera su superior inmediato y/o el Tiular de la Auditoria Superior del
Estado.

Pregunta 3: Con cuanto personal cuenta las dreas de Investigacién y substancizcién,

A este respecto es de manifestarse que, e/ Departamento de Substanciacién con adscripcion a la
Direccion de Asuntos Juridicos, cuenta con 4 servidores publicos dentro de su estructura, siendo ol
Jefe del Departamento, Coordinador dei Departamento y 2 asesores Jjuridicos

Pregunta 4: Respecto de denuncias derivadas de auditorias de los ejercicios 2018 a la fecha,
par favor indique: a)Cuantos asuntos estsn en investigacién y en substanciacién por faitas
graves actualmente? b)Cuantos asuntos de faltas no graves han side remiticas a la sutoridad
correspondiente? c)Cuantos IPRAS se han emitido? d)Cusantos expedientes se han remitido
al Tribunal de Justicia Administrativa? e)Cuantas resoluciones del tribunal de Justicia
administrativa local se han emitido segun su conocimienio?

Al raspecto se proporciona fa siguiente informacién en relacién al Departamento de Substanciacion:

8) Aun no se ha sustanciado procedimiento alguno,

b) No corresponde a las atribuciones y obligaciones del Departamento de Substanciacion,

c) No corresponde a las atribuciones y obligscicnies del Departamento de Substanciacién

d) Aun no se ha remitido expedientes al Tribunal de Justicia Administrativa por las razones
expuestas en el inciso a).

e) En concordancia con los incisos &) y d). no se tiene conocimiento de que el Tribunal de Justicia
Administrativa haya emitido resolucién, ya qus por parte dei Departamento de Substanciacion
no se ha remitido expediente para su secuela processl y emisién de s resolucion gue
corresponda.”
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En este contexto, 2n cumplimiento a lo establecido en los Articulos 55, 56, 115, 117, 122, 123, 125, y demas
relatives de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Plblica para el Estado de Baja California, y
de acuerdo a la respuesta emitida en comento, por eéste conducto se le notifica que la Unidad de
Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, otorga respuesta AFIRMATIVA a su
sohcitud de acceso a la informacion putlica, teniéndose con lo anteriormente expuesto, dando contestacion
a su solicitud de informacion en cada uno de sus extremos sefalados.

Pera el seguimiento del procedimiento que la Unidad ce Transparencia de la ASEBC desahogue con motivoe
de su solicitud de informacion, atendiendo a lo establacido en su aniculo 116 y relativos de la Ley en cita,
le invitames a ingresar a traves del Portal de Internet de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)

oo platafomiaderransparenicia org My, en la cual se le asigno el numero de folio 020058122000077,

donde puede consullar la presente respuesta a su solicitud de infermacién, asi como cormoborar el estatus
de la misma

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en los Articuios 135y 136 de la Ley de la materia, es nuestra cbligacién
hacer de su conocimiento, el derecho que le asiste de interponer el recurso de revision ante el Organo
Garante o ante la Unidad de Transparencia, de |a respuesta que por este medio le ha sido notificada.

[]

Ahora bien, la persona recurrente al interponer su recurso expresa como agravio, lo

siguiente:

“No responde al cuestionamiento 4, a saber:

4. Respecto de denuncias derivadas de auditorias de los ejercicios 2018 a la
fecha, por favor indique:

a) Cuantos asuntos estan en investigacion y en substanciacion por faltas
graves actualmente?

b) Cuantos asuntos de faltas no graves han sido remitidas a la autoridad
correspondiente?

c) Cuantos IPRAS se han emitido?
d) Cuantos expedientes se han remitido al Tribunal de Justicia Administrativa?

e) Cuantas resoluciones del tribunal de justicia administrativa local se han
emitido segtin su conocimiento?

Argumenta que de las auditorias no derivan denuncias; sin embargo si se
derivan investigaciones tal y como lo seriala el articulo 91 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas estatal en su primer parrafo, que a la letra
dice: La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas
iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias practicadas por
parte de las autoridades competentes o, en su caso, de auditores externos.

En este sentido, reitero que el sentido de mi solicitud es que se me brinde
informacion del total de investigaciones iniciadas derivadas de auditorias y que
se me indique de que forma le llaman al documento mediante el cual se inician.”
(Sic).

Posteriormente, el sujeto obligado al realizar sus manifestaciones a la interposicion de

medio de impugnacion, manifesto lo siguiente:

[..]

VENgo & dar contestacion al medio de iImpugnacion citado al rubro, para lo cual, expongo:
ANTECEDENTES:

En primer orden, debe precisarse que conforme al contenido del Acuerdo de Admisién de fecha cuatro
(04) de julio de dos mil veintidos, se indica que el Recurso de Revisién materia del presente ocurso,
fue interpuesto derivado de la solicitud de acceso a la informacién publica que fue formulada a través
de |a Plataferma Nacional de Transparencia, en fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidos, la cual
quedo identificado con el numero de folio 020058122000077, bajo |a causal contenida en la fraccion IV
del articulo 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California. relativa a "La entrega de informacién incompleta”.

Seguidamente, y antes de entrar al punto sobre el cual versa el recurso de revision en el que se actua,
gs importante clarificar que de acuerdo a la respuesta emitida a la solicitud de acceso a la informacion
publica identificada con el numero de folio sefialado con antelacién. este sujeto obligado did
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cumplimiento a través de la Unidad de Transparencia en sentido AFIRMATIVQ, en términos de Io
dispuesto por los articulos 55, 56, 81, 120, 122, 123 y demas relativos de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California. por lo que, en funcion del principio
de maxima publicidad, se llevaron a cabo los procedimientos internos que establecen las leyes y
reglamentos de la materia, proporcionandose la informacién solicitada mediante oficio nimero
UT/1867/2022, el cual se transcribe en lo conducente. para su mayor comprensién

Por lo que de las anteriores respuestas otorgadas por dichas direccion
conocimiento del ahora recurrente mediante oficio UT/167/2022 de f
Es por ello que se sigue insistiendo en que este Sujeto Obli

es, y cue fueron hechas del

Caus

al de Ampliacién de la Solicitud prevista en Articulo 148 fraccion Vil y_ 149 fraccién IV.-

Por otra parte, también procede el desechamiento del recurso de revisién por haber ampliado el
recurrente su solicitud al expresar “. [Argumenta que de las auritonas no derivan denuncias; sin
embarge si se derivan investigaciones tal y como lo sedala el articulo 91 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas estatal en su primero parrafo, que a la letra dice: La investigacion
por Ia presunta responsabilidad por faltas administrativas iniciard de oficio, por denuncia o derivado de
las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de auditores
externos. En este sentido, reitero que el sentido de mi solicitud es gue se me brinde informacién
del total de investigaciones iniciadas derivadas de auditorias y que se me indi ve de que forma
le llaman al documento mediante el cual se inician” Las anteriores manifestaciones resultan ser
Juicios de valor que no guardan relacion, ni congruencia con la solicitud formulada, por lo que se
advierte que a través de dichos argumentos, pretende el recurrente ampliar su solicitud primigenia, ya
que se incorpora cuestiones ajenas, aciualizandose as| el supuesto establecido en Ia fraccion VI del
precitado articulo 148 de la Ley de Transparencia; el cual establece el desechamiento de un recurso
de revisién por improcedente, cuando el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo
que se solicita en términos de lo antes sefalado al Organo Garante, tenga a bien proceder al
desechamiento por improcedente. en cuanto al punto en particular que se menciona, en virtud de que
©como ya a sido expresado, a todas luces la parte recurrente amplia su solicitud de infermacion

En virtud de lo antes expuesto es que se solicita en los términos precisados del
que el Organo Garante, proceda al desechamiento al actualizarse las causa
previstas en el articulo 148 fraccion Vi1, en correlacién con el articula
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado d
a decretar e sobreseimiento del recurso de revision, en virtud de lo

parrafo que antecede,

les de improcedencia
149 fracciéon IV, ambos de la Ley

e Baja California, procediéndose
manifestado.

Para su mayor compresion se transcriben los articulos antes mencionados:

Articulo 148.- El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l-aVi-{(..)

VIl El recurrente amplie su solicitud en el recurso

de revisién, unicamenta respecto de
los nuevos cotenidos.

Articulo 149.- El recurso sers sobreseido, en todo o en

parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

l-aMl-(...)

IV.- Admitido el recurso de revisién, ap

arezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

[...] (Sic)

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revision
a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derécho de

acceso a la informacion publica de la persona recurrente.

Bajo este contexto, derivado de las actuaciones integrantes en el presente recurso de
revision, resulta conveniente analizar en un primer momento, el agravio esgrimido por
la persona recurrente; en razon de ello, se tiene que la inconformidad es con motivo de

la entrega de la informacion incompleta respecto al punto de la solicitud identificado
como numero cuatro.

En mérito de lo anterior, se estimé pertinente analizar si el sujeto obligado notifico la
respuesta a la solicitud, de conformidad con los plazos establecidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Pagina 7 de 12



INSTITUTO ce
\Q\Trans parencia

BAJA CALIFORNIA

En el caso que nos ocupa, de conformidad con las documentales que obran en el
expediente, la solicitud de informacion, fue presentada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia el dia diecinueve de mayo de dos mil veintidés; con lo cual,
se desprende que, efectivamente se formuld una solicitud de informacién a la Auditoria
Superior del Estado de Baja California; el cual, reine la calidad de sujeto obligado, en
terminos de lo dispuesto en la fraccion |, del articulo 15 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Bajo este contexto, derivado de las actuaciones integrantes en el presente recurso de
revision, resulta conveniente analizar en un primer momento, el agravio esgrimido por
la persona recurrente; en razon de ello, se tiene que la inconformidad es respecto al
punto de la solicitud identificado como numero cuatro. Por consiguiente, resulta
improcedente el estudio de la informacion por lo que hace al resto de la solicitud, al
quedar tacitamente consentidas, de conformidad con el criterio con clave de control
S$0/001/2020, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales:

‘Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en
su recurso de revision, la persona recurrente no expreso inconformidad
alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de
fondo de la resolucion que emite el Instituto.” (Sic)

Atento a lo cual el Sujeto Obligado en respuesta primigenia; exhibi6 lo siguiente:

Pregunta 4: Respecio de denuncias derivadas de auditorias de los ejercicios 2018 a la fecha,
por favar indique: a)Cuantes asuntos estdn en investigacion y en substanciacién por fallas
graves actualmente? b)Cuantos asuntos de faitas no graves han sido remiticas a la autoridad
correspondiente? c)Cuantos IPRAS se han emitido? d)Cusntos expedientes se han remitido
&l Tribunal de Justicia Administrativa? e)Cuantas resoluciones del tribunal de justicia
administrativa local se han emitido segin su conocimiento?

Al respecio se proporciona la siguente informacion en relacion al Cepartamento de Substanciacion:

@l Aun na se ha sustanclado procedimiento alguno.

o) Ne corresponda a las atnbuciones y abligaciones del Departamento de Substanciacién

¢} No corresponde a las atnbuciones y obligacrones del Departamento de Substanciacién

@) Aun no se ha remitido expedientes al Tribunal de Justicia Administrativa por las razones
expuesias en el inciso a)

gj En concordancia con los incisos &) y d), no se tiene conocimiento de que el Tribunal de Justicia
Administrativa haya emitido resolucicn, ya que por parte del Depertamento de Substanciacion
o se he remiido expedienle para su secuela processl y emision de la resclucion que
corresponda.”

En este contexto, en cumplimiento a lo establecido en los Articulos 55, 56, 115, 117, 122, 123, 125, y demés
ielatives de la Ley de Transparencia y Accesa a la Infonmacion Publica para el Estade de Baja California, y
de acuerdo a la respuesta emitida en comento, por este conducto se le notifica que la Unidad de
Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, otorga respuesta AFIRMATIVA a su
solicitud de acceso a la informacion publica, teniéndose con lo antenormente expuesto, dando contestacion
a su sclicitud de informacion en cada uno de sus extremos sefialados.

Fara el seguimiento del procedimiento que la Unidad de Transparencia de la ASEBC desahogue con motivo
de su solicitud de informacion, atendiende a lo establecido en su articulo 116 y relativos de la Ley en cita,
le invitamos a mgresar a través del Ponal de Internet de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)

SIS N2IeNTIE ¢ . en la cual se le asigné el numero de folio 020058122000077,

donde puede censullar la presanie respuesta a su solicitud de informacidn, asi como corroborar el estatlus
de la misma.

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en los Articulos 135 y 136 de la Ley de la materia, es nuestra obligacion
nacer de su conccimiento, el derecho que le asiste de interponer el recurso de revision ante el Organo
Garante o ante la Unidad de Transparencia, de la respuesta que por este medio le ha sido notificada.
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Por lo anterior se aprecia en respuesta al punto cuatro pronunciamientos de lo
requerido, tal como se aprecia en los parrafos que anteceden. con relacion a lo anterior
y en analisis de la informacién proporcionada se tiene por dando parcial respuesta a lo
requerido, colmado lo solicitado en cuanto a los incisos identificados como a)yd), en
cuanto a los incisos identificados como b) y c) se tiene por insuficiente la informacién
que entregan, pues a pesar de haber contestado, evidente que no se pronuncian de
manera clara y precisa sobre los planteamientos b) y ¢), dado que al ser planteamientos
concretos, la respuesta debe ser en el mismo sentido, por lo anterior, no se puede dar

por atendidos en los términos en que fueron entregadas las manifestaciones.

Ahora bien, del escrutinio lo que se requiere es un dato estadistico o numérico y si como
resultado de la busqueda de la informacién da cero, éste debera entenderse como un
dato que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la
inexistencia de la informacion, situaciéon que no acontecid, de igual manera y en relacion
a los anterior cabe mencionar que los cuestionamientos b) y ¢) no guardan relacion
sobre las obligaciones del area o departamento de substanciacion a que hace
referencia el sujeto obligado, aunado a lo anterior y en aras de otorgar mayor certeza a
la persona recurrente de haber realizado todas las gestiones internas para localizar la
informacion, debié considerar la declaracion formal de inexistencia, que esta
establecida en el articulo 54 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos para el Estado de Baja California, en aras de otorgar
certeza a la persona recurrente.

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

II.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados.

Enfasis afadido

Bajo tal tesitura, es imperante la necesidad de referir que esta reconocido como derecho
humano el acceso a la informacion y comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion, misma que es generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados, siendo esta publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establece en la Constitucién Federal, de
conformidad con el articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, de igual manera, en la que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se

encuentre, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la
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misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para

atender las solicitudes.

Articulo 2.- El derecho humano de acceso a la informacion,
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establece en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, la Ley General y esta Ley.

De tal manera y al haber realizado un estudio previo, el sujeto obligado al tener dichas
omisiones, resulta FUNDADO el agravio vertido por la persona recurrente, puesto que,
si bien el sujeto obligado le proporciona una respuesta, la misma es insuficiente, de tal
forma que la parte recurrente vio vulnerado su derecho de acceso a la informacion
publica, resultando aplicable el criterio de interpretacion $0/002/2017 del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion
logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

Por las consideraciones antes expuestas este Organo Garante determina que el

derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente no ha sido colmado y, por

tanto, ordena MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado para efecto de manera clara, completa, redactada de manera sencilla y de facil
comprension, en los términos de los incisos identificados como b) y c¢), del

planteamiento cuarto de la solicitud.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |1,
125, 135, 136, 137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288,
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del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito
Comisionado Presidente; somete a consideracién de este H. Pleno del Instituto, el

presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto,
con fundamento en el articulo 144, fraccion 1lI, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pulblica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para efecto de manera clara,
completa, redactada de manera sencilla y de facil comprension, en los términos de los

incisos identificados como b) y ¢), del planteamiento cuarto de la solicitud.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este
Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el
sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo senalado, se
procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad ylo area
responsable de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el
nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que se
tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente, los nameros telefénicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electrénico juridico@itaipbe.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el

articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.
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SEXTO: Notlflquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por la
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH,
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ, COMISIONADO
PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, figurando como ponente, el
primero de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA,
JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.

E FRANCI CO GOMEZ MC DONOUG
C MISIONADO PRESIDENTE

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
COMISIONADA PROPIETARIA

95
LUIS CA ASTRO VIZCARRA
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/602/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.CONSTE.
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