lNSTlTUTO DE

BAJA CAL!FORN!A

RECURSO DE REVISION:
RR/554/2022

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TECATE
COMISIONADO PONENTE:
JOSE FRANCISCO GOMEZ
MC DONOUGH

Mexicali, Baja California, a veintidos de agosto de dos mil veintitrés; visto el
expediente relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/554/2022;
se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha veinticinco
de abril de dos mil veintidos, la persona recurrente formuld una solicitud de acceso
a la informacion publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto

obligado Ayuntamiento de Tecate, la cual quedo registrada con el niimero de folio
020058922000114.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia cinco de mayo de dos mil veintidos, se

notifico a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la
informacion publica.

IIl. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en
diecinueve de mayo de dos mil veintidés, interpuso recurso de revisién ante este
Instituto, con motivo a la entrega de informacion incompleta.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccién |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California: en razén del
estricto orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la
Propietaria CINTHYA DENISE GOMEZ CASTANEDA.

V. ADMISION. El dia nueve de junio de dos mil veintidos, se dictd el auto de
admision correspondiente, asignandosele para su identificacion, el nimero de
expediente RR/554/2022; requiriéndose al sujeto obligado Ayuntamiento de
Tecate, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el
dia veintisiete de junio de dos mil veintidos.
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VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado fue omiso
en presentar su respectiva contestacion, en el término que se le concedio para ello;
atento a lo cual, treinta y uno de mayo de dos mil veintidés se le declar6 precluido

su derecho para realizarlo con posterioridad.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos mil
veintitrés, en Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Baja California, el Comisionado JOSE FRANCISCO GOMEZ MC
DONOUGH, tom6 posesion de la ponencia a cargo de la tramitacion, resolucion y

cumplimiento del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion I, 135, 136, fracciones |V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, es competente para

resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo analisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las
causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo
de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere
el grado de conviccidn suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro

del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la
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respuesta otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la
informacion de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la
cual se hizo consistir en:

*[...] me informen oficialia y presidencia de los que aparecen en nomina como
asesores y que se les paga un sueldo, dentro de cual reglamento municipal se
encuentran comprendidas sus funciones? me especifiquen nombre de
reglamento y articulos, cuando fueron creados por el cabildo esas areas o si

existe un catalogo de puestos desglosado me lo manden a traves de esta via
porfa. [...]" (Sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacion, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el
siguiente:

‘[...] Buen dia, en alcance de la solicitud recibida con No. de Folio
020058922000114, dirigida a la Unidad de Transparencia de
Ayuntamiento de Tecate, el dia 25/04/2022, nos permitimos hacer de su
conocimiento que: se adjunta documento PDF con la respuesta.

Srlicila h me permito nformar a Usted, que of pUesto de asesor
e Gy 1 .-__,; ,4 “ulo £ fracoion 1V inciso A) de |z Luy del Servicio Civil de los
Trabajadores al Serv:cio de Ios Poderes del Estado y Municipios de Baja Califarnia, misma donde se

encuentra especificada las obligaciones y responsabllidades del puesta,

ATENTAMENTE _ J(ETECTEROME
"UNIENDC LO-BUENO DE TECATE" MESH CHADS
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DFICIALIA M EORBTITUCIONAL DE TECATE, BAJA CALIFORNIA T
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[..] (Sic).

Ahora bien, la persona recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso,
lo siguiente:

‘no me informa oficialia ni presidencia de los que aparecen en nomina como
asesores y que se les paga un sueldo, tampoco me informa dentro de cual
reglamento municipal se encuentran comprendidas sus funciones ni me
especifican nombre de reglamento y articulos, cuando fueron creados por el
cabildo esas areas o si existe un catalogo de puestos desglosado. solo
contestan genéricamente con la ley de servicio civil tratando de evadir dar
cumplimiento a la informacién ya que el fundamento que me pone el oficial

%
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nada mas dice que son empleados de confianza del municipio todo tipo de
asesores y consultores. nada que ver con lo solicitado.” (Sic).
El sujeto obligado fue omiso en otorgar contestacion al presente recurso de

revision, a pesar de estar debidamente notificado para tales efectos.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de
revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el
derecho de acceso a la informacién publica de la persona recurrente, quien

interpuso el presente medio de impugnacion.

El sujeto obligado en respuesta primigenia, sélo comunicé que el puesto de
asesores encuentra establecido en el articulo 6, fraccion IV inciso A de la Ley del
Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios

de Baja California, que establece:

ARTICULO 6.- Son trabajadores de confianza, los que se encuentran
comprendidos de manera enunciativa mas no limitativa, en la siguiente
clasificacion:

IV.- En los Municipios:

a) Los titulares de cada una de las dependencias reconocidas en la ley
del régimen municipal y los reglamentos que emanen de ésta y el
personal que realice trabajos personales a los mismos, directores,
subdirectores, oficiales y sub oficiales del registro civil, delegados
municipales, jefes de departamento, coordinadores administrativos,
subjefes de departamento, jefe de oficina, coordinadores de area,
secretarios de delegaciones mumcrpafes fodo tipo de .asesores y
consultores;

En cuanto al primer punto de lo solicitado con relacién al reglamento en donde se
encuentran las funciones de los asesores municipales, no se advierte
pronunciamiento que tenga por satisfecho lo requerido, por lo tanto no es posible
considerar colmado el punto en comento, pues solo se aprecia que tipo de

servidores publicos encuadran en la categoria de confianza.

En cuanto al segundo punto de lo solicitado con relacion al nombre de reglamento
y articulos donde se encuentran las funciones de los asesores municipales, no se
advierte pronunciamiento que tenga por satisfecho lo requerido, por lo tanto no es

posible considerar colmado el punto en comento.

En cuanto al tercer punto de la solicitud con relacién a cuando fueron creadas por
el cabildo esas areas, no se advierte pronunciamiento que tenga por satisfecho lo

requerido, por lo tanto no es posible considerar colmado el punto en comento.
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En cuanto al cuarto punto de la solicitud con relacién a catalogo de puestos
desglosado, no se advierte pronunciamiento que tenga por satisfecho lo requerido,
por lo tanto no es posible considerar colmado el punto en comento.

Por lo anterior la respuesta del sujeto obligado no es acorde al articulo dos de la
Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, que establece que, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establece en la Constitucion
Federal, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y la
Ley General de Transparencia Acceso a la Informacion Publica.

Correspondiendo el cumplimiento respecto a los parametros del criterio de
interpretacion $0/002/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Protecciéon de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
Supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad ' significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirén con los principios - de - congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada
uno de los contenidos de informacidn.

Por lo antes expuesto, es que, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
resulta FUNDADO el agravio hecho valer por la persona recurrente, toda vez la
respuesta del sujeto obligado no atendi6 los principios de Maxima Publicidad y
Profesionalismo. Por lo anterior se determina que el derecho de acceso a la

informacién de la persona recurrente no ha sido colmado y, por tanto, ordena
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR para efecto de que se

otorgue respuesta congruente, exhaustiva, de manera clara y facil redaccion a los
puntos que integran la solicitud.
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion 11, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y demas articulos
relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision, somete a consideracion de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto;
con fundamento en el articulo 144, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR para efecto de que se otorgue respuesta congruente,

exhaustiva, de manera clara y facil redaccion a los puntos que integran la solicitud.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco)
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a
este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole
en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el
Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable
de dar cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del
superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que
se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el

Estado de Baja California.
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CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefénicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228: asi como el correo electrénico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con

fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC
DONOUGH, COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
COMISIONADO PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, figurando
como ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante la

SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy
fe.

S~ -7
J NCISCO GOMEZ MC DONOUGH
COMISIONADO PRESIDENTE

LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ
' COMISIONADA PROPIETARIA

LO VIZCAR
COMISIONADO PROPIETARIO

ENA
SECRETARJA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/554/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
CONSTE.
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