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Mexicali, Baja California, doce de septiembre de dos mil veintitrés; visto el expediente 

relativo al recurso de revisión identificado con el número RR/534/2022; se procede a dictar 

la presente RESOLUCIÓN, con base en los siguientes: 

 

A N T E C E D E N T E S 

 

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA. La ahora persona recurrente, 

en fecha nueve de mayo de dos mil veintidós, a través de Plataforma Nacional de 

Transparencia, formuló una solicitud de acceso a la información pública dirigida al sujeto 

obligado, AYUNTAMIENTO DE TECATE, la cual quedó identificada bajo el número de folio 

020058922000131, otorgando respuesta el sujeto obligado. 

 

II. PRESENTACIÓN DEL RECURSO DE REVISIÓN. El solicitante, inconforme con la 

respuesta por parte del sujeto obligado, en fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidós, 

presentó recurso de revisión relativo a la declaración de inexistencia de la información.   

 

III. TURNO. Con fundamento en los artículos 27, fracción II, 143, fracción I, de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja California; 252 y 

demás relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Baja California; en razón del estricto orden de prelación, el 

recurso de revisión fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESÚS 

ALBERTO SANDOVAL FRANCO. 

 

IV. ADMISIÓN. El día siete de junio de dos mil veintidós, se dictó el auto de admisión 

correspondiente, asignándosele a dicho recurso de revisión para su identificación, el 

número de expediente RR/534/2022; y se requirió al sujeto obligado, AYUNTAMIENTO DE 

TECATE, para que, dentro del plazo de 07 (siete) días hábiles, realizara sus 

manifestaciones a través de la contestación al recurso; lo cual le fue debidamente notificado 

en fecha veintidós de junio de dos mil veintidós. 

  

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado fue omiso en dar 

contestación al recurso de revisión, por lo que en fecha diecisiete de enero de dos mil 

veintitrés precluyo su derecho para realizarlo. 

 

VI. POSESIÓN DE COMISIONADO PONENTE. El día uno de agosto de dos mil veintitrés, 

en Segunda Sesión Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Baja California, el 

RECURSO DE REVISIÓN:  

RR/534/2022 

SUJETO OBLIGADO: 

AYUNTAMIENTO DE TECATE  

COMISIONADO PONENTE: 

LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA 
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Comisionado LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, tomó posesión de la ponencia a cargo 

de la tramitación, resolución y cumplimiento del presente recurso de revisión. 

 

VII. CITACIÓN PARA OÍR RESOLUCIÓN. Seguido el procedimiento en todas sus fases, 

se ordenó el cierre de instrucción y se procede a su resolución por parte del Pleno del 

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos 

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes: 

 

C O N S I D E R A N D O S 

 

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los artículos 6, apartado A, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fracción II, 135, 136, fracción 

II, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para 

el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente 

para resolver el recurso de revisión planteado. 

 

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestión de orden público y de estudio 

preferente, previo análisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la 

actualización de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en 

los artículos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para 

el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al análisis del 

fondo de la controversia planteada.  

 

TERCERO: FIJACIÓN DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del 

procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si se trasgrede el 

derecho de acceso a la información pública de la persona recurrente. 

 

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habrá de partir de los términos en 

que fue formulada la solicitud de acceso a la información pública, la cual se hizo consistir 

en: 

 

“Solicito la Propuesta Técnica que el Ayuntamiento de Tecate emitió para 

otorgar la concesión para la operación del Relleno Sanitario” (sic) 

 

De igual forma, debe considerarse la respuesta por parte del sujeto obligado: 

 

“[…] 
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                […]” 

Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo 

siguiente:   
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“No se me da respuesta a la solicitud, se envió a una autoridad no 

pertienente”( (Sic). 

 

El sujeto obligado fue omiso al emitir su contestación, a pesar de estar debidamente 

notificado para emitir sus manifestaciones. 

 

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revisión a 

fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso 

a la información pública de la persona recurrente, quien interpuso el presente medio de 

impugnación. 

 

El artículo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 

de Baja California, establece que cualquier persona, por sí misma o a través de su 

representante, podrá presentar solicitud de acceso a información ante la Unidad de 

Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para 

ello, vía correo electrónico, correo postal, mensajería, telégrafo, verbalmente o cualquier 

medio aprobado por el Sistema Nacional. 

 

Por su parte, el artículo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

para el Estado de Baja California, señala que la respuesta a la solicitud deberá ser 

notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podrá exceder de diez días, 

contados a partir del día siguiente a la presentación de aquélla; asimismo, se establece 

que excepcionalmente, el plazo referido podrá ampliarse hasta por diez días más, siempre 

y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberán ser aprobadas por el 

Comité de Transparencia, mediante la emisión de una resolución que deberá notificarse al 

solicitante, antes de su vencimiento. 

 

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta Ponencia Instructora la omisión de la 

contestación al recurso de revisión por parte del sujeto obligado, por esa razón, solamente 

se tomarán los argumentos otorgados en la respuesta inicial para el estudio del presente 

recurso, de tal manera que, en atención a los principios fundamentales de objetividad y 

profesionalismo es importante su observancia, en la que el derecho de acceso a la 

información como una prerrogativa elevada a nivel de derecho humano por la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo sexto se establece que toda 

persona tiene derecho al libre acceso a la información, a buscar, recibir y difundir 

información e ideas y que el derecho a la información será garantizado por el Estado 

 

Asi bien, el sujeto obligado manifestó en su respuesta que, después de realizar una 

búsqueda en los archivos, no se encontró información referida a lo peticionado, 

pronunciándose ante una declaración de inexistencia de la información. 
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“[…] 

             

[…]” 

De lo anteriormente expuesto, es pues que la persona recurrente se agravió, en el sentido 

de que “No se me da respuesta a la solicitud, se envió a una autoridad no pertienente”(sic)  

 

De Conformidad con los artículos 55 y 56 de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Baja California, la Unidad de Transparencia es el 

órgano operativo encargado de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la información 

y de protección de los datos personales, que se formulen a los sujetos obligados, servir 

como vínculo, así como realizar los trámites internos necesarios para la atención de las 

solicitudes de acceso a la información.  

 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Baja California 

 

Artículo 55.- La Unidad de Transparencia es el órgano operativo 

encargado de recabar y difundir las obligaciones de transparencia, 

recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la información y de 

protección de los datos personales, que se formulen a los sujetos 

obligados, y servir como vínculo entre éstos y los solicitantes.  

 

Cada sujeto obligado en el ámbito de sus facultades determinará dentro 

de su organización administrativa, la unidad que tendrá las funciones que 

esta Ley prevé para la Unidad de Transparencia. 
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Artículo 56.- Los sujetos obligados designarán al responsable de la 

Unidad de Transparencia que tendrá las siguientes funciones:  

 

I.- Recabar y difundir la información a que se refieren los artículos 73 al 

89 de esta Ley, y propiciar que las Áreas la actualicen periódicamente, 

conforme la normatividad aplicable.  

II.- Recibir y dar trámite a las solicitudes de acceso a la información.  

III.- Auxiliar a los particulares en la elaboración de solicitudes de acceso 

a la información y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados 

competentes conforme a la normatividad aplicable. 

IV.- Realizar los trámites internos necesarios para la atención de las 

solicitudes de acceso a la información.  

V.- Efectuar las notificaciones a los solicitantes.  

VI.- Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos 

internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestión de las 

solicitudes de acceso a la información, conforme a la normatividad 

aplicable.  

VII.- Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir y dar 

trámite a las solicitudes de acceso a la información.  

VIII.- Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la información, 

respuestas, resultados, costos de reproducción y envío.  

IX.- Promover e implementar políticas de transparencia proactiva 

procurando su accesibilidad.  

X.- Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto 

obligado.  

XI.- Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable 

responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la 

presente Ley y en las demás disposiciones aplicables.  

XII.- Las demás que se desprendan de la normatividad aplicable. 

Los sujetos obligados promoverán acuerdos con instituciones públicas 

especializadas que pudieran auxiliarles a entregar las repuestas a 

solicitudes de información, en la lengua indígena, braille o cualquier 

formato accesible correspondiente, en forma más eficiente. 

Énfasis añadido 

 

Expuesto lo anterior, y sobre lo manifestado por el sujeto obligado, es imperativo señalar 

que, ante el pronunciamiento de la declaración de inexistencia de la información, la sola 

manifestación de la misma no resulta suficiente para otorgar certeza a la persona 

recurrente, de la misma forma no se aprecia que haya sido exhaustivo al realizar la 

búsqueda de lo peticionado, de conformidad con el artículo 54 fracción II de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja California y articulo 

155 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Baja California. 
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Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Baja California 

 

Artículo 54.- Cada Comité de Transparencia tendrá las siguientes 

funciones: 

… 

II.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia 

de ampliación del plazo de respuesta, clasificación de la información y 

declaración de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares 

de las Áreas de los sujetos obligados. 

… 

 

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Baja California 

 

Artículo 155. En los casos en los que conforme a sus atribuciones, la 

información solicitada no se encontrare en los archivos de los Sujetos 

Obligados, el Comité analizará el caso y tomará las medidas para 

localizar la información; debiendo expedir una resolución, de manera 

fundada y motivada, que confirme la inexistencia del documento, la cual 

deberá ser notificada al solicitante. 

                                                                       Énfasis añadido 

 

Aunado a lo anterior, es preciso observar el criterio de interpretación SO/004/2019, 

expedido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

Protección de Datos Personales, en lo conducente a la declaración formal de inexistencia, 

tal como se aprecia a continuación: 

 

Propósito de la declaración formal de inexistencia. El propósito de 

que los Comités de Transparencia emitan una declaración que 

confirme la inexistencia de la información solicitada, es garantizar al 

solicitante que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicación 

de la información de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga 

constar esa declaración formal de inexistencia, debe contener los 

elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del 

carácter exhaustivo de la búsqueda de lo solicitado.  

 

En concatenación con lo anterior al sujeto obligado le resulta aplicable el artículo 81 

fracción XXVII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Baja California, los sujetos obligados deberán poner a disposición del público 

y mantener actualizada en lo que nos atañe, las concesiones, licencias o autorizaciones 

otorgadas, de manera trimestral y la correspondiente a dos ejercicios anteriores, no es 

dable considerar dar por cumplido el punto tratante, debiéndose pronunciar al respecto 
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y otorgar la información peticionada, por lo que no es dable considerar dar por cumplida 

la solicitud de acceso. 

 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Baja California 

 

Artículo 81.- Los sujetos obligados deberán poner a disposición del 

público y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta 

Ley, en sus respectivos portales de internet, la información de interés 

público por lo menos, de los temas, documentos y políticas que a 

continuación se señala: 

… 

XXVII.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, 

licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de 

aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razón social del 

titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, 

así como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, 

servicios y/o recursos públicos. 

Énfasis añadido 

 

Bajo tal tesitura, es imperante la necesidad de referir que está reconocido como derecho 

humano el acceso a la información y comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y 

recibir información, misma que es generada, obtenida, adquirida, transformada o en 

posesión de los sujetos obligados, siendo esta pública y accesible a cualquier persona en 

los términos y condiciones que se establece en la Constitución Federal, de conformidad con 

el artículo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 

de Baja California, de igual manera, en la que los sujetos obligados deberán otorgar acceso 

a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, 

de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las características 

físicas de la información o del lugar donde se encuentre, proporcionando la información con 

la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de 

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes. 

 

Artículo 2.- El derecho humano de acceso a la información, comprende 

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir información. Toda la 

información generada, obtenida, adquirida, transformada o en 

posesión de los sujetos obligados es pública y accesible a cualquier 

persona en los términos y condiciones que se establece en la 

Constitución Federal, los tratados internacionales de los que el Estado 

Mexicano sea parte, la Ley General y esta Ley. 
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De tal manera y al haber realizado un estudio previo, el sujeto obligado al tener dichas 

omisiones, resulta FUNDADO el agravio vertido por la persona recurrente, puesto que, si 

bien el sujeto obligado le proporciona una respuesta, ésta es deficiente, de tal forma que la 

parte recurrente vio vulnerado su derecho de acceso a la información pública, resultando 

aplicable el criterio de interpretación SO/002/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, 

Acceso a la Información y Protección de Datos Personales: 

 

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el 

derecho de acceso a la información. De conformidad con el artículo 3 

de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicación 

supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública, en términos de su artículo 7; todo acto administrativo debe 

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el 

efectivo ejercicio del derecho de acceso a la información, la congruencia 

implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el 

particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras 

que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera 

expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los 

sujetos obligados cumplirán con los principios de congruencia y 

exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relación 

lógica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno 

de los contenidos de información. 

 

Por las consideraciones antes expuestas este Órgano Garante determina que el derecho 

de acceso a la información de la persona recurrente no ha sido colmado y, por tanto, ordena 

MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado 

 

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCIÓN. De conformidad con lo expuesto en los 

considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el artículo 144, fracción III, de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja California; este 

Órgano Garante determina MODIFICAR, la respuesta del sujeto obligado para los 

siguientes efectos: 

 

1. El sujeto obligado deberá realizar una nueva búsqueda de la información 

peticionada y poner a disposición de la persona recurrente la información 

solicitada. 

 

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los artículos 6, apartado A,  de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fracción II, 125, 135, 136, 

137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la Ley de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del 

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 
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de Baja California, y demás artículos relativos aplicables; el suscrito Comisionado 

Propietario, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisión, somete a 

consideración de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone 

en los siguientes términos: 

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto; con 

fundamento en el artículo 144, fracción III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Baja California; este Órgano Garante determina 

MODIFICAR, la respuesta del sujeto obligado para los siguientes efectos: 

 

1. El sujeto obligado deberá realizar una nueva búsqueda de la información 

peticionada y poner a disposición de la persona recurrente la información 

solicitada. 

 

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco) días 

hábiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolución, informe a este Instituto, 

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo primero, en términos 

de los artículos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no dar 

cumplimiento dentro del plazo señalado, se procederá conforme lo estipulado en los 

artículos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública vigente 

en el Estado. 

 

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se 

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a 

este Órgano Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar 

cumplimiento a la resolución; de igual forma, precise el nombre del superior 

jerárquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de 

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio será dirigida a la persona que 

resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposición; lo 

anterior, de conformidad con el artículo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja California. 

 

CUARTO: Se pone a disposición de la persona recurrente, los números telefónicos: (686) 

558-6220 y (686) 558-6228; así como el correo electrónico jurídico@itaipbc.org.mx. 

 

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se 

encuentre inconforme con esta determinación, podrá impugnar la misma, ante el Instituto 

Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales o 

ante el Poder Judicial de la Federación. Lo anterior, con fundamento en el artículo 151 de 

la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Baja California. 

mailto:jur%EDdico@itaipbc.org.mx
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SEXTO: Notifíquese conforme a la Ley. 

Así lo resolvió el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

Protección de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el 

COMISIONADO PRESIDENTE, JOSÉ FRANCISCO GÓMEZ MC DONOUGH; 

COMISIONADA PROPIETARIA, LUCÍA ARIANA MIRANDA GÓMEZ; COMISIONADO 

PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA; figurando como ponente, el tercero 

de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA 

JIMÉNEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy fe. 

 
 
 
 
 
JOSÉ FRANCISCO GÓMEZ MC DONOUGH  
COMISIONADO PRESIDENTE 

 
 
 
 

LUCÍA ARIANA MIRANDA GÓMEZ 
COMISIONADA PROPIETARIA  

 
 
 
 
 
LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA 
COMISIONADO PROPIETARIO 

 
 
 
 

JIMENA JIMÉNEZ MENA 
SECRETARIA EJECUTIVA 

 

 

 

 

 

 

 

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCIÓN DEL RECURSO DE REVISIÓN 

IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/534/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. 


