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RECURSO DE REVISION:

RR/1115/2022

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

COMISIONADO PONENTE:

LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA

Mexicali, Baja California, veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés; visto el expediente

relativo al recurso de revisién identificado con el nimero RR/1115/2022; se procede a dictar
la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora persona recurrente.
en fecha catorce de noviembre de dos mil veintidos, a través de Plataforma Nacional de
Transparencia, formul6 una solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al sujeto
obligado, INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, la cual quedé identificada bajo el numero de folio 021165422000273,
otorgando respuesta el sujeto obligado a la solicitud.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
omision por parte del sujeto obligado, en fecha ocho de diciembre de dos mil veintidds,
presenté recurso de revision relativo a la falta de respuesta a una solicitud de acceso a

la informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley.

lil. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el

recurso de revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Propietario JESUS
ALBERTO SANDOVAL FRANCO.

IV. ADMISION. El dia diez de enero de dos mil veintitrés, se dict6 el auto de admision
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el
numero de expediente RR/1115/2022; y se requirid al sujeto obligado, INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para que, dentro del plazo de 07
(siete) dias habiles, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo
cual le fue debidamente notificado en fecha dieciséis de enero de dos mil veintitrés.

e —————————————————————————————————————————
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V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado, mediante escrito
presentado en fecha veinticinco de enero de dos mil veintitres, se le tuvo cumpliendo en

tiempo y forma la contestacion requerida.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha catorce de febrero de dos mil veintitrés, se dio vista a
la persona recurrente respecto de los documentos exhibidos por el sujeto obligado, para
que dentro del término de tres dias habiles a partir de aquel en que surtiera efectos legales
la notificacién correspondiente, manifestara si estos satisfacian sus pretensiones de
informacion; sin embargo, en fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, realizo

manifestaciones de manera extemporanea.

VIl. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos mil veintitrés,
en Segunda Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, el
Comisionado LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, tomo posesion de la ponencia a cargo

de la tramitacion, resolucion y cumplimiento del presente recurso de revision.

VIIl. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, fraccion
VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en
los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del

fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si se trasgrede el

derecho de acceso a la informacion publica de la persona recurrente.

—_— e e e
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CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“Que por medio de la presente solicito se exhiba copia del oficio o razonamiento
donde se prohibe la entrega de pensién alimenticia por medio de carta poder

debidamente protocolizada ante notario y especificamente dirigida a
ISSSTECALI" (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta por parte del sujeto obligado:
Tee)

Solicitud:

Que por medio de la presente solicito se exhiba copia del oficio o razonamiento donde se prohibe la

entrega de pensién alimenticia por medio de carta poder debidamente protocelizada ante notario y
especificamente dirigida a ISSSTECALI.

Respuesta:

Anteponiendo un cordial saludo, y en atencién a su solicitud de informacién recibida en este Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California
(ISSSTECALI), a través del portal electrénico de transparencia, al respecto, con fundamento en el articulo
125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, se
emite la siguiente respuesta:

Por parte de la Direccién de Recursos Humanos

No es posible remitir lo solicitado toda vez que esta Direccién de Recursos Humanos del Instituto, hasta

el dia de hoy. en ninguna ocasién se ha negado a la entrega de pensién alimenticia a ningln acreedor
alimentista.

Por parte de la Subdireccién General de Prestaciones Econémlicas y soclales

En relacion a la solicitud: “solicito se exhiba copia del oficio o rozonamiento donde se prohibe lo entrega
de pension alimenticia por medio de corta poder..", al respecto, y a efecto de colmar su derecho de
peticion y en estricto cumplimiento de las normas que rigen la actuacién de éste Instituto como lo sefiala
el articulo 97, primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
que precisa que “los funcionarios publicos no tienen mds focultades que las que expresamente les
otorgan las leyes”; Se informa que el Departamento de Néminas de Pensiones y Jubilaciones, unidad
adscrita a la Direccion de Pensiones y Jubilaciones de éste Instituto, acatando las Leyes que nos imperan,
en especifico el articulo 1259 del CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, asi como el
correlativo 926 del CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, los

cuales sustentan la presente respuesta y que constituyen los motivos y fundamentos de la misma,
estableciendo lo siguiente;

Follo Unidad de Transp 1a del ISSSTECALI
0216542200027  Av- Calafla 1115-1C, Centro Chvico, Mexicall, Baja California Pégina 1de 2
Tel. (686) 551-61-00 ext.6180 y 6299; Correc electrénico: transparenciagtissstecall gob mx
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Instituto de Seguridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios de Baja California (ISSSTECALI)

“ARTICULO 1259.- da HTH g L D 0
pension alimenticio se ﬁ;ard y asegumrﬂ conrotme a .b o‘xspuesm en Jces artfcuias 305. 3!1 JI'Jy JM de este r_‘ﬁd’wga, §'d
por ninglin motivo excederd de los productos de la porcion que en caso de sucesion intestado corresponderian al
que tenga derecho a dicha pensidn, ni bojard de lo mitad de dichos productos. Si el testador hubiere fijodo io pension
alimenticia, subsistira su designacién, cualguiera que seg, siempre que no baje del minimo antes estoblecido. Con
excepcion de ios articulos citados en el presente Capitulo, no son aplicables a los alimentos debidos por sucesion, las
disposiciones del Capitulo I, Titulo Vi del Libro Primero..

[_ CODICO DE PROCEDIMIENTO CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 826.-

Wﬂ_ﬂﬂm‘ﬂ, decretando las med:das prowsmnafes que trendan a pmsarmﬂa yproteger!u
onteponiendo siempre el interés superior del menor, incluyendo al concebido no nacide, debiendo
ruzonar y sustentar la medida decretada...”.

Sin mas par el momento quedo de Usted.

[T

Ahora bien, la persona recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“Que no hubo respuesta de la C.P. Sara Ruiz Vigil quien funge como Jefe
del Departamento de Nominas de Pensiones y Jubilaciones. Y la cual aun
cuando se diera estaria fuera de tiempo por lo que veo vulnerado mi
derecho de acceso a la informacion que esta prevenido en el Articulo 206
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica’(Sic).

El sujeto obligado al emitir su contestacion, manifesté medularmente lo siguiente:

T-1

3. Er fecha fecha 7 de diciembre del 2022, en sesién del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Ir‘ormacion Publica v Proteccidon de Datos Personales del Estado de Baja California, se emitié:

. A(_: JERDOQ DEL PLENOC DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PU3LICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
MED.AI\{TE EL CUAL SE SUSPENDEN LOS PLAZOS Y TERMINOS EN TODOS ¥ CADA UNO DE
LO5 TRAMITES. SCLICITUDES. DENUNCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLICACIONES
DE TRANSPARENCIA, PROCEDIMIENTOS Y MEDIOS DE IMPUGNACION COMPETENCIA DEL
INETITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LOS DIAS 29 Y 30 DE NOVIEMBRE
3E 1022, CON APEGO A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PU3LICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y LA LEY DE PROTECCION DE DATOS

PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLICADOS PARA EL ESTADO DE BAJA
CA IFORNIA.

_— . e e e
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Por parte de la Subdireccién General de Prestaciones Econémicas ¥ soclale;

En relacion a la solicitud: “solicito se exhiba copia del oficio o razenamiento donde e
prohibe la entrega de pensidn alimenticia por medio de carta poder..", al respecto, y
a efecto de colmar su derecho de peticién y en estricto cumplimiento de las normas
que rigen Ja actuacion de éste Instituto como lo seriala el articulo 97, primer pdrra‘o
de Ja Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, qu2 precisa
que “los funcionarlos publicos no tienen mds facultades que las que expresamenie
les otorgan las leyes”: Se informa que el Departamento de Nériinas de Fer siones y
Jubilaclones, unidad adscrita a la Direccion de Pensiones y Jubilacionss de és:ce
Instituto, acatando las Leyes que nos imperan, en especifico el artfcuio 1259 a2/
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, as’ como el corralitivo 9.6
de/ CODICO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

los cuales sustentan la presente respuesta ¥ que constituyen los motivos y
fundamentos de la misma, estableciendo lo siguiente:

| CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORI lIA

| LARTICULO 1259.- El derecho de percibir alimentos no es renunclable ni prede ser|
objeto de transaccion. La pensién alimenticia se fifard y asegurard conforme a /> F\

| dispuesto en los articulos 305, 311, 313 Yy 314, de este Codivo, y por ningur. motivo [\
excederd de los productos de la percion que en caso de sucesidn irtestada |

corresponderfan al que tenga derecho a dicha pension, ni bajard de la mitad o= |

dichos productos. Si el testador hubiere fijado la pensidn alimenticia, subsistirs s:;

| designacion. cualquiera que sea, siempre que no baje del minimo antes establecidc.

| Con excepcion de los articulos citados en el presente Capitulo. no son aplizables 2

fos alimentos debidos por sucesion, las disposiciones del Capitulo N, Tituio VI del
‘ Libro Primero...

CODICO DE PROCEDIMIENTO CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORN A

| ARTICULO 926.- El Juez de lo famlliar estaré facultado para intervenir de oficio ¢
los_asuntos _que afecten a la_familla, especialmente_tratdndose de personas

| menores de dieciocho_afios de edad, incapaces y de alimentos, decretondy loe

i medidas provisionales que tiendan a preservarla y protegerla, antepsniengs

| siempre el interés superior del menor, incluyendo al concebido no nacido, aebiends |
razonar y sustentar la medida decretada..”. |

— SR S A |

[.T

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de revisién a
fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso

a la informacién publica de la persona recurrente, quien interpuso el presente medio de
impugnacion.

Es oportuno mencionar referir que esta reconocido como derecho humano el acceso a la
informacién y comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, misma
que es generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados,
siendo esta publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establece en la Constitucion Federal, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, de igual
manera, en la que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre, proporcionando la informacion con la que

cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California
%
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Articulo 2.- El derecho humano de acceso a la informacién, comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establece en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley

General y esta Ley.

Ahora bien, el sujeto obligado en respuesta primigenia manifesto que, no fue posible remitir
lo peticionado, toda vez que, la Direccion de Recursos Humanos, area dependiente del
sujeto obligado, en ninguna ocasién se ha negado a la entrega de pensién alimenticia a

ningun acreedor alimentista.

Por lo que en relacién a la solicitud de acceso “solicito se exhiba copia del oficio o
razonamiento donde se prohibe la entrega de pension alimenticia por medio de carta
poder..."(sic) el sujeto obligado menciono que, a efecto de colmar su derecho de peticion
como lo seRala el articulo 97, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, precision relativa a que los funcionarios no tienen mas
facultades que las que expresamente les otorgan las leyes, de esta manera, de
conformidad con el articulo 1259 del Cédigo Civil para el Estado de Baja California, asi
como el correlativo 926 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California, respuesta que constituye los motivos y fundamentos de la misma, como se

exponen.

Cadigo Civil para el Estado de Baja California

ARTICULO 1259.- El derecho de percibir alimentos no es renunciable ni
puede ser objeto de transaccion. La pension alimenticia se fijara y
asegurara conforme a lo dispuesto en los articulos 305, 311, 313 y 314,
de este Cédigo, y por ningun motivo excedera de los productos de la
porcién que en caso de sucesion intestada corresponderian al que tenga
derecho a dicha pension, ni bajara de la mitad de dichos productos. Si el
testador hubiere fijado la pension alimenticia, subsistira su designacion,
cualquiera que sea, siempre que no baje del minimo antes establecido.
Con excepcién de los articulos citados en el presente Capitulo, no son
aplicables a los alimentos debidos por sucesion, las disposiciones del
Capitulo II, Titulo VI del Libro Primero.

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California

ARTICULO 926.- El Juez de lo familiar estara facultado para intervenir de

oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente tratandose

w
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de personas menores de dieciocho afios de edad, incapaces y de
alimentos, decretando las medidas provisionales que tiendan a
preservarla y protegerla, anteponiendo siempre el interés superior del

menor, incluyendo al concebido no nacido, debiendo razonar y sustentar
la medida decretada.

De lo anterior es pues que la persona ahora recurrente se agravio en el sentido de “Que
no hubo respuesta de la C.P. Sara Ruiz Vigil quien funge como Jefe del Departamento de
Nominas de Pensiones y Jubilaciones. Y ia cual aun cuando se diera estaria fuera de
tiempo por lo que veo vulnerado mi derecho de acceso a la informacion que esta prevenido

en el Articulo 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,”

Por lo que, de las constancias que integran el presente recurso de revisidn, se advierte
que, la inconformidad de la persona recurrente va encaminada a la falta de respuesta su
solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley, causal de

procedencia prevista en el articulo 136 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Cobra relevancia precisar el hecho de que, en el asunto que nos atafe, la persona
recurrente esta solicitando copia del oficio o cualquier documento donde se expresen
literalmente las causas por las cuales se prohibe la entrega de pensién alimenticia,
mediante la carta poder, y que como agravio fue la falta de respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos.

En ese sentido, es necesario traer a colacion el contenido de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, la cual prevé lo siguiente:

Articulo 115.- Cualquier persona por si misma o a través de su
representante, podra presentar solicitud de acceso a informacién ante la
Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina
u oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal,

mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el
Sistema Nacional.

Articulo 125.- La respuesta a la solicitud debera ser notificada al
interesado en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez

dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra
ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité
de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que debera

notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

%
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En lo que el articulo 115 de la Ley, establece que cualquier persona, por si misma o a
través de su representante, podra presentar solicitud de acceso a informacion ante la
Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas
designadas para ello, via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo,

verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

Y por su parte, el articulo 125 de la misma ley, sefala que la respuesta a la solicitud
debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla;

asimismo, se establece que excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse hasta

por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales

deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una

resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

De lo anterior se desprende que, el particular ingresé su solicitud de informacién el 14 de
noviembre de 2022, por lo que el plazo de 20 dias habiles previstos en la Ley de la materia

para dar respuesta corrio del 15 de noviembre de 2022 al 20 de diciembre de 2023.

En ese sentido, se advierte que el sujeto obligado dio atencién a la solicitud dentro de los
plazos establecidos en la Ley de la materia, puesto que cargd su respuesta en la Plataforma
Nacional de Transparencia, el 07 de diciembre de 2022,

¥

& Inicio + Medios de impugnacidén ¥ « Consultas~ « Atraccion ¥ « Acciones

Consultar medio de impugnacion
~ Informacion general

Tipo de medio de
impugnacion
Acceso a la Informacion

Numero de expediente
RR/1115/2022

Fecha y hora de interposicion Folio de la solicitud
08/12/2022 23:01 021165422000273

Sujeto obligado

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California

Comisionado ponente
LUIS CARLOS CASTRO
VIZCARRA

v Informacion del recurrente
» Informacion de Ia solicitud
» Informacion del medio de impugnacion

» Informacion de sequimieno al medio de impugnacion
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» Informacién del recurrente

.~ Informacién de la solicitud

Modalidad de entrega
Copia simple

Fecha de recepcién de la solicitud

Fecha de limite de respuesta a la solicitud

Fecha de altima respuesta a la solicitud

LR S A Y B

Descripcion de la solicitud

Que por medio de la presente solicito se exhiba copia del oficio o
razonamiento donde se prohibe la entrega de pensién alimenticia por
medio de carta poder debidamente protocolizada ante notario y
especificamente dirigida a ISSSTECALI.

[.]"

Se concluye lo anterior, en virtud de que el plazo de veinte dias para dar respuesta a la
solicitud, comenzo a computarse del 15 de noviembre de 2022 al 20 de diciembre de 2022,
descontandose los dias 21, 29, 30 de noviembre y 1, 2 y 5 diciembre del afio 2022, toda

vez que, mediante Acuerdos del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica, se suspendieron plazos y términos, en todos y cada uno de los
tramites, de fechas dos y siete de diciembre de dos mil veintidos, tomando en consideracion
tambien el Acuerdo por el que se determina el calendario anual de labores para el gjercicio
fiscal 2022 del Instituto de Transparencia, acceso a la informacion publica y protecciéon de

datos personales del estado de baja california, como dia de descanso obligatorio el 21 de
noviembre del afio en cuestién.

T

ACUERDO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTEGCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE EL CUAL SE SUSPENDEN LOS PLAZOS Y TERMINOS EN
TODOS Y CADA UNO DE LOS TRAMITES, SOLICITUDES, DENUNCIAS POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, PROCEDIMIENTOS Y
MEDIOS DE IMPUGNACION COMPETENCIA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LOS DIAS 01, 02 Y 05 DE DICIEMBRE, CON APEGO A LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA Y LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Fecha de aprobacién: 02 de diciembre de 2022.

ANTECEDENTES

1.Que el Apantado C del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, establece que la denominacién del 6rgano garante en materia de Iransparencia sera
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Baja California, (ITAIPBC) y que dicha institucién es el organismo constitucional
auténomo especializado, imparcial y colegiado al que corresponde garantizar el acceso a Ia
informacion publica y la proleccién de datos personales en poder de los Sujetos Obligados,

%
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ACUERDO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, MEDIANTE EL CUAL SE SUSPENDEN LOS PLAZOS Y TERMINOS
EN TODOS Y CADA UNO DE LOS TRAMITES, SOLICITUDES, DENUNCIAS POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, PROCEDIMIENTOS
Y MEDIOS DE IMPUGNACION COMPETENCIA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LOS DIAS 29 Y 30 DE NOVIEMBRE DEL 2022,
CON APEGO A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y LA LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

Fecha de aprobacién: 07 de diciembre de 2022.

[c]
Por otra parte, en contestacion al recurso de revision el sujeto obligado manifesté que,
derivado de diversas fallas técnicas de la Plataforma Nacional de Transparencia es que se
otorgd respuesta, de la misma forma se publico Acuerdo de Pleno del Instituto de
Transparencia, mediante el cual se suspenden plazos y términos en todos y cada uno de
los tramites, con fecha de aprobacion 7 de diciembre de dos mil veintidés en el que el

derecho de acceso a la informacién fue cubierto.
Il[‘ . ‘]

3.- En fecha fecha 7 de diciembre del 2022, en sesién del Instituto de Transparencia, Acceseo a la
Ir‘ormacion Publica v Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California,-se emitio:

o :-‘«('Z JERDO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUILICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.,
hﬂEDIANTE EL CUAL SE SUSPENDEN LOS PLAZOS Y TERMINOS EN TODOS Y CADA UNO DE
LO5 TRAMITES. SOLICITUDES, DENUNCIAS POR INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLICACIONES
DE TRANSPARENCIA, PROCEDIMIENTOS ¥ MEDIOS DE IMPUGCNACION COMPETENCIA DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, LOS DIAS 29 ¥ 30 DE NOVIEMBRE
DE 2022, CON APEGO A LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION
PUSLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y LA LEY DE PROTECCION DE DATOS

PESONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLICADOS PARA EL ESTADO DE BAJA
CA IFORNIA.

[l
Seguidas las manifestaciones al recurso de revision del sujeto obligado, refirio el haber
dado respuesta, de conformidad con el articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California', manteniéndose en su respuesta
inicial, siendo que en ninguna ocasion se ha negado a la entrega de pension alimenticia a
ningun acreedor alimentista, puesto que los funcionarios no tienen mas facultades que las
que expresamente les otorgan las leyes, en el que bajo la normativa antes expuesta, el
derecho de percibir alimentos no es renunciale, ni pude ser objeto de transaccion, tal como

se expone.

I

! Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California

Articulo 125.- La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no
podréa exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrad ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y
cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emisién de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.
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Por parte de la Subdireccién General de Prestaciones Econémicas y soclale:

En relacion a la solicitud: “solicito se exhiba copia del oficio o razonamients donde e
prohibe la entrega de pensién alimenticia por medio de carta poder..”, al respecto, y
a efecto de colmar su derecho de peticién y en estricto cumplimiento de la: ncrmas
que rigen Ja actuacion de éste Instituto como lo sefiala el articulo 97, primer parraro
de Ja Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de Baja California, qus preciza
que “los funcionarios publicos no tienen mas facultades que las que expreiamen:e
les otorgan las leyes*; Se informa que el Departamento de Nérinas de Per siones y
Jubilaciones, unidad adscrita a la Direccidn de Pensiones y Jubilacionaes de és:e
Instituto, acatando las Leyes que nos imperan, en especifico el articuio 1259 as/
CODICO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, asi como el corralativo 9.6
del CODICO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
los cuales sustentan la presente respuesta y que constituyen los motivos y
fundamentos de la misma, estableciendo lo sigurente:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFVORIHA

-ARTICULO 1259.- El derecho de percibir alimentos no es renunciable ni puede sen

obleto de transaccidn. La pensidn alimenticia se fijard y asegurard conforne a o L\
| dispuesto en los articulos 305, 311, 313 y 314, de este Cdédigo. y por ningur motive |
| excedera de los productos de la porcidn que en caso de sucesion irtestads
| corresponderian al que tenga derecho a dicha pension, ni bajard de la niitad d»
| dichos productos. Si el testador hubiere fijado la pensidn alimenticia, subsistirs s,
| designacion, cualquiera que sea, siempre que no baje de/ minimo antes establecide. |
; Con excepcion de los articulos citados en el presente Capitulo. no son aplizables 3

| los alimentos debidos por sucesion, las disposiciones del Capitulo Il Tituo VI de! |
| Libro Primero...

J
{L m— =
1
1

!

CODICO DE PROCEDIMIENTO CIVILES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

| ARTICULO 926.- El Juez de lo famlilar estaré facultado para intervenir de oficio e~
 los _asuntos que afecten a la_familla. especialmente tratdindose de _Fersonas
| menores de dleclocho afios de edad, Incapaces y de alimentos. decretondo lss
| medidas provisionales que tiendan a preservarla y protegerls, antepsniends
| siempre el interés superior del menor, incluyendo al concebido ne nacido, ciabiang - |
- razonar y sustentar la medida decretada..”. '

[..]

Sin embargo, no debe perderse de vista que el articulo 6 de |a Ley Federal prevé que, en
la aplicacion e interpretacién de dicha Ley, debera prevalecer el principio de maxima
publicidad conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, la Ley General de, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e internacionales

especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por dltimo, no pasa desapercibido para esta ponencia instructora la omisién de
pronunciamiento alguno sobre la entrega de pensién alimenticia por medio de una carta
poder debidamente protocolizada ante notario publico, ya que no obran constancias dentro

del expediente que, advierta si puede entregar o no el sujeto obligado pensiéon alimenticia
mediante un poder ante la fe publica de un notario.

Asi viene a colacion, la Tesis Aislada emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que refiere de conformidad con el segundo parrafo del articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que exige que las normas relativas a los
derechos humanos se interpreten de conformidad con la propia normativa constitucional y
con los tratados internacionales de los que México es Parte, de forma que se favorezca
ampliamente a las personas, lo que se traduce en la obligacion de analizar el contenido y
alcance de esos derechos a partir del principio pro persona, en virtud del cual debe

%

Pagina 11 de 15



INSTITUTO oe
\Q\ ransparencia

BAJA CALIFORNIA

acudirse a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de

reconocer derechos protegidos

Por otra parte, el parrafo noveno del numeral 40. constitucional establece que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. por lo que en la
aplicacion del principio pro persona e interés superior de la nifiez, en el Juez no debe
extender o hacer una generalizacion indebida del interés superior del nifio y del principio
pro persona, sino que el alcance de su aplicacién debera fijarse segun las circunstancias
particulares del caso y no podrd, por si mismo, implicar el reconocimiento de un derecho

no probado ni la exclusion de los derechos de terceros.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2017248

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: XXVI1.30.127 K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro §5, Junio
de 2018, Tomo IV, pagina 3075

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ Y PRINCIPIO PRO PERSONA. EL
ALCANCE DE LA APLICACION DE AMBOS PRINCIPIOS DEBE
FIJARSE SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DEL
CASO Y NO PODRA, POR Si MISMO, IMPLICAR EL
RECONOCIMIENTO DE UN DERECHO NO PROBADO, NI LA
EXCLUSION DE LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El segundo parrafo del articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, exige que las normas relativas a los derechos
humanos se interpreten de conformidad con la propia normativa
constitucional y con los tratados internacionales de los que México es
Parte, de forma que se favorezca ampliamente a las personas, lo que se
traduce en la obligacion de analizar el contenido y alcance de esos
derechos a partir del principio pro persona, en virtud del cual debe
acudirse a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la
norma o a la interpretacién mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su
suspension extraordinaria. Por su parte, el parrafo noveno del numeral
40. constitucional establece que en todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la

P e e e e e TR e m——— e
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ninez, garantizando de manera plena sus derechos. Ahora bien, de la
aplicacién de estas directrices —principio pro persona e interés superior
de la nifiez—, no deriva necesariamente que las cuestiones relacionadas
con la desposesion de un inmueble, planteadas en el juicio de amparo
deban resolverse favorablemente cuando la quejosa alega que tiene a su
cargo un menor, ni siquiera so pretexto de establecer la interpretacion
mas amplia o extensiva que se aduzca, ya que esos principios no
permiten al juzgador de amparo constituir derechos a favor del infante o
eximir a los padres de obligaciones contraidas con terceros,
beneficiandolos con interpretaciones mas favorables, cuando éstas no
encuentran ningun sustento legal. Esto es, el Juez no debe extender o
hacer una generalizacién indebida del interés superior del nifio y del
principio pro persona, sino que el alcance de su aplicacién debera fijarse
segun las circunstancias particulares del caso y no podra, por si mismo,

implicar el reconocimiento de un derecho no probado ni la exclusion de
los derechos de terceros.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Amparo en revision 377/2017. Laura Karina Mex Segovia, por propio
derecho y en representacién de otro. 21 de septiembre de 2017.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Mercado Mejia. Secretaria:
Marycarmen Arellano Gutiérrez.

Nota: Por ejecutoria del 26 de abril de 2023, la Primera Sala declaré
improcedente la contradiccién de criterios 377/2022, derivada de la
denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis.

Esta tesis se publico el viernes 22 de junio de 2018 a las 10:28 horas en

el Semanario Judicial de la Federacion.

En concatenacion con lo anterior, si el sujeto obligado dentro de su normativa o alguna de
aplicacion supletoria contiene algun impedimento o requisito para que dicha pensién sea

entregada, sirvase otorgarlo o manifestarlo, con la finalidad de no contravenir la legislacion.

De tal manera y al haber realizado un estudio previo, el sujeto obligado al tener dichas
omisiones, resulta FUNDADO el agravio vertido por la persona recurrente, puesto que, si
bien el sujeto obligado le proporciona una respuesta, ésta es incompleta, de tal forma que

la parte recurrente vio vulnerado su derecho de acceso a la informacién publica.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los

Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley

%
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este

Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado debera pronunciarse en cuanto a la entrega de pension
alimenticia por medio de una carta poder debidamente protocolizada ante

notario publico, de facil redaccién y comprension.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136,
137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Propietario; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina

MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, para efecto de:

1. El sujeto obligado debera pronunciarse en cuanto a la entrega de pension
alimenticia por medio de una carta poder debidamente protocolizada ante

notario publico, de facil redacciéon y comprension.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que, en el término de 05 (cinco) dias
habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto,
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que, en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo sefnalado, se procedera conforme lo estipulado en
los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que

e —
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resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; o
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefonicos: (686)
558-6220 y (686) 558-6228 asi como el correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DONOUGH;
COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ; COMISIONADO
PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA,; figurando como ponente, el tercero

de los mencionados; quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA
JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy fe.
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JOSE FRANCISCO GOMEZ MC DON
COMISIONADO PRESIDENTE
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ACCESO A LA 2

i DRSS L CRNIA o
e LUCIA ARIANA MIRANDA EZ
COMISIONADA PROPIETARIA

Eosdin—

LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA
COMISIONADO PROPIETARIO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
IDENTPFICADO CON EL NUMERO RR/1116/2022, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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