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RECURSO DE REVISION:
RR/0214/2023
SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DEL TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL
COMISIONADO PONENTE:
JOSE FRANCISCO GOMEZ
MC DONOUGH
Mexicali, Baja California, veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés; visto el
expediente relativo al recurso de revision identificado con el numero RR/0214/2023;

se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. En fecha uno de
marzo de dos mil veintitrés, la persona recurrente formulé una solicitud de acceso
a la informacién publica en la Plataforma Nacional de Transparencia, al sujeto
obligado Secretaria del Trabajo y Previsién Social. la cual quedo registrada con
el nimero de folio 021167523000028.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. El dia quince de marzo de dos mil veintitrés, se

notificd a la ahora persona recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso ala
informacién publica.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La persona solicitante, en
fecha dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, interpuso recurso de revision ante

este Instituto, con motivo de la entrega de informacion que no corresponda con
lo solicitado.

IV. TURNO. Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 252 y demas relativos, del Reglamento de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; en razon del
estricto orden de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del
Comisionado Presidente JOSE RODOLFO MUNOZ GARCIA.

V. ADMISION. El dia diez de abril de dos mil veintitres, se dicté el auto de admision
correspondiente, asignandosele para su identificacion, el nimero de expediente
RR/0214/2023; requiriéndose al sujeto obligado Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, para que en el plazo de 07 (siete) dias habiles, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue notificado el
dia treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés.
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VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado fue omiso
en presentar su respectiva contestacion, no obstante, el término que se le concedio

para ello.

Vil. POSESION DE COMISIONADO PONENTE. El dia uno de agosto de dos mil
veintitrés, en Segunda Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Baja California, el Comisionado Suplente JOSE FRANCISCO
GOMEZ MC DONOUGH, tomd posesion de la ponencia a cargo de la tramitacion,

resolucion y cumplimiento del presente recurso de revision.

VIII. CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus
fases, se ordend el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Baja California, en los términos de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion I, 135, 136, fraccidn V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Baja California, es competente para resolver el

recurso de revision planteado.

SEGUNDO: PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE FONDO. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y de estudio preferente, previo andlisis de las actuaciones
que integran el expediente, no se advierte la actualizacion de alguna de las
causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los articulos 148 y 149
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis del fondo
de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere
el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia

planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro

del procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la

I e e e e e ——— et e e |
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respuesta otorgada por el sujeto obligado transgrede el derecho de acceso a la
informacién de la persona recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los

términos en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion puablica, la
cual se hizo consistir en:

“Solicito saber del Tribunal de Arbitraje, cuantos de las demandas
que se presentan ante esa autoridad concluyen en un laudo
condenatorio, cuantos en un laudo absolutorio Yy cuantos de ellos

no llegan a laudo porque las partes llegan a un convenio para
terminar la controversia.

Solicito estas estadisticas desde el afo 2015 a la fecha,
desglosado por afo y por mes.” (Sic).

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud de

acceso a la informacién, por parte del sujeto obligado, cuyo contenido es el
siguiente:

‘[...JApreciable persona solicitante, por este medio y en virtud de la
solicitud de acceso a la informacién publica, identificada con el
numero de folio 021167523000028, en términos del articulo 56
fracciones Il Ill, IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Baja California, se informa

que, adjunto encontrara un archivo en formato pdf que da respuesta
a su solicitud.

RESPUESTA 021167523000028

Apreciable persona solicitante, por este medio y en virtud de |a solicitud de acceso a la
infarmacién piblica, identificada con el nimero de folio 021 167523000028, en términos del
articulo 56 fracciones Il, IIl, IV y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California, el Tribunal de Arbitraje del Estado, Organo Jurisdiccional
Auténomo, pero unidad administrativa y presupuestalmente dependiente de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social informa que, los laudos correspondientes a los afios 2018 a 2022, puede
realizar una consulta directa en las siguientes ligas:
http://www.transparenciabc.gob.mx/Areas/resultadoBusqueda/a4 y
hitps://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut -

web/fanns/viguyjconsuItaPuinca.xhtml?idEnttdad:MD|=&idSuiemeligado:MTEzNzU:#inicio
eligiendo la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el periodo que desee consultar eligiendo el
articulo XXXVI correspondiente a los laudos o eligiendo el icono de solucién de procesos en juicio.

SOLUCION DE PROCESOS EN
JUICIO

La informacién correspondiente a afios anteriores a 2018, es necesario realizar una busqueda y
andlisis exhaustivos, y al tener una carga de trabajo excesiva y no contar con un correo electrénico
para poder notificarle cuando se haya realizado el anélisis correspondiente, se solicita de la
manera mas atenta que se pueda comunicar a la unidad de transparencia al correo
transparenciastps@baia.gob.mx, al teléfono 686.9045510, o puede acudir de manera presencial a
las oficinas ubicadas en avenida romulo ofarril #938,centro civico y comercial, Mexicali, B.C. para

que nos pueda proporcionar un correo electrénico, nimera de teléfono al que podamas
notificarle,
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QUINTO: Revision, discusion y, en su caso, aprobacion de la Versién piblica parcial, para
[...]" (Sic).
Ahora bien, la persona recurrente expreso como agravio, al interponer su recurso,

lo siguiente:

“No me estan entregando nada de la informacion que les pedi. De hecho,
la autoridad esta siendo evasiva para otorgarla, mencionando argumento
que para nada justifican el que no me entreguen la informacion
estadistica que les estoy pidiendo.” (Sic).

El sujeto obligado fue omiso en dar contestacion al presente medio de
impugnacion, a pesar de estar debidamente notificado para ello.

En este orden de ideas, se procede a examinar las actuaciones en el recurso de
revision a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el

derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Precisado lo anterior, no pasa desapercibido para esta Ponencia Instructora la
omisién de la contestacion al recurso de revision por parte del sujeto obligado, por
esa razon, solamente se tomaran los argumentos otorgados en la respuesta inicial
para el estudio del presente recurso, de tal manera que, en atencion a los principios
fundamentales de objetividad y profesionalismo es importante su observancia, en
la que el derecho de acceso a la informacién como una prerrogativa elevada a nivel
de derecho humano por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo sexto se establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a
la informacion, a buscar, recibir y difundir informacion e ideas y que el derecho a la

informacién sera garantizado por el Estado.

Bajo este contexto, derivado de las actuaciones que obran en el expediente; resulta
oportuno partir del analisis al contenido de la solicitud de acceso a la informacion
de folio 021167523000028 en la que la persona recurrente requirié informacion
estadistica respecto a la cantidad de demandas presentadas que concluyeron en

un laudo condenatorio, absolutorio y las que no terminaron en laudo porque las

partes llegaron a un convenio para dirimir la controversia, desde el periodo 2015 a
la fecha de recepcion de la solicitud, desglosada por afio y por mes.

Precisado lo anterior, el sujeto obligado en respuesta primigenia, informoé que los
laudos correspondientes a los afios 2018 a 2022, puede ser consultada por medio
de las ligas electronicas:

http://www.transparenciabc.gob.mx/Areas/resultadoBusqueda/44;

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vutweb/faces/view/c
onsultaPublica.xhtml|?idEntidad=MDI=&idSujetoObligado=MTE2NzU=#inicio, asi

mismo remitié los pasos en los cuales la persona recurrente podra acceder a la

e —
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informacion solicitada, consistentes en ingresar al hipervinculo remitido,
seleccionar:

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Ingresar al icono “solucién de procesos en juicio”
Elegir el periodo el cual se desea consultar.

Es asi que el Organo Garante en uso de su facultad revisora, verificd la
accesibilidad de los hipervinculos proporcionados por el sujeto obligado, asi como
si de las instrucciones descritas la persona recurrente podra allegarse de la
informacién correspondiente a los periodos de 2018 a 2022, tal y como fue
indicado, precisado lo anterior, se logro advertir que de las indicaciones descritas
se logra obtener la solucién de procesos en juicio, en sentido absolutorio y
condenatorio, durante los periodos de 2021 a 2023, tal y como se muestra a través
de las presentes capturas de pantalla:

r .
=1 INFORMACION PUBLICA -
Estada o Federackin B Collformia
Instiucian Secretariy Ol Traoeio v Prevsion Sorle
Eercicio | o= -]

SOLUCION [DF PROCESOS EN JucIo

Loy £y 02 Transparencla y Acceso 3 W IMfarmacian Puslics pora of Esada o Hajs Califorria
Arvicuse

Fracoise

FeleLciona B DENOOC Gue uieres

Prringn de armuslizacian

TeRTES] EORCILINO] BE AR 68 FS

el pasa
Jthiz2 03 Titros De busnuecs Dars 80088 TU CONGLEHD CONGULTAR

Eitro de busqueds v

SERNLLA aron 133 resuttadons, oa che en 0 parae ver o petsie m
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De acuerdo con lo anterior, el sujeto obligado indic6 que la informacion
correspondiente a afios anteriores a 2018, es necesario realizar una busqueda y
analisis exhaustivos, es asi que solicité a la persona recurrente que se comunicara
a la unidad de transparencia a través de correo electrénico, via telefénica, o
acudiendo de manera presencial a las oficinas para que proporcionara un correo
electronico o numero de teléfono a efecto de contar con un medio por el cual el
sujeto obligado pueda comunicarse.

=———— — —  —— — — — .
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Derivado de la respuesta emitida por el sujeto obligado, la persona recurrente
promovid el recurso de revisién que nos ocupa, esto en razén de que la informacion
remitida no corresponde a lo solicitado. Mencionando una evasiva por parte del
sujeto obligado para otorgar lo requerido, al otorgar argumentos que no justifican la
falta de entrega de la informacion estadistica solicitada.

Asi bien, de lo manifestado por la persona recurrente en su agravio, resulta
pertinente traer a colacion el articulo 123 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California, el cual indica que cuando
la informacion requerida ya esté disponible al publico en medios impresos, como
libros, compendios, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido por el

solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacion.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California

Articulo 123.- Cuando la informacién requerida por el solicitante ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en

que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un
plazo no mayor a cinco dias.

Siguiendo esa linea argumentativa, de acuerdo al criterio de interpretacion
S0/003/2017 expedido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, sefiala que los sujetos
obligados no cuentan con la obligacién de elaborar documentos ad hoc para

atender las solicitudes de acceso a la informacién, tal y como se observa:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de acceso a la informacién. Los
articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando la informacién con
la_que cuentan en el formato en que la misma obre en sus

%
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archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para
atender las solicitudes de informacion.

[Enfasis anadido]

Al respecto, viene a colacion como obligacion de transparencia del sujeto obligado
de conformidad con el articulo 81 fraccion XVI de la Ley De Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el poner a disposicion
del publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus
respectivos portales de internet, la informacion de interés publico por lo menos, de
los temas, documentos y politicas, sobre los tramites, requisitos y formatos que
ofrecen y que le puedan corresponder, de conformidad con su tabla de

aplicabilidad.

Ley De Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley,
en sus respectivos portales de internet, la informacion de interés
publico por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefiala:

XXXVI.- Las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o
procedimientos seguidos en forma de juicio.

Enfasis ahadido

Cabe sefalar que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada
o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establece en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica para el estado de Baja

California.

Por lo antes expuesto, es de indicar que de acuerdo a la revision que se realiz6 por
parte de este Organo Garante, que se pudo advertir que la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado no cumple los extremos de lo requerido en la solicitud de
acceso a la informacion, es preciso especificar que de acuerdo con las
instrucciones descritas, la persona recurrente no podra localizar la informacion
estadistica en relacion a todos los periodos requeridos en la solicitud de acceso a
la informacion, aunado a lo anterior, en lo correspondiente a la cantidad de
procesos que no llegaron a laudo derivado de que se llegd a un proceso
conciliatorio, resulta informacién que no se advierte se pueda allegar la persona

recurrente por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, de tal forma que

_—— e — e e e e e e e e s
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de la respuesta brindada, la persona recurrente no podra satisfacer a cavidad su
derecho de acceso a la informacion, resultando aplicable el criterio de interpretacion

S0/002/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdablica, en términos de su articulo 7: todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual Y expresa, cada
uno de los contenidos de informacién.

Finalmente, con base en los razonamientos que anteceden, este Organo Garante

concluye que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacién de la
parte recurrente.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos tercero y cuarto; con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar una respuesta congruente vy
exhaustiva en relacion a la cantidad de demandas presentadas
que concluyeron en un laudo condenatorio y absolutorio durante
los periodos de 2015 a 2020.

2. El sujeto obligado debera otorgar una respuesta congruente y
exhaustiva, en relacion a los procesos que no terminaron en laudo,
durante los periodos de 2015 a 2023.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6, apartado A, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7, apartado C, de la
%
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27,
fraccion Il, 125, 135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, 147, 150, 162 y 164 todos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, y deméas articulos
relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de ponente
en el presente recurso de revision, somete a consideracién de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos tercero y cuarto;
con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
determina MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para los siguientes efectos:

1. El sujeto obligado debera otorgar una respuesta congruente y
exhaustiva en relacion a la cantidad de demandas presentadas
que concluyeron en un laudo condenatorio y absolutorio durante
los periodos de 2015 a 2020.

2. El sujeto obligado debera otorgar una respuesta congruente y
exhaustiva, en relacion a los procesos que no terminaron en laudo,
durante los periodos de 2015 a 2023.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que, en el término de 05 (cinco)
dias habiles, siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a
este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto resolutivo
primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California. Apercibiendole
en el sentido de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
sefalado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el
Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo,
se requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto,
informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable
de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del
superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no

proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera
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dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos que
se tengan a disposicion; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del

Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la persona recurrente, los nimeros telefonicos:
(686) 558-6220 y (686) 558-6228: asi como el correo  electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior, con

fundamento en el articulo 151 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese conforme a la Ley.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado
por la COMISIONADO PRESIDENTE, JOSE FRANCISCO GOMEZ MC
DONOUGH, COMISIONADA PROPIETARIA, LUCIA ARIANA MIRANDA GOMEZ,
COMISIONADO PROPIETARIO, LUIS CARLOS CASTRO VIZCARRA, figurando
como ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante la
SECRETARIA EJECUTIVA, JIMENA JIMENEZ MENA, que autoriza y da fe. Doy
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO GON

EL NUMERO RR/0214/2023, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECGION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CONSTE.

Pagina 11 de 11






