Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: RR/83/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: XX AYUNTAMIENTO
DE TIJUANA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En la ciudad de Mexicali, Baja California a los 4 cuatro dias de marzo del afio 2014
dos mil catorce, visto el expediente relativo al Recurso de Revision interpuesto por
la parte recurrente citada al rubro, identificado con el numero de expediente
RR/83/2013 se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base a los

siguientes:
ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La hoy parte
recurrente, solicito al XX Ayuntamiento de Tijuana, a través de su Unidad de

Transparencia, lo siguiente:

“...me dirijo a Ud. Para solicitarle de la manera mas atenta, pacifica y
respetuosa, me proporcione la informacion que detallo a

continuaciéon: “Contrato de los servicios y comprobante de la

cantidad total gue se pagé por las acciones de demolicién v retiro

de los inmuebles que existian en el predio identificado con clave

catastral ZC072001” propiedad del H. Ayuntamiento de Tijuana,

ubicado en la Avenida Constitucion esquina con la Calle Ocho, de la

Zona Centro de esta ciudad.”

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. Mediante oficio nimero 199/2013 de fecha 18
dieciocho de febrero, la entonces Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia le
notificd el oficio nUumero 053/ADQ/2013, de fecha 14 catorce de febrero de 2013 dos
mil trece, el Director de Licitaciones, Adquisiciones y Suministros de Bienes y
Servicios de Oficialia Mayor del XX Ayuntamiento de Tijuana, emitié respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion publica que hoy nos ocupa en los siguientes

términos:

“...me permito dar contestacion a los solicitado en su oficio No.

183/201...en los siguientes términos: Se llevo a cabo la busqueda

en los archivos de la Oficialia Mayor v no se encontr6 el contrato

de los servicios y comprobante de la cantidad total que se pago

por las acciones de demolicion y retiro de los inmuebles que existian
en el predio identificado con clave catastral ZC072001 propiedad del
H. Ayuntamiento de Tijuana, ubicado en la Avenida Constitucion

esquina con Calle Ocho, de la Zona Centro de esta ciudad.”
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ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con
la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha 20 veinte de febrero de 2013
dos mil trece, presentd fisicamente en la Delegacion Tijuana de este Instituto,

Recurso de Revision, mediante el cual manifesto lo siguiente:

“El Edil del H. Ayuntamiento, en Sesion Ordinaria celebrada el 24 de
diciembre de 2012, se aprobd la desincorporacién del dominio publico
al privado del Ayuntamiento, pero nunca aprob¢ la demolicion de la
edificaciones histdricas, ni los recursos para ello. Por lo anterior, el

sujeto obligado en_primera solicitud negé la informacién vy, en

segunda solicitud, responde que no la encuentra”.

La parte recurrente adjunt6 a su recurso de revision:

o Copia de la solicitud que hoy nos ocupa.

o Copia de la notificacion y de la respuesta a la solicitud.

o Copia de la solicitud de fecha 12 doce de enero de 2012 dos mil doce
y copia de la respuesta a dicha solicitud.

o Copia de la primer péagina del oficio 1045/2011, copia de los oficios
numeros: SDU/1673/2011 signado por el Arquitecto David Navarro Herrera,
AE-251/2011, signado por el Arquitecto Rogelio Armando Pulido Oviedo y
SDU/037/2012 signado por el Arquitecto David Navarro Herrera.

IV. ADMISION Y ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE. Con fecha 4
cuatro de marzo de 2013 dos mil trece, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California, se emiti6 auto mediante el cual se admitié el recurso de revision

antes descrito, al cual se le asigné el numero de expediente RR/83/2013.

V.- NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO. El dia 5 cinco de marzo de 2013 dos
mil trece, le fue notificado al Sujeto Obligado mediante oficio namero
ITAIPBC/CJ/443/2013 la interposicién del recurso de revision para efecto de que
dentro del término legal correspondiente de 10 diez dias habiles, presentara su

contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

VI.- CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION Y ALEGATOS. En virtud de
gue el Sujeto Obligado no presentd su contestacion en el plazo otorgado para ello,
en fecha 15 quince de abril de 2013 de dos mil trece, se dicté acuerdo donde se
declar6 precluido su derecho para tales efectos y se presumieron ciertos los hechos
sefialados en el escrito de recurso de revision, lo anterior, con fundamento en el
articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California; asimismo, al no existir pruebas que requirieran desahogo

especial o algun tramite para su perfeccionamiento, se otorgé a las partes el plazo
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de 05 cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que surtiera
efectos la notificacion, para que se formularan y presentaran alegatos, por lo que en
fecha 15 quince de mayo del mismo afio, se tuvo al sujeto obligado presentando el
escrito de alegatos en tiempo y forma, no asi la parte recurrente, por lo que en la
misma fecha se le declaré precluido su derecho para hacerlo.

VI.- ACUERDO DE VISTA.- En fecha 8 ocho de mayo de dos mil trece se dicto
proveido en el cual el sujeto obligado recurrido dio contestacion al presente recurso
de revision, sin embargo, ésta se realiz6 de forma extemporanea, por lo que se solo
se le tuvo apersonandose en el expediente; en dicho proveido se le concedi6 a la
parte recurrente el plazo de 03 tres dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al que surtiera efectos la notificacion de dicho proveido, lo anterior para
efectos de que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito
referido, habiéndose notificado por via electrénica a la parte recurrente en fecha 20

veinte de mayo de 2013 dos mil trece.

VIl.- DESAHOGO DE VISTA.- En lo que respecta al desahogo de la vista concedida
a la parte recurrente, en fecha 24 veinticuatro de mayo de 2013 dos mil trece, ésta
presente su escrito correspondiente, por lo que mediante auto de fecha 27
veintisiete de mayo del 2013 dos mil trece, se tuvo a la parte recurrente

desahogando la vista concedida.

VIl.- CITACION PARA OIR RESOLUCION.- Con fecha 27 veintisiete de mayo de
2013 dos mil trece, y en virtud de que ninguna de las partes formuldé sus
conclusiones, este Organo Garante ordend en términos de ley el cierre de la

instruccion y consecuentemente cito a las partes a oir resolucion.

Expuesto lo anterior, y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos legales, se encuentra el expediente en estado de resolucién, para lo cual

se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto por los articulos: 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los articulos 1,
2, 45, 51 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Baja California es competente para resolver el

presente recurso de revision.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Previo al andlisis de fondo de los argumentos

formulados en el presente Recurso de Revision, y por tratarse de una cuestion de
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orden publico y preferente, se realiza el estudio del mismo, para determinar su
procedencia en el aspecto estrictamente procesal, atendiendo, por analogia juridica
a los articulos 86 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, a lo establecido por la Jurisprudencia niamero
168387, publicada en la pagina 242, del Tomo XXVIII del Semanario Judicial de la

Federacion:

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE |[IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 v 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de

improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden
publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera
gue los actos contra los que no proceda el juicio contencioso
administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion,
cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho
Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la
resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el

principio de que las causas de improcedencia v

sobreseimiento son de orden publico vy, por tanto, la Sala

Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal esta facultada para analizarlas,

independientemente de que se alequen 0 no en l0S agravios

formulados por_ el apelante, ya que el legislador no ha

establecido limite alguno para su apreciacion.

En el caso que nos ocupa el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia
alguna. Sin embargo, atendiendo, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Jurisprudencia antes referida este Organo Garante realiza el
estudio de los supuestos de procedencia establecidos en el articulo 78, asi como las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 78
El Recurso de Revision es procedente en virtud de que se interpuso por el supuesto
a que se refiere el articulo 78 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, relativo a la declaracion de la inexistencia de la informacion.

Pagina 4 de 36


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)

Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

Siendo en el caso particular que a pesar de que el sujeto obligado no declaré
expresamente la inexistencia de la informacion, manifestd que no se encontro la
informacion solicitada por la parte recurrente.

Articulo 86.- El recurso sera improcedente cuando:

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley de Transparencia de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California, el presente Recurso de
Revision fue presentado dentro de los quince dias habiles siguientes a la
notificacion de la resolucion, toda vez que la respuesta le fue notificada al solicitante
en fecha 18 dieciocho de febrero de 2013 dos mil trece, y éste interpuso el recurso

de revision en fecha 20 veinte de febrero del mismo afno.

Il.- Exista cosa juzgada.

En términos del articulo 416 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, segun lo establecido en el
articulo 94 de la Ley referida, este Organo Garante no advierte que exista identidad
en las cosas, causas, personas y su calidad respecto de alguna resolucion previa,

emitida por este Instituto.

I1l.- Se recurra una resolucién que no haya sido emitido por el Sujeto Obligado.

La solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente
procedimiento se presentd ante la Unidad Municipal de Transparencia del XX
Ayuntamiento de Tijuana, tal y como lo establecen los articulos 39 fraccion | y 57 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

IV.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes algin recurso o medio de

defensa interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resolucion.

Este Organo Garante no tiene conocimiento que se esté tramitando ante los
tribunales competentes algun recurso o medio de defensa interpuesto por la parte

recurrente respecto del mismo acto o resolucion.

En virtud de lo anterior, habiendo realizado el estudio correspondiente, este Organo

Garante concluye que el presente Recurso de Revision resulta PROCEDENTE en

términos meramente procesales.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. A pesar de que ninguna de las partes solicito el
sobreseimiento del presente procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo
84 fraccion |, este Organo Garante analiza las causales de sobreseimiento previstas
en el articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

el Estado de Baja California, siguientes:
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“Articulo 87.- El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

Il.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las
documentales que se encuentran integradas en el expediente son idoneas para

demostrar que se retnen alguno de los supuestos mencionados.

Al analizar las actuaciones que integran el expediente en el que se actia se
desprende que no se encuentra ningun documento que pruebe ni audn
indiciariamente que la parte recurrente se desistio del presente recurso de Revision

ni tampoco que éste haya fallecido.

Por otro lado, el Sujeto Obligado, no acredit6 haber entregado la informacion
solicitada por la parte recurrente o que el mismo haya quedado sin materia. Ahora
bien, una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en que se
actla, se desprende que las partes manifestaron durante el procedimiento de
acceso a la informacioén y durante la substanciacion del presente recurso de revision

conforme a lo que resulta visible en el siguiente cuadro comparativo:

“...me dirijo a Ud. Para solicitarle de la manera mas
atenta, pacifica y respetuosa, me proporcione la
informacién que detallo a continuacion: “Contrato_de

los servicios y comprobante de la cantidad total

que se pagdé por las acciones de demolicién y

SOLICITUD ] _ o _
retiro de los inmuebles que existian en el predio

identificado con clave catastral ZC072001”

propiedad del H. Ayuntamiento de Tijuana, ubicado en
la Avenida Constitucién esquina con la Calle Ocho, de

la Zona Centro de esta ciudad.”

“...me permito dar contestacion a los solicitado en su
oficio No. 183/201... en los siguientes términos: Se

llevo a cabo la busqueda en los archivos de la

Oficialia Mayor v no se encontrd el contrato de los

RESPUESTA A
LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA

servicios y comprobante de la cantidad total gue se

pago por las acciones de demolicién y retiro de los
inmuebles que existian en el predio identificado con
INFORMACION clave catastral ZC072001 propiedad del H.
Ayuntamiento de Tijuana, ubicado en la Avenida
Constitucién esquina con Calle Ocho, de la Zona

Centro de esta ciudad.”

“...Es improcedente la solicitud, tomando en
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consideracion que dicha informacion se encuentra
reservada conforme a los articulo 23, 24 Fraccion F, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, para el Estado de Baja California, tomando en
consideracion que todo lo referente al predio clave
catastral ZC-072-001, que resulta ser inmueble en
donde se encontraba la cércel publica municipal,
MANIFESTACIONES Comandancia de Policia y Transito, Estacion de

AL RECURSO DE Bomberos y otras construcciones, mismo inmueble que
REVISION POR se encontraba ubicado en la Avenida Constitucion y
PARTE DEL Calle Octava de la Zona Centro, existen diversos

SUJETO OBLIGADO procedimientos que se han estado tramitando en
relacion con dicho predio y son referidos a
procedimientos de amparo...Todos
los...procedimientos de amparo, los perdio el quejoso,
se inconformaron e interponiendo el recurso de
revision, enviandolos para su tramite a los Tribunales
Colegiados del Decimo Quinto Circuito, con sede en la
Ciudad de Mexicali, B. Cfa; por lo tanto estan
subjudice, en consecuencia nos encontramos
imposibilitados para proporcionar la informacion que

solicita el ciudadano...”

A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con
fundamento en los articulos 407 y 411 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Baja
California, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California segun lo dispuesto en el

articulo 94 de la ley referida, se les otorga valor probatorio pleno.

En consecuencia, el estudio relativo a la actualizacion del supuesto de
sobreseimiento NO ES PROCEDENTE, por lo que resulta necesario y conforme a

derecho, entrar al analisis de fondo de la controversia planteada.

CUARTO: FUENTES Y ASPECTOS NORMATIVOS. Para que este Organo
Garante en ejercicio de sus facultades dicte resolucion en el presente
procedimiento, es necesario invocar por cuestion de método las diversas fuentes y
aspectos normativos de diversa jerarquia que rigen al Derecho de Acceso a la

Informacion Publica.

En virtud de lo anteriormente sefialado se precisa que el referido derecho se
encuentra consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna al establecer en su

tercer parrafo: “... el derecho a la informacion seré garantizado por el Estado...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados

Pagina 7 de 36



Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por

los siguientes principios y bases: |. Toda la informacién en posesion de cualquier

autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, 6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi

como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es

publica v s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico vy seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima

publicidad...”.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo
establecido en la misma y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, es decir, que

dicho ordinal supremo establece el control de la convencionalidad a cargo de

todo autoridad nacional en sus respectivas competencias privilegiando siempre en

esta interpretacion vy aplicacion, el derecho que mas favorezca a las personas,

en el entendido de que este dispositivo maximo no hace distincién entre las
personas por lo cual esta autoridad en el ambito de su jurisdicciobn y aplicacion

tampoco puede realizar distingo alguno.

Una vez sefalado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California, hacer referencia para
soportar juridicamente su veredicto, en el pronunciamiento que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion reconocio en la siguiente tesis:

Num. IUS: 164028

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE SU
COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.

Texto: En ocasiones las autoridades administrativas que realizan
un control de la legalidad tienen competencia para resolver asuntos

en gue estan involucrados los derechos de la persona, lo que
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sucede en el caso del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica, cuyas resoluciones guardan relacién estrecha con las
tensiones que, en algunos casos, se producen entre el derecho a
la informacién, contenido en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la vida
privada, tutelado en su fraccion Il, y en los numerales 14 y 16.
Desde esa Optica, es posible determinar que dicha autoridad viola
los deberes de exacta aplicacion del derecho, asi como de
fundamentacion y motivacion adecuada, previstos en los articulos
14 y 16 citados, de interpretar las leyes sin considerar los efectos
gue ello pueda producir en todos y cada uno de los derechos
legales, internacionales y constitucionales en conflicto; esto es, en
caso de que, en ejercicio del control de legalidad que tiene
encomendado aplique las leyes de la materia en forma irrazonable,
poniendo en riesgo el goce efectivo de alguno de los derechos de

la persona, maxime que el articulo 60. de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

dispone gque el derecho de acceso a la informacidon publica se

interpretara conforme a la Constituciéon General de la Republica, a

la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, al Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos, a la Convencién Sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos v ratificados

por el Estado mexicano, asi como a la interpretacién

(jurisprudencia) que de ellos hayan realizado los 6érganos

internacionales especializados.

Precedentes: Amparo en revisién 1922/2009. Met-Mex Pefioles,
S.A. de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de
tesis 56/2011 en el Tribunal Pleno

De igual manera, resulta de suma importancia y relevante para este asunto sefialar
gue la Comision Interamericana de Derechos humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile, han interpretado el
Articulo 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

concluyendo que dicha tutela “debe comprender una obligacion positiva de parte

del Estado de brindar acceso a la informacion en su poder” para mayor

ilustracion, se cite el articulo que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
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fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o0 a la reputacion de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacién, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar y
considerar si el Estado estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, es el de MAXIMA
PUBLICIDAD, que consiste en que los Sujetos Obligados expongan la informacién
que poseen al escrutinio publico y en caso de duda razonable, respecto a la forma
de interpretar y aplicar la Ley, se opte por la publicidad de la informacién para de
esta forma se colme uno de los objetivos de la Ley, como lo es garantizar una
adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los sujetos obligados a la

ciudadania, sobre el ejercicio de los recursos publicos, de forma completa,

veraz, oportunay comprensible.

Al efecto, debemos tener presente que toda informacion que genere, administre
0 posea cualquier sujeto obligado es del dominio publico, y siempre debe de

estar disponible a quien la solicite, salvo casos limitativamente establecidos,

los cuales la propia ley con criterios objetivos indica los casos en los que debera
resguardarse su publicidad, destacando que la informacion publica debe reunir los

requisitos de claridad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusion al articulo 3 de la Ley de la Materia,

el cual se inserta a continuacion:

“... La informacidén generada, administrada o en posesion de

los sujetos obligados, se considera un bien del dominio publico,

por lo que cualquier persona tendrd acceso a la misma en los
términos y con las excepciones que esta Ley sefiala. Su
reglamento no podra establecer mas excepciones que las previstas

en este ordenamiento. La informacién que proporcionen los sujetos
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obligados, deberd reunir los requisitos de claridad, calidad,

veracidad, oportunidad v confiabilidad...”.

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 169574

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXVII, Junio de 2008

Pagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos,
por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social
de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacién como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian
a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el
acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
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de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con
el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado
de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con el
namero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.
QUINTO: FIJACION DE LA LITIS. En este considerando se determinara la litis en el
presente asunto, de conformidad con las manifestaciones del recurrente y del Sujeto
Obligado en la presente controversia.

Al respecto es necesario hacer alusion a lo peticionado por la parte recurrente:

“...me dirijo a Ud. Para solicitarle de la manera mas atenta, pacifica y respetuosa,

me proporcione la informacién que detallo a continuacion: “Contrato _de los

servicios y comprobante de la cantidad total que se pagd por las acciones de

demolicidn y retiro de los inmuebles que existian en el predio identificado con

clave catastral ZC072001” propiedad del H. Ayuntamiento de Tijuana, ubicado en

la Avenida Constitucion esquina con la Calle Ocho, de la Zona Centro de esta

ciudad.”

Mientras que al momento de dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica, el Sujeto Obligado manifesté que no encontré la informacion solicitada por
lo que no le era posible proporcionarla; sin embargo, en las manifestaciones vertidas
dentro del presente recurso de revision sefalé que la imposibilidad de entregar la

informacion requerida por la hoy parte recurrente toda vez que: . todo _lo

referente al predio clave catastral ZC-072-001, que resulta ser inmueble en donde

se encontraba la carcel publica municipal, Comandancia de Policia y Transito,
Estacion de Bomberos y otras construcciones, mismo inmueble que se encontraba
ubicado en la Avenida Constituciéon y Calle Octava de la Zona Centro, existen

diversos procedimientos que se han estado tramitando en relacion con dicho

predio y son referidos a procedimientos de amparo...Todos los...procedimientos de
amparo, los perdi6 el quejoso, se inconformaron e interponiendo el recurso de
revision, enviandolos para su tramite a los Tribunales Colegiados del Decimo Quinto
Circuito...” y por lo tanto, en términos de los articulos 23 y 24 fraccion Ill, inciso f) de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja

California, es considerada como reservada.
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Por lo tanto, a pesar de que el sujeto obligado en su respuesta manifestdé no haber
encontrado la informacién, posteriormente la clasific6 como reservada, lo que
implica que la informacién requerida si existe, y por lo tanto, el analisis de la
presente resolucion consiste en determinar, en primer término si la informacion
requerida por la parte recurrente efectivamente debe encontrarse clasificada como
reservada, o en su caso, en segundo término, si el derecho de acceder a la
informacion publica de la parte recurrente ha sido vulnerado y en consecuencia, en

reparacion de los agravios, se ordene la entrega de lo peticionado por el solicitante.

En esa tesitura tal y como quedo establecido en el antecedente VI el Sujeto
Obligado fue omiso en dar contestacién al presente recurso de revision. Al respecto
el articulo 266 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja

California establece:

ARTICULO 266.- En el escrito de contestacion el demandado
debera referirse a cada uno de los hechos aducidos por el actor,
confesandolos o negandolos y expresando los que ignore por no

ser propios. El silencio vy las evasivas hardn gue se tengan

por confesados o admitidos los hechos sobre los que no se

suscite _controversia, salvo lo previsto en la parte final del

articulo 267 para los casos en que se afectan las relaciones

familiares o el estado civil de las personas.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, el sujeto obligado manifestd que toda la
informacion relativa al predio con clave catastral ZC-072-001 se encuentra
clasificada como reservada, por lo que se encuentra imposibilitado para entregar la
informacion, y por lo tanto, lo anterior deberd tomarse en cuenta para efectos de

emitir la presente resolucion.

SEXTO: ESTUDIO DEL ASUNTO.

A) CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA. A pesar de que

el sujeto obligado no presentd su escrito de contestacion en tiempo y forma,

extemporaneamente manifesté que la informacion requerida se considera como
informacion reservada, fundando su dicho en los articulos 23 y 24 fraccion Il inciso F

£“

de la Ley de la materia, exponiendo lo siguiente: “...ftomando en consideracion que
todo lo referente al predio con clave catastral ZC-072-001, que resulta ser el
inmueble en donde se encontraba la carcel publica municipal, Comandancia de
Policia y Transito, Estacion de Bomeberos y otras construcciones...existen diversos
procedimientos de amparo..en consecuencia nos encontramos imposibilitados para

proporcionar la informacion que solicita...”.

El articulo 6 Constitucional Federal, establece que toda la informacién en posesion

de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
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Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos

bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

En ese sentido, el articulo 24 fraccion IV inciso f de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, fundamento
utilizado por el sujeto obligado, establece que se considera informacion reservada la

siguiente:

Articulo 24.- Para los efectos de esta Ley se considera informacion
reservada cuando...

... IV.- Se pueda causar un serio perjuicio a:

a).- Las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes;

b).- La prevencion, investigacion o persecucion de los delitos;

c).- La imparticion de la justicia;

d).- La seguridad de un denunciante o testigo, incluso sus familias;

e).- La recaudacion de las contribuciones; y

f).- Las estrategias procesales de los sujetos obligados en
procesos judiciales, administrativos o arbitrales, mientras las

resoluciones que ponen fin a la instancia no se hayan dictado.

En ese sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el

Estado de Baja California establece en su articulo 25 y 27 lo siguiente:

“Articulo 25.- La resolucion que clasifigue la informacion

como reservada debera indicar:

I. El nombre del sujeto obligado que la emite;

Il.- La fundamentacion y motivacioén correspondientes;

Ill.- Las partes de los documentos que se reservan;

IV.- El plazo de la reserva; y

VI1.- El nombre de la autoridad responsable de su conservacion.”

“Articulo 27.- Los titulares de los sujetos obligados, seran
responsables de clasificar la informacion reservada, debiendo

justificar que:
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I.- La informaciébn encuadra en alguna de las hipétesis de

excepcion previstas en la ley.

Il.- La liberacion de la informacion de referencia puede amenazar

efectivamente el interés protegido por la ley; y

lll.- ElI dafio que puede producirse con la liberacion de la
informacion es mayor que el interés publico de conocer la

informacion de referencia.

Mediante acuerdo, los titulares podran delegar a sus

representantes, la atribucion prevista por este articulo”’.

Ademas, el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Municipio de Tijuana, Baja California, publicado en el Periédico Oficial del Estado

en fecha 7 siete de diciembre de 2012 dos mil doce, en su numeral 13 lo siguiente:

“Articulo 13.- El acuerdo que clasifigue la informacion como
reservada deberd contener un razonamiento logico en el que se

demuestre cualquiera de los supuestos siguientes:

l. Que la informacién encuadre en alguna de las hipotesis de

excepcion previstas en el presente reglamento; o

II.  Que la liberacion de la informacion de referencia pueda afectar

el interés publico.”

De la interpretacion de los articulos anteriores se advierte que la informacion no se
reserva oficiosamente, sino que se encuentra supeditada a la existencia de un
acuerdo de reserva, pues asi se concluye de lo que disponen los articulos ya
citados. Esto es, no es suficiente para estimar una informacion como reservada el
solo hecho de que el documento contenga una leyenda que lo clasifica como tal, ello
es asi porque los numerales 25 y 27 que regulan la existencia del acuerdo de

reserva en cualquiera de los supuestos.

Se hace énfasis en lo anterior, toda vez que a pesar de que el sujeto obligado
manifestd que la informacion se encuentra clasificada como reservada, en ningun
momento puso a la vista de este Organo Garante el acuerdo correspondiente,
motivo por el cual Sujeto Obligado no acreditd, a juicio de éste Instituto, la
reserva de la informacion, pues se limité a referir que se encontraban en
tramite sin exhibir prueba alguna que acreditara su dicho, ni siquiera la

existencia del Acuerdo de Reserva correspondiente.

Es entonces evidente que la clasificacion de la informacion que pretendia realizar el
sujeto obligado no se efectu6 conforme a Derecho, pues no emiti6 el acuerdo de

reserva debidamente fundado y motivado.
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Ahora bien, debe precisarse que la informacion requerida por la hoy parte recurrente
versa sobre el contrato de los servicios y comprobante de la cantidad total que se
pago por las acciones de demolicién y retiro de los inmuebles que existian en el
predio identificado con clave catastral ZC072001, es decir, informacion que atiende
a algunos de los objetos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, como lo son la rendicién de cuentas y el
transparentar la gestion publica a las que se encuentra obligado el sujeto obligado
XX Ayuntamiento de Tijuana, no asi a informacion relativa al predio y que de darse a
conocer pudiese afectar las estrategias procesales de dicho sujeto obligado en los

supuestos litigios en los que se encuentra dicho predio.

“Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I.- Fijar procedimientos para garantizar que toda persona pueda
tener acceso a la informacién publica que genere 0 se encuentre en
posesion de los sujetos obligados sefialados en esta Ley, asi como a
sus datos personales, mediante procedimientos sencillos, gratuitos y
expeditos.

Il.- Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la

informacion completa y actualizada que generan, administran o

posean los sujetos obligados.

lll.- Garantizar la proteccién de los datos personales en poder de los
sujetos obligados.

IV.- Garantizar una adecuada y oportuna rendicion de cuentas

de los sujetos obligados a la ciudadania, a través de la

generacidn y publicacion de informacién sobre sus indicadores

de gestion y el _ejercicio_de los recursos publicos, de forma

completa, veraz, oportunay comprensible.

V.- Promover la cultura de transparencia y acceso a la informacion

publica”.

De lo anterior se desprende que aun cuando alguna informacion relativa al predio
identificado con clave catastral ZC072001 o las estrategias procesales que utilice el
sujeto obligado durante procedimientos judiciales sean susceptibles de clasificarse
como informacion reservada, en el caso que nos ocupa ello resulta inadmisible,
pues la publicacion de la informacion relativa al contrato de servicios y al pago que
se haya efectuado por tales efectos atiende a los principios y objetos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

B) RESPUESTA DONDE MANIFIESTA EL SUJETO OBLIGADO NO HABER
ENCONTRADO LA INFORMACION. Ahora bien, no pasa desapercibido para este
Organo Garante que al dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica que dio origen al presente procedimiento, el sujeto obligado manifestd que
“... Se llevo a cabo la busqueda en los archivos de la Oficialia Mayor y no se

encontro el contratos de los servicios y comprobante de la cantidad total que se
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pago por las acciones de demolicion y retiro de los inmuebles que existian en el

predio identificado con la clave catastral ZC072001...”. Sin embargo, tal y como

quedé referido en el antecedente 1l de la presente resolucion, de las documentales

exhibidas por la parte recurrente se desprende que las acciones de demolicion de

las construcciones que se encontraban en el predio que hoy nos ocupa, fueron

ordenadas por Oficialia Mayor, tal y como se puede apreciar en las siguientes

imagenes:

rd

.a m:. nEs qm oue funciones y'atribuciones:

pat qUese

Oficio 104572011
Elque se ingjga. ] 24

Fachg ' %7 de d|C|embre de 2011.

“2011,-Primer Cent de la Defe AYUNTAM]ENTQ
enar:o & la Defensa Histdrica de T@&a UANA, B, &5

PRy
DL 27 20 )
| U

ARQ. DAVID ROBERTO NAVARRO HERRERA.
SECRETARIO DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA,
PRESENTE

Por este conducto aprovecho fa ocasidn para saludarlo asi como para. sol:mtarle
que en base a las atribuciones que le confieren las fracciones VIl y XI del amculo 25 del
Reglamento de la Administracion Pablica Miiicibal, asl como de lo dispuesto por el
Reglamento Interno de la Secretarfa a su digno cargo, en lo particular en lo establecido
por los articuios 1, 2, 4, 5, 6, 10fram|0nly15frac ibn 1, 40 fracciones I y X, en atencién
al dictamen estructura slative-o UBhte, SUSCTII por 8t ing-Gustave Hernéndez Lee y
remita PO S@ §ecretaria @ 8U cargo, proced previo a Ios tramites correspondle 5,3l
etlro ylo la _darga Qlon de las estructuras ‘exigterites en el predlo Iidentificado con clave
catastral ZC-: -0 ‘ como corisecuencia d- allo; instruya al personal bajo su cargo

s acciones necesarlas p A la reaiszamén de dichgs trabajos
Loan

ti’t"h Q .

téﬁér A cumplimiento a fo establec 'o por el articulo 7 fraccion 3 amculo 14
fraccion 11, aﬁﬁulolﬂ fraccian T, fodos ellos de| R%giamenﬁ:lﬁteme de-la Secretaria de
Administracion y Fmanzés mismos que a contiguacion se tr‘anscriben:

S

ARTIcULO 7. -"{_a Oficialia Mayor tendré Igs siduientes funciones y atribuciones:

L.- Formular estudias y p}royectos de las normas inteknas y politicas administrativas asf
como de programas y proyectos que profiuevan\la eficiencia en el manejo del
personal, los recursos materiales y los biepes mueA{es e inmuebles del. Gobierno
Municipal: :

x  ARTICULO 14.- La Direccion de Recursos Malefales y Servicios fendrd las
’is:gu:enies funciones y atribuciones:
~ I1.- Administrar los recursos matetiatés y servicios de las defendencias municipalss;

ARTiCULO 17 El Departamento de Biehes Inmueble tendrd fas sigulentes

l Realizar el inventario y adinipistrar de los bienes inmuebles, propios o piblicas,
" propledad del Municipio; :
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Oficio = SDU/1673/2011

Asunto : Solicitud de Licencia de
Acciones de Edificacion

Predio Municipal 1-)‘6

uger . Tiuana,B.C.

Fecha : 28 deDiciembre del 2011,

o de a Defensa Histérica de Tijuang'

/ARQ. MIRTA Y. VALENZUELA ZAMORANQ
DIRECTORA DE ADMINISTRACION URBANA
PRESENTE,

- Atencién: Arg. Rogalio Pulido Qviedo
"~ Jefe de Acciones de Edificacién

Anteponiendo un cordial saludo, y en seguimiento a solictud presentada por Oficialfa Mayor en

ficio 1045/2011 de fecha 27 de Biciambre del 2011, reclbido en esta Secrataria, para llevar s
i fficac] sarias para refirar las estructuras exis ridentificado con clave

catastia-ZC072001 propledad del Ayuntamiento de Tjuana, g

| En merito de Io‘antehr?@ me permito remitir a Ustgd copia de la siguiente informacién;

' ){: Solic’itﬂd‘ ficizd firmada por el perito resp’onsable de obra el Arq. Juan Carlos Garcia Luna,

¢

con niffneiy delregistro 1546 ante la Direccion de Administracion Urbana
+ ' Copia deiAdta'numero 36 de Cabilde de fecha 24 de Diciembre del 2011, en la cual se

. ‘ L . . !
e OF PERARCOUL acredltwg‘lﬁépw iedad del inmueble o
””‘ﬁs%iﬁ%m 7o Copia ng_qqia:gl;)?;t‘amen. estructural‘reahzédo por el Bufete Estuctural del Ing. Gustavo

13
A

Herné@gﬁz Les, perto numero 316, para su conocimiento
s Copiédg(Oficla de sofiitud 1045/2011 de Oficialfa Mayor
Shvase revigar e integrar af expediente respeativo la documentacién anea para el seguimiento de

la solicitud, para que T Autoridad Municipal cuente don fas auforizaciones necesarias para fa aceién de
edificacion requerida. ' '

Sin oo particular por el mamento, agradeciéndo de antemano Ia atencidn que se siva prestar ala
presente, me reitero 3 sus apraciables ordenes.

— ATENTAMENTE

[ SECRETAR!ADE DESARREALLO URBANO Y£COLOGIA

o / -
| dbih, AFR?/[SAV]D NAVARRO HERRERA

H. AYUNTAMIENTO

4 CCP.G.P. Rufo lbarra Batista.» Secretario de Administracion y Finenzag
.C.p. Lic. Obed Silva Sénchez.- Oirector de Goblemo - -
ole.p. Lic. Oscar Lino Sanabia Peinacio. Oficial Mayor
c.p. Archivo

. IndopindonciaNo. 1350 Z0na R, . 22020 T
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DIRECCION DE |
ADMINISTRACION URBAN/.

Dependencia:  Direccién de
Administracion Urbana -

Seccion: Acciones de edificacion
. Oficio: AE-251/2011 ’
30 DIC M Asunto: El indicado ‘
Lugar: . Tijuana, B.C. .

Fecha: 29 de Diciembre del 2011

RECIBIDO

OFICIALIAMAYOR  *)
DIRECCION

011, Primer Centenario de la Defensa Histérica de Tijuana”

/H_. XX AYUNTAMIENTO DE TIJUANA Y/O
LIC. OSCAR LINO SARABIA PEINADO. |
OFICIAL MAYOR DEL H. XX AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
PRESENTE. - !

En relacion a su solicitud 1045/2011 cah fecha del 27 de Diciembre 2011 recibida por la- :
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia a trave;s de la cual solicita autorizacion para llevar a cabo las
acciones de edificaciones necesarias para retirar J#s estructuras existentes en el predio identificado con -
clave catastral ZC072001 propiedad del H i

Por lo anterior expuesto, esta Direccién :ietermina gque no tiene inconveniente en aut?rizar

el inicio de los trabajos para las acciones de edificacion necesarias para retirar las estructuras

existentes en los cuales fungird como perito reéponsable de cbra el A'rq."..‘lua'n Carlos Garcia Luna
.con numero de registro 1546, asi mismo se otorga la licencia para Ocupacién Temporal de la Via
Publica para movimientos y maniobras {recoger escombros y basura de un inmueble para ser.
} depositados en un camién de volteo) otorgando un plazo maximo dé 365 dias para la conl:luéiéli

de los trabajos.

ATENTAME

oRGINaL

DEL DEPTO.DE ACCIONES DE EDIFICACION g¢goen
RAPOkac ‘ 3o /bic (201
‘ ~ A@\- A L r\ﬂ:» C‘cxi"\f

Ademas, es imperante sefalar que la hoy parte recurrente, en diversa solicitud de
acceso a la informacién publica de fecha 12 doce de enero de 2012 dos mil doce
(aproximadamente un afio antes de la solicitud de acceso a la informacion publica
que hoy nos ocupa), requirio “... copia certificada de la contratacion de los servicios
y del presupuesto, para llevar a cabo las acciones necesarias para retirar los
inmuebles conocidos como “La carcel Publica Municipal”’, “Estacién de Bomberos
No 17, “La Comandancia de la Policia y Transito Municipal’, asi como las
instalaciones de los talleres municipales que existian en el predio identificado con
clave catastral ZC072011...”, solicitud que respondio el sujeto obligado de la

siguiente manera:

1.- Por conducto del Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia del XX

Ayuntamiento de Tijuana sefalando: me permito informar a Usted, que los

Pagina 19 de 36



Transparencia

y Acceso ala ® Informacion Publica

documentos solicitados se encuentran en resguardo de Oficialia Mayor, por lo tanto

sugiero tenga a bien requerir dicha informacion a la misma...”.

2.- Por conducto del Oficial Mayor del XX Ayuntamiento de Tijuana sefialando: “...de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 5 al 23 del Reglamento Interno de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, no se contempla en ellos la facultad de
expedir copias certificadas por parte del suscrito, por lo que en estricto cumplimiento
a lo que sefiala el articulo 97 de la Constitucion... esta Oficialia Mayor carece de

facultades para expedir las copiar certificadas peticionada...”.

Lo anterior, se desprende las documentales exhibidas por la hoy parte recurrente,

las cuales se agregan como imagen a continuacion:

Tijuana, Baja California a 12-de enero del 2012

LIC. DORA ELISA MONTARNO NAVARRO
JEFA DE LA UNIDAD MUNICIPAL D_E TRANSPARENCIA
H. XX AYUNTAMIENTO DE TUUANA

Respetahle Lic. Montafio:

En mi legitimo derecho de acceso a la informacién consagrado en el Articulo Sexto
de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, me dirijo a Ud. para
solicitarle de la manera mas atenta, pacifica y respetuosa, me proporcione la
informacién que detallo a continuacion:

Copia certificada de la contratacién de los servicios y del presupuesto, para
llevar a cabo las acciones necesarias para retirar los inmuebles conocidos como
“La Carcel Pablica Municipal”, “Estacién de Bomberos No 1”7, “La Comandancia
de la Policia y Transito Municipal”, asi como las instalaciones de los talleres
municipales que existian en el predio identificado con clave catastral ZC072001
propiedad del H. Ayuntamiento de Tijuana, ubicado en la Avenida Constitucién
esquina con Calle Ocho, de la Zona Centro, de esta ciudad.

Sin otro particular, le extiendo un cordial saludo esperando una pronta y
oportuna respuesta a mi solicitud, deseandole éxito en la eficiencia y eficacia en
la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion publica.

4 )
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iel‘(,.‘c:ho.‘s de las Personas con Discapacidad “
i

‘ [Oficio : SDU/O37/2012 -
Asunto  : El que se indica
Lugar o Tiuana, B. C. . b
' Fecha : el 2012
!
LIC, DORA E. MONTARIO NAVARRO | ! L /R 1 ™\
JEFE DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE TRANSPARENGC A e ‘]
SINDICATURA MUNICIPAL o ! . "
20 AYUNTAMIENTO DE TIWUANA ‘
PRESENTE. : |
|
Anteponiendo un cordial saludo y en respuesta_ al ofigi 2012
recibido el dia 13 de Enero donde el ciudadano solicita
copia certificada g,le la contratacion de los servicios y del pPresupuesto para retirar jos
inmuebles conocidos como Carcel Publica Municipal, Estacién de Bomberos No.1
Comandancia de la_Poli S ot ' stitucién
esquin cho de la Zona Centro de esta Cilea‘d. R
. En méri}:o‘ de lo anterior, me parmito linformar a Ustéd, que los documentos "
.spllcntados se em‘l;uentran en resguardo de Oficialla Mayor, por lo tanto, sugiero tenga a
bien requerir dich informacion a la misma. J J =
— L
. Sin otro A por—etprromretrte; =gradeciendo de antemano la atencion que
Se sirva prestar|alla presente, me reitero a su pla(;lrhles ardenes.
— ATENTA = N T‘ E
| - -
SECRETARIO DE|DESARROLL®D URBANG Y B T h o s Coar T
! Ll : |
! z 4
| _ ARG, DP’\VID R. NAVARRO TE RERA TR, ‘
‘ =
! =
} |
G- c..p.  Archivo . I B3 g \
i BT S\
. NI N
[ . e =

_ g— ‘Oficio : OM/49/2012
T ' f{ ¢ Asunto : El gue se indica.
NA - Lugar : Tijuana, B. C.
o B rmsth Fecha : 17 de Febrero de 2012
: . AYUNTAMIENTS - 20
' - -

-

- 54

“2012, Ao de jos Derechos de las Pers-on;;-:v:caﬂobli‘égap,{? i AN
S THuANA m’ﬁlgf_%‘

T

g

C. ARQ. YOLANDA ENRIQUEZ DE LA FUENTE. -
SINDICO PROCURADOR DEL XX AYUNTANMIENTO DE TIJUANA, B. l'.)..ii T RER 202
PRESENTE. }

RECIBIDO

Con fundamento en lo establecido por los articulos 7 y 8 del\ glammate: ISP Hg i\
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, y en relacion al oficio 20472012, de fecha
16 de Febrero de 2012, suscrito por la Lic, Dora E. Montafio Navarro, en seguimiento a W2
los oficios 45/2012 y 94/2012 suscritos por la antes mencionada, se contestan en los
siguientes terminos: -

1) Respecto a la peticién elaborada por el C._ se le pide

aclare si las copias que solicita son simples o certificadas.

2) Respecto a la peticién elaborada por el C. | se le hace
de su conocimiento. que de conformidad con To dispuesio por Tos arficulos 5 al 23
del Reglamento interno de la Secretaria de Administracién y Finanzas, no se
contempla en elios la faciiltad de expedir copias certificadas por parte def suscrito,
por.lo que en estricto cumplimiento a lo que sefala el_a_rftic:ul@:) 97 de la Constitucion

Poiftica del Estado Libre y Soberano de Baja California “Articulo 97.-...Los

2 f ublices no tienen mas facultades que las que & les
oforgan las leyes”, esta Oficialia Mayor carece de facultades para expedir las

copiar certificadas peticionadas. L

Sin mas por el momento y agradeciendo de antemano las atenciones prestadas al
presente me despido, no sin anltes reiterarle las seguridades.~d& mi M
ofisideracis -

ATURTARICITY mw-lm il

N iTFER 2
DESPACHADO

OFICIALIA MAYOR
rREC ION

ATENTAMENTE

A
i SUFRAGIO EEECTIVO. NO-REEL 1

“SANABIA PEI
AYUNTAMIENTQ-BE TIJUA

' C.c.p. C.P. Rulo It isla.- Secrelaric de Adminisiracion y Finanzas. _ )
C.c.p. Licenciada Pora E. Monlario Navarro.- Jefe de |z Unidad Municipal de Transparencia
C.c.p. Archivo

" Avis. Intspendonels No. 1350 Zond Ri, C.P. 22320 Tiuaha, Buja Calltotila’
) mn_mﬂependencla ° ! “?‘n‘, 9?3~?UG[IJ'\w.r'\n;.mnar!a.;'_lﬂh.i'ﬂﬁ
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De lo anterior se desprende que aun la hoy parte recurrente habia solicitado
previamente la informacién que hoy nos ocupa, recibiendo negativas de acceso a la
informacion, sin embargo, fue el propio sujeto obligado quien manifesté que dicha
informacion si existe y se encuentra en posesion de Oficialia Mayor, quien no
entregd la informacion bajo el argumento de que se veia imposibilitado para
certificarla; y por lo tanto, el sujeto obligado en ningidn momento atendié a los
principios establecidos en el articulo 1° de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California: maxima publicidad, sencillez
y prontitud en el procedimiento de acceso a la informacion, austeridad, gratuidad y

suplencia de la solicitud.

En ese contexto, en esta misma fecha, el Pleno de este Organo Garante en uso de
las facultades concedidas en el articulo 51 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, asistido por la
Secretaria Ejecutiva realiza una busqueda via internet respecto de la demolicion de
las construcciones que hoy nos ocupan, encontrando las siguientes notas
periodisticas:

SEEE & WS

-
)
a@ @ hittp://www.oem.com.mx/elsoldetijuiana/notas/n2369668 htm p v R oXlE

2l Dol oeCipuany O T etms s

ANONCIESE AQul
+ Quiénes somos  » Contdctanos || Nuestros periddicos Y Busqueda de Google | © Web © www.oem.com.mx m
l Baja California Baja California B Comparte esta nota
B México

—  Comprador pagara demolicion de 'la ocho': Beltrones
B Migracion 5k o 0 shre EYE,
e 2 o Publicaran la proxima semana

| licitacion para vender el terreno

B Internacional - If e

HFinérTzas il B Publicidad

B Opinion por Daniel Angel

B Salud

BESTO fuana.- La povima semana 2 Hoteles Playa
e er— Ublica la licitacion para poner a la

B Deporte Local | M paE

# venta el terreno donde hasta el del Carmen?
B Especticulos viernes por la noche estaba

B Cinematografia construida la antigua comandancia

B Comunidady Cultura 888 de la calle 8, en la Zona Centro, dijo i

Bluismo el secretarlo de Gobierno, Robertp CNGCGSlta.S

B Cienciay Tecnologia Web HOStIng?
Miochos | El sequndo al mando en el gobiemo 11 ww.hospedando....
B Entrevistas con municipal confirm que los trabajos

§199/Af
fueron por cuenta del XX 13%Ah0. Gratls:

LOS trabajos fueron por cuenta del XX Ayuntamiento y se sumaran ) Ayuntamiento y se sumarén en el Dominio +60 Aplic Alta

en el precio final. recio final. En Buscadores +Sitio
B OEM en Linea P \-/‘ ? 5, ol
" i B iz A w"ueD‘
B Nuestra Portada Dijo que llevaron a cabo la destruccion en base a un dictamen de Proteccion Civil 'y de una
empresa", donde indicaban que las instalaciones eran inseguras, y justificd por el transito de la
87 Resaapalcaaun pagndo 20Na Qe [0s trabajos hayan sido el viernes por a noche. )

2| Sol b Tiiuana 5
£l o 5 ! . . . )
it bt | Solbe Ginann "Yo creo que fue mas que transparente, nosotros lo subimos a Cabildo, y siempre habiamos

Crisis politica sacudeal  gicho nosotros que esa "8" nosotros queriamos desincorporarlo, venderlo y hacer un fideicomiso
gabmetedeAstlazaran

para poder rehabilitar el centro", agrego.

Beltrones Rivera rechaz ademas que la poblacion y algunos uniformados no hayan aprobado la Remate De
decision, como quedd de manifiesto entre quienes el viernes por la noche presenciaron y

grabaron con sus celulares como destruian el edificio. Autos Usados

"Yo creo que hay més gente a favor que en contra", aseguro, al tiempo que volvia argumentar
que se trata de "historia negra de Tijuana".
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€ = C | [} noticias.terracommy/mexico/estados/demuelen-antigua-carcel-de-tijuana 1f2f8893d66a4310VgnVCM3000009af154d0RCRD html

. : uvM
D Paracalcular tu colegiatura AL (L =

uvmnet.edu

& | tofoslscares

MEXICO~ JALISCO NUEVO LEOH

AHORA PUEDES VER 1 EVENTOENVIVD | revisa la programacion >

Deportes

R () ENVIVO
B " Pescje Julio César Chaver
| Jr.vs Bryan Vera ll

ESTADOS

e energ. +2003

(ltimas

FOT0S

Demuelen antigua carcel de Tijuana

100 Sinaloa descarta aumento de turismo por
"Elfhapo”

Miguel Cervantes Autoridades municipales terminan la destruccidn del antiguo
A9 A puerta cerrada, se retinen Castilloy
autodefensas

complejo que albergaba la Comandancia de Policia, carcel

publica y departamento de Bomberos, en medio de protestz
12:39 Indefinidamente, autodefensas aplazan su
avance a Morelia

ciudadanas

o Twittear

El edfficio de cuatro pisos, que durante cuarenta afios albergd
la infame cércel de Tijuana, est4 siendo destruida y para mafiana le sigue la que fuera Estacion
1 de Bomberos, ubicada en la Avenida Constitucidn, esquina con Calle Octava

Allugar se presentaron ex bomberos y activistas que protestaron por la destruccion de lo que e gusta

consideraron sitios histdricos e iconos de la corrupcion de Tijuana .
También te

I

-
iy

El Secretario General del Ayuntamiento, Alcides Beltrones, informd que el complejo es
dembado porque no reunia las medidas de segunidad y porque representd la época negativa de
la historia de Tijuana

REFORMA Reforma - Todos los derechos reservados. Esta prohibido todo tipo de |
scueterna: | [ | | W m Conéctate v comparte m 2]

De lo anterior se desprende, que efectivamente las acciones de demolicién para el
predio en cuestion se llevaron a cabo e independientemente de si dichos trabajos
los realizé el XX Ayuntamiento de Tijuana o se incluyeron en el costo del predio al
momento de su venta, subasta o licitacion, debe transparentar su gestion y dar a

conocer dichos montos.

Continuando con la busqueda en internet, este Organo Garante advierte que en el
vinculo http://www.tijuana.gob.mx/Cabildo/pdf/actas/ACTA%2036-2011.pdf , se

encuentra el acta nimero 36 de la Sesion Ordinaria de Cabildo del XX Ayuntamiento

de Tijuana, en donde en la pagina 16, en el punto 5, relativo a Asuntos Generales,
en el punto especifico 5.6, se presenta el Dictamen No. XX-DUO-SP-06/11 que
presenta el Ejecutivo Municipal referente a la desincorporacion del patrimonio del
dominio publico del H. Ayuntamiento de Tijuana, Baja California e incorporacion al
patrimonio del dominio privado del bien inmueble identificado como Lote 1, manzana
72, con clave catastral ZC-072-001, que es al que se refiere la solicitud de acceso a
la informacién publica que dio origen al presente procedimiento. Dictamen que fue
aprobado en dicha sesion, y se puede apreciar en la pagina 42, en el punto Primero

de acuerdos.

Lo anterior, puede verificarse en las imagenes que se encuentran a continuacion:
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4+ 3} Pigina 16 de 65 = 4+  Zoom automatico

A continuacién en el Punto 5 relativo a Asuntos General el Secretario de Gobierno da
lectura a los asuntos agendados para tratar en éste punto siendo loa siguientes :....
5.1.- Dictamen No. XX-GL-VT-25/2011, que presentan Comisiones conjuntas de
Gobernacién y Legislacion y de Vialidad y Transporte, relativo a reforma al articulo 191,
192 y 193 del Reglamento de Transporte Publico para el Municipio de Tijuana, Baja,
5.2- Dictamen No. XX-GL-26/2011 que presenta Comision de Gobernacion y
Legislacion, relativo a reformas al articulo 113, 253, 272, 276 y 280 del Reglamento de
Transporte Publico para el Municipio de Tijuana, Baja California, 5.3.- Proyecto de
acuerdo que presenta el Ejecutivo Municipal relativo a la asignacion de obras con
recuperacion de pasivos 2008 del Fondo Ill del Ramo 33 acordado por el Consejo de
Desarrollo Municipal de Tijuana, 54.- Proyecto de acuerdo que presenta el Regidor
Rodolfo Olimpo Hernandez Bojorquez referente a declarar el afio 2012 como “2012,
Afio de los Derechos de las Personas con Discapacidad”, 5.5.- Dictamen No. XX-VT-
12/2011 que Presenta
ransporte publico del Municiplo de Tijuana, Baja California, 5.6.- Dictameér

Vo a hivelacion de

No. XX-DUO-SP-06/11  que presenta el Ejecutvo Municipal referente a la
desincorporacion del patrimonio del dominio publico del H. Ayuntamiento de Tijuana,

Baja Calfornia e incorporacion al patrimonio del dominio privado del bien inmueble

ldentificado como Lote 1, manzana 72, con clave catastral ZC-072-001 de Ila

-entro de éste municipio, 5.7- Proyecto de acuerdo que prese

Ejecutivo Municipal, relativo a reconocimiento de Tas Tacultades de representacion del

4+ 3} Pagina 2 de6 = +  Zoom automatico

Asimismo los Regidores Najla Souraya Wehbe Dipp, Marfa Luisa Sanchez Meza y

Erwin Jorge Areizaga Uribe se manifiestan en contra del dictamen presentado.-------

Con lo anterior el Honorable Cuerpo Edilicio determina por mayorfa de votos adoptar
espuntos de acuerdo:---------smmmm e T T —— e - - -

PRIMERO.- Se aprueba desincorporar del Patrimonio del Dominio Publico del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja Calfornia y se incorpora al Patrimonio del Dominio
Privado del mismo, el bien inmueble catastrado bajo la clave ZC-072-001, con
superficie de 3036.62 metros cuadrados identificado como lote 1 manzana 72 de la
SEGUNDO.-

constitucion de un fdeicomiso para la reactivacion econdmica de la zona centro de la

g destine para la

ciudad de Tijuana Baja California. - == =---=-cccmmmmmmmmnc e aceaaaeaas
TERCERO - Se autoriza al Presidente Municipal para que suscriba los instrumentos
juridicos necesarios para la consttucion del Fideicomiso para la reactivacion

economica de la zona centro de la ciudad de Tijuana Baja California.-------------

CUARTO.- Se aprueha que para efectos del procedimiento de licitacion asf como la

QUINTO .- Se aprueba que el supuesto que no se cumpla por los objetivos, acordados
en este Dictamen el recurso que se obtenga de la venta de los inmuebles se restituya

al patrimonio del Municipio. - --=----=----mommmm oo

A dichas pruebas, en términos de lo dispuesto por los articulos 285 fraccion VIl y
414 del Codigo de Procedimientos Civiles de Baja California, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California segun lo dispuesto en el articulo 94 de la ley referida, se
les otorga valor probatorio pleno. Sirve como con apoyo en la siguiente Tesis
aislada sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Quinto

Circuito, aplicable por analogia al caso particular:

Registro No. 186243
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Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta

XVI, Agosto de 2002

Pégina: 1306

Tesis: V.30.10 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR
PROBATORIO. EI articulo 188 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley de
Amparo, en términos de lo previsto en el diverso articulo 20. de
este ordenamiento legal, dispone: "Para acreditar hechos o
circunstancias en relacion con el negocio que se ventila, pueden
las partes presentar fotografias, escritos o notas taquigraficas, v,
en general, toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.”; asimismo, el diverso articulo 210-
A, péarrafo primero, de la legislacion que se comenta, en lo
conducente, reconoce como prueba la informacién generada o
comunicada que conste en medios electronicos, Opticos o0 en
cualquiera otra tecnologia; ahora bien, entre los medios de
comunicacién electrénicos se encuentra "internet", que
constituye un sistema mundial de diseminacion y obtencion de
informacion en diversos ambitos y, dependiendo de esto ultimo,
puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia
gue al efecto se recabe, y como constituye un adelanto de la
ciencia, procede, en el aspecto normativo, otorgarle valor
probatorio idéneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2000. Bancomer, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Grupo
Financiero. 26 de junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Epicteto Garcia

Béez

En ese contexto, el REGLAMENTO DE BIENES Y SERVICIOS DEL MUNICIPIO
DE TIJUANA BAJA CALIFORNIA, el cual tiene por objeto regular el manejo,
administracion, régimen y disposicion de los bienes municipales asi como la
concesion de servicios publicos municipales, o parte de ellos, en su articulo 15

establece:

“Articulo 15.- Desincorporado un bien del dominio publico se
registrard en los inventarios del dominio privado pudiendo
permanecer en él, fungir como garantia o ser directamente
enajenado con la autorizacion previa de las dos terceras partes de
los integrantes del ayuntamiento. Cuando el bien a enajenar sea
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inmueble la venta se hara condicionando al comprador a que dicho
inmueble sea utilizado conforme al uso de suelo que autorice la
Direccion de Administracién Urbana, que no afecte el interés social y
gue impulse el desarrollo de la zona, proponiendo al comprador que
sea utilizado para esparcimiento, vivienda popular, comercio o
desarrollo industrial, pudiendo el ayuntamiento generar los incentivos

necesarios para que se fomenten estas inversiones”.

Ahora bien, tal y como se desprende del acuerdo Quinto del acta referida, el cual se
puede visualizar en la imagen agregada en parrafos anteriores, en el supuesto que
no se cumplieran los objetivos, acordados en dicho Dictamen el recurso que se
obtuviera de la venta de los inmuebles, se restituiria al patrimonio del Municipio; y
entonces bajo ese supuesto, el sujeto obligado debié atender a los siguientes

ordenamientos:

Segun lo dispuesto en la LEY DE EDIFICACIONES PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA:

ARTICULO 58.- No podran las Autoridades de cualquiera de los

tres niveles de Gobierno, ni los particulares, construir, ampliar,

trasladar, reparar, remodelar, modificar, remover, instalar, hacer
cambios en el uso y/o destino del inmueble, cambiar el régimen de

propiedad o_demoler cualquier obra o instalacion, sin_haber

obtenido previamente la licencia; documento oficial de

autorizacion, expedido por la Autoridad Municipal.
Exceptuando los casos que sefiala el siguiente Articulo. El
Servidor publico que otorga la Licencia de Construccién
tendra la obligacién de verificar que el proyecto autorizado
cumpla con la Ley y su reglamento; esto no implica que dicha
autoridad sea responsable de errores numéricos o de disefio
estructural o arquitectonico ni de los que pudieran suceder
durante la construccién. No se otorgara Licencia de Construccién
respecto a los lotes o fracciones de terrenos que hayan resultado
del fraccionamiento, fusion, subdivision o relotificacion de predios,
efectuada sin la aprobacion de la autoridad competente, debiendo

para el efecto regularizarse.”

Ademas, la LEY DE OBRAS PUBLICAS, EQUIPAMIENTOS, SUMINISTROS Y
SERVICIOS RELACIONES CON LA MISMA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA:

“ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés

social y tiene por objeto reqular las acciones relativas a la

planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion,

conservacion, mantenimiento, demolicion y control de las obras
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publicas, asi como los servicios relacionados con las mismas,

que realicen con fondos estatales o municipales:

I.- Las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada del
Estado sefaladas en el Articulo 17 de su Ley Orgénica.

Il.- Las Entidades Paraestatales a que hace referencia el articulo 4 de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado.

Ill.- Las Dependencias de la Administracion Publica Municipal

Centralizada.

IV. Las Entidades Paramunicipales a que hace referencia la Ley
Orgénica de la

Administracién Publica Municipal del Estado de Baja California.

V. Los Contratistas y Proveedores.

VIl.- Los demas de naturaleza analoga”.

“ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se consideran obras

publicas todo trabajo ejecutado con fondos publicos estatales o

municipales que tengan por objeto: construir, instalar, conservar,

mantener, reparar, modificar o demoler bienes que por su

naturaleza o por disposicién de la ley sean clasificados como

inmuebles.
Quedan comprendidos:

l.- La construccion, instalacion, restauraciéon, reparacién, y

demolicion de los bienes inmuebles. Asi como la conservacion y

mantenimiento de estos, cuando implique la ejecucién de una

obra...”

“Articulo 33.- En los términos de esta Ley, las dependencias o

entidades, podran celebrar contratos de obras publicas,

eguipamientos, suministros vy servicios relacionados con las

mismas por los procedimientos que a continuacioén se sefialan:

|.- Licitacion publica.

Il.- Invitacion simplificada, a cuando menos tres contratistas

Ill.- Adjudicacion directa”.

Articulo 35.- En los procedimientos de licitacion de obra publica,
eguipamientos, suministros y servicios relacionados con las mismas
se podran presentar proposiciones conjuntas entre dos o mas
empresas sin necesidad de constituir una nueva sociedad, con la
finalidad de cumplir con los requisitos de capital, experiencia o equipo,
exigidos para tal efecto, siempre y cuando se nombre a un
representante comun mediante poder notarial o de corredor publico,
donde se establezcan las facultades que se le confieren para la

participacion en el procedimiento.
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“Articulo 36.- En el procedimiento de licitaciéon publica se deberan

observar las siguientes etapas:

I. Convocatoria;

. Calificacion;

lll. Entrega de Bases;

IV. Presentacion y apertura de proposiciones, y

V. Adjudicacion del Contrato”.

“Articulo 37.- El procedimiento de Licitacion Publica se inicia con el
lanzamiento de la convocatoria, la cual debera publicarse en el
Periodico Oficial del Estado y simultdneamente, en un diario de mayor
circulacion estatal y en uno del Municipio donde se habra de ejecutar
la obra. La convocatoria se podra referir a una o mas obras,
eguipamiento, suministros y servicios relacionados con las mismas y
debera contener como minimo los siguientes requisitos:

I.- EI nombre, denominacion o razén social de la dependencia o
entidad convocante;

Il.- El origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe
autorizado para el primer ejercicio,b en el caso de obras,
eguipamientos, suministros 0 servicios que rebasen un ejercicio
presupuestal;

[ll.- El tipo de contrato;

IV.- La descripcion general de la obra, equipamientos, suministros o
servicios, asi como el lugar en donde se llevaran a cabo los trabajos, y
la indicacién de si se podra subcontratar partes de la obra o servicios;

V.- Las fechas y horarios en que los interesados podran solicitar su
calificacion a dicho procedimiento, mismas que deberan ser en el
intervalo comprendido a partir de la publicacién de la convocatoria y
hasta diez dias naturales previos al acto de presentacion y apertura de
proposiciones;

VI.- La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los
interesados podran obtener las bases y especificaciones de la
licitacion y en su caso, costos y forma de pago de las mismas. Los
interesados podran revisar tales documentos previamente al pago de
dicho costo, el cual sera requisito para participar en la licitacion;

VIl.- La fecha, hora y el lugar de celebracion del acto de presentacion
y apertura de proposiciones;

VIIl.- La fecha estimada de inicio y terminacion de los trabajos;

IX.- La informacion sobre los porcentajes a otorgar por concepto de
anticipos, y

X.- Los criterios generales conforme a los cuales se adjudicara el

contrato.
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En el ejercicio de sus respectivas atribuciones la Direccion y la
Secretaria, podran intervenir en todo el proceso de adjudicacion del

contrato’.

‘ARTICULO 50.- Las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas, equipamiento,

suministros 'y servicios relacionados con las mismas, por el

procedimiento de adjudicacién directa, cuando:

I.- El contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona por
tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor y
otros derechos exclusivos.

Il.- Peligre o se altere el orden social, economia, servicios publicos,
salubridad, seguridad o el ambiente de alguna zona o region del
Estado, como consecuencia de desastres producidos por fendmenos
naturales, por casos fortuitos o de fuerza mayor o0 existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes. Congreso del Estado de B.C. Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma
del Estado de Baja California.

lll.- Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables al contratista.

En estos casos la dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al
licitante que haya presentado la siguiente proposicién solvente mas
baja, siempre que la diferencia en precio respecto a la postura que
inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por
ciento.

IV.- Se realicen dos licitaciones publicas o simplificadas sin que en
ambas se hubiesen recibido proposiciones solventes.

V.- Se trate de trabajos de conservacién, mantenimiento, restauracion,
reparacion, y

demolicion de inmuebles, en los que no sea posible precisar su
alcance o establecer el catdlogo de conceptos o cantidades de
trabajo, o determinar las especificaciones correspondientes o elaborar
el programa de ejecucion.

VI.- Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de
obra campesina urbana marginada y, que la dependencia o entidad
contrate directamente con contratistas o habitantes beneficiarios de la
localidad o del lugar donde deban realizarse los trabajos o con las
personas morales o agrupaciones legalmente establecidas por los
propios habitantes beneficiados.

VIl.- Se trate de obras o servicios que, de realizarse bajo un
procedimiento de licitacion publica, pudiera afectar la seguridad e
intereses del Estado o Municipios, o comprometer informacion de

naturaleza confidencial.
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Las dependencias o entidades, preferentemente, invitardn a cuando
menos a tres contratistas segun corresponda, salvo que ello a su juicio
no resulte conveniente, en cuyo caso utilizaran el procedimiento de
adjudicacion directa.

En cualquier supuesto se convocara a quien o quienes cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos

técnicos, financieros y demas que sean necesarios

“ARTICULO 52.- Las dependencias o entidades, bajo su propia

responsabilidad, cuando por razones del monto de la obra o servicio
resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento de licitacién
publica, podran llevar a cabo trabajos, a través del procedimiento de

adjudicacién directa o de invitacién simplificada a cuando menos

tres participantes, cuando el importe de cada operacion no exceda lo
dispuesto en la tabla de montos que cada afio se establezca en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para la Contratacion de la
Obra Publica y de Servicios, salvo las excepciones indicadas en el
Articulo 50 de esta Ley. Para los efectos de la aplicaciéon de este
precepto, cada obra o servicio debera considerarse individualmente, a
fin de determinar si queda comprendida dentro de los montos
maximos y limites, en la inteligencia que en ningldn caso, el importe
total de una obra podra ser fraccionada para que quede comprendida,

en los supuestos a que se refiere este articulo.

Ahora bien, el REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIA, en su articulo 15, establece lo siguiente:

ARTICULO 15.- El Departamento de Acciones de Edificacion tendra

las siguientes funciones y atribuciones:

|I. Recibir, analizar y dictaminar, autorizando o negando, con

respecto de las solicitudes de licencias de construccion,

remodelacion, reconstruccion, ampliacion, instalacion,

demolicion, prérroga de licencias, terminaciobn de obra,

certificacion de documentos, planos y anteproyectos;...

VI. Las demas que expresamente le encomienden las Leyes,
Reglamentos y Acuerdos del Ayuntamiento o le instruya el

Subdirector, el Director o el Secretario.

Auando a lo anterior, debe hacerse referencia a algunas Tesis emitidas por los
Tribunales Colegiados de Circuito que sirven de sustento para efectos de emitir la

presente resolucion, siguientes:

Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX, Octubre de 2004

Pagina: 2385

Tesis: 1.40.A.441 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION.

El principio pro homine, incorporado en multiples tratados
internacionales, es un criterio hermenéutico que coincide con el
rasgo fundamental de los derechos humanos, por virtud del cual
debe estarse siempre a favor del hombre e implica que debe
acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva
cuando se trata de derechos protegidos vy, por el contrario, a la
norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de
establecer limites a su ejercicio.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo en revision 799/2003. Ismael Gonzalez Sanchez y otros. 21
de

abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chévez.

Secretaria: Mariza Arellano Pompa

Décima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Diciembre de 2013

Tesis: 1.40.A.20 K

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

PRINCIPIO PRO HOMINE. VARIANTES QUE LO COMPONEN.
Conforme al articulo lo., segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las normas en materia
de derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
propia Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
procurando favorecer en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia. En este parrafo se recoge el principio "pro
homine", el cual consiste en ponderar el peso de los derechos
humanos, a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que
implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion mas extensiva cuando se trate de derechos
protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas
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restringida, cuando se trate de establecer limites a su ejercicio. En
este contexto, desde el campo doctrinal se ha considerado que el
referido principio "pro homine" tiene dos variantes: a) Directriz de
preferencia interpretativa, por la cual se ha de buscar la
interpretacion que optimice mas un derecho constitucional.
Esta variante, a su vez, se compone de: a.l.) Principio favor
libertatis, que postula la necesidad de entender al precepto
normativo en el sentido méas propicio a la libertad en juicio, e incluye
una doble vertiente: i) las limitaciones que mediante ley se
establezcan a los derechos humanos no deberan ser interpretadas
extensivamente, sino de modo restrictivo; v, ii) debe interpretarse la
norma de la manera que optimice su ejercicio; a.2.) Principio de
proteccion a victimas o principio favor debilis; referente a que en la
interpretacion de situaciones que comprometen derechos en
conflicto, es menester considerar especialmente a la parte situada
en inferioridad de condiciones, cuando las partes no se encuentran
en un plano de igualdad; y, b) Directriz de preferencia de normas, la
cual prevé que el Juez aplicara la norma mas favorable a la

persona, con independencia de la jerarquia formal de aquélla.

Registro No. 170998

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVI, Octubre de 2007

Pagina: 3345

Tesis: 1.80.A.131 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE
RIGEN ESE DERECHO.

De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por
el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de
opinion y expresion, el representante de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios
de Comunicacion y el relator especial de la Organizacion de los
Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdublica
Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el
acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a

ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para
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acceder a la informacidn publica debera ser simple, rapido v

gratuito o de bajo costo; vy, 3. Deber& estar sujeto a un sistema

restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista
el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando
ese dafio sea mayor que el interés publico en general de tener
acceso a la informacién; mientras que del andlisis sisteméatico de
los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden
los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Unién,
organos constitucionales autonomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro 6rgano federal es publica y debe ser
accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia
ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que
amerita clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el

derecho de acceso a la informacibn es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de
C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana

Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte GOmez

De todo lo antes expuesto, resulta a todas luces evidente, que el sujeto obligado
posee la informacion que hoy nos ocupa y que las razones que hizo valer para
negar el acceso a dicho documento no son validas y por lo tanto, este Organo
Garante no le otorga validez ni legalidad a la respuesta impugnada, pues la misma
es contraria a los principios que rigen el ejercicio del Derecho de Acceso a la

Informacién, ocasionando un perjuicio a la hoy parte recurrente.

SEPTIMO: VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL. Aunado a lo analizado
en el Considerando anterior, debe precisarse que, tal y como se sefialo en el
antecedente identificado con el niumero VI de la presente resolucion, el sujeto
obligado fue omiso en presentar la contestacion al presente recurso de revision,
ademas, nego la informacion que hoy nos ocupa en diversas ocasiones, tal y como

se expreso en el Considerando que antecede.

En esa tesitura, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California en sus articulos 83 establece:

“Articulo 83.- Presentado el recurso ante el Organo Garante, se
estara a lo siguiente...

... II.- Admitido el recurso, se integrara un expediente y dentro de
los tres dias habiles, siguientes, se notificara al sujeto obligado
sefialado como responsable o a la Unidad Concentradora de
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Transparencia que en su caso corresponda, para que dentro del

término de diez dias hdabiles contados a partir del dia habil

siquiente de dicha notificacioén, produzca su contestacion y

aporte las pruebas que considere pertinente...”

Ademas, el articulo 51 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, le otorga la atribucion al
Organo Garante de hacer del conocimiento del 6rgano interno de control de
cada sujeto obligado las presuntas infracciones a dicha Ley. En ese sentido, el
articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California, establece lo siguiente:

Articulo 101.- Seran causas de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley, las siguientes...

Il.- Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la
substanciaciéon de las solicitudes de acceso a la informacion o
en la difusion de la informacién a que estan obligados conforme a
esta Ley;

lll.- Denegar dolosamente informacion no clasificada como
reservada o confidencial conforme a esta Ley;

VI.- Clasificar dolosamente como reservada, informacién que no
cumpla con las caracteristicas sefialadas en esta Ley...

... Xll.- Las demas que se establezcan en otras Leyes”.

Por lo tanto y derivado del presente procedimiento, en virtud de que el sujeto
obligado fue omiso en responder 2 de los puntos de la solicitud de acceso a la
informacion publica que hoy nos ocupa y ademas, omiso en presentar su escrito de
contestacion, en términos del articulo 83 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, este Organo
Garante advierte una probable responsabilidad administrativa por el supuesto
referido en el parrafo que antecede. Por lo tanto, con fundamento en el articulo 51
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, resulta procedente DAR VISTA al Organo Interno de
Control del Sujeto Obligado, con copia del expediente en el que se actla, para que,

de contar con los elementos necesarios, dé inicio al procedimiento de

responsabilidad administrativa correspondiente, v en su caso informe a este

Organo garante sobre el mismo.

OCTAVO: SENTIDO DE LA RESOLUCION.- De conformidad con lo expuesto en
los considerandos Cuarto, Quinto y Sexto y con fundamento en el articulo 84
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Baja California, SE ORDENA REVOCAR la respuesta del Sujeto
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Obligado, para el efecto de que dé acceso y entregue a la parte recurrente en la

informacion solicitada.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 83, 84 y demas relativos,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Baja California, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos Quinto y Sexto,
con fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Baja California, este Organo Garante
REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que dé acceso y

entregue a la parte recurrente en la informacion solicitada.

SEGUNDO: Conforme a lo expuesto en el Considerando Séptimo de la presente
resolucion, este Organo Garante advierte una probable responsabilidad
administrativa por el supuesto referido en el parrafo que antecede. Por lo tanto, con
fundamento en el articulo 51 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente DAR
VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, con copia del expediente
en el que se actla, para que, de contar con los elementos necesarios, dé inicio al

procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente, y en su

caso informe a este 6rgano garante sobre el mismo.

TERCERO: Conforme a lo descrito en el considerando resolutivo Primero, se
instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 03 tres dias hébiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucion informe a este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo

ordenado en el punto Resolutivo Primero. Apercibido que en caso de no dar

cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procederd en términos del

articulo 96 de la ley de la materia.

CUARTO: Notifiguese la presente resolucion a: A) La parte recurrente, en el medio
electrénico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias
hébiles a partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido; y
en caso de no obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente notificado de

la presente resolucion. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio.

QUINTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 686 5586220
5586228 y 01800 ITAIPBC asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx .
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SEXTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucion, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERO
CIUDADANO TITULAR ADRIAN ALCALA MENDEZ CONSEJERA CIUDADANA
TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman ante la
SECRETARIA EJECUTIVA MARIA REBECA FELIX RUIZ, quien autoriza y da fe, a

los 11 dias de marzo de 2014 dos mil catorce, fecha en que se firmo.

(Rubrica y sello)

ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

(Rubrica y sello)
ADRIAN ALCALA MENDEZ
CONSEJERO CIUDADANO TITULAR

(Rubrica y sello)
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

(Rubrica y sello)
MARIA REBECA FELIX RUIZ
SECRETARIA EJECUTIVA
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