Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: RR/69/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
EDUCACION Y BIENESTAR SOCIAL DEL
ESTADO.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

--- MEXICALI, BAJA CALIFORNIA, A 7 SIETE DE MARZO DE 2013 DOS MIL
TRECE.

--- Téngase por recibido el escrito presentado, el dia 13 trece de febrero del afio 2013
dos mil trece, ante este Organo Garante, por la parte recurrente sefialada al rubro,
mediante el cual interpone Recurso de Revision en contra de la SECRETARIA DE
EDUCACION Y BIENESTAR SOCIAL DEL ESTADO, respecto de su solicitud
identificada con numero de folio 130056 por el supuesto cumplimiento de lo
establecido en la fraccion VIl del Articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, relativo a el cumplimiento de
la positiva ficta, por la falta de respuesta a una solicitud de acceso dentro de los
plazos establecidos en la ley; registrese en el Libro de este Instituto y férmese

expediente respectivo.

--- Previo a acordar, este Organo Garante considera imprescindible realizar el

siguiente analisis:

I.- De las constancias que integran el escrito de recurso de revision que nos ocupa, se
advierte que la parte recurrente presentd su solicitud de acceso a la informacion ante
la Unidad Concentradora de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado con fecha

11 once de enero del 2013 dos mil trece, mediante la cual solicitd la siguiente

informacion:

“SOLICITO AL PODER EJECUTIVO COPIA EN FORMATO PDF LA
DOCUMENTACION OFICIAL, DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES Y/O
DEPENDENCIAS PERTENECIENTES AL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE B.C, LA DOCUMENTACION OFICIAL
QUE DEMUESTRE FEHACIENTEMENTE LA RETENCION
CATORCENAL A LAS COMPENSACIONES DE LOS TRABAJADORES,
PARA CUBIR CUOTAS A ISSSTECALI, ESTO POR LOS EJERCICIOS
FISCALES DESDE 2007 AL 2012, DE ACUERDO A LO ESTIPULADO
EN LOS ARTICULOS 15Y 16 DE LA LEY DE ISSSTECALI “ARTICULO
15.- EL SUELDO QUE SE TOMARA COMO BASE PARA LOS
EFECTOS DE ESTA LEY, SE INTEGRARA CON EL SUELDO
PRESUPUESTAL, SOBRE SUELDO, COMPENSASIONES Y DEMAS
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EMOLUMENTOS DE CARACTER PERMANENTE QUE EL
TRABAJADOR OBTENGA POR DISPOSICION EXPRESA DE LAS
LEYES RESPECTIVAS CON MOTIVO DE SU TRABAJO. ARTICULO
16.- TODO TRABAJADOR COMPRENDIDO EN EL ARTICULO 1 DE
ESTE ORDENAMIENTO, DEBERA APORTAR AL INSTITUTO UNA
CUOTA OBLIGATORIA DEL 12% DEL SUELDO O SUELDOS BASICOS
INTEGRADOS QUE DISFRUTE, DEFINIDO EN EL PRIMER PARRAFO
DEK ARTICULO ANTERIOR...”

II.- Que con fecha 11 once de febrero del 2013 dos mil trece, le fue notificada al

solicitante la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién, dentro de la cual se

observa que dieron respuesta a la misma las siguientes Dependencias y Entidades: ----

Centro de Infraestructura y Desarrollo para las Comunidades Rurales.
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado.
Comision Estatal de Servicios Publicos de Tecate.

Instituto de Psiquiatria del Estado.

Universidad Tecnologica de Tijuana.

Comisioén de Arbitraje Médico de Tijuana.

Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali.
Instituto de Credito y apoyos Educativos.

Instituto de Infraestructura Fisica y Educativa.

Comisién Estatal de Servicios Publicos de Tijuana.
Comisién Estatal del Agua.

Administradora de la Via Corta Tijuana-Tecate.

Secretaria de Planeacién v Finanzas.

Comision Estatal de Energia.

Instituto de la juventud del Estado.

Comision Estatal de Servicios Publicos de Ensenada.
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado.
Instituto para el Desarrollo Inmobiliario y de la Vivienda del Estado.
Junta de urbanizacion del Estado.

Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos del Estado.
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado.
Instituto de Cultura del Estado.

Universidad Politécnica del Estado.

Colegio de Bachilleres del Estado.

Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado.
Unidad de Especialidades Médicas del Estado.

Régimen de Proteccién Social en Salud del Estado.
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e Fideicomiso Publico de Administracion de Fondos e Inversion del Tramo
Carretero.

¢ Instituto del Deporte y la Cultura Fisica del Estado.

lll.- La parte recurrente manifiesta no haber recibido respuesta expresa de la
SECRETARIA DE EDUCACION Y BIENESTAR SOCIAL DEL ESTADO, por lo que
hizo valer la causal VIII del articulo 78 de la ley de la materia, mismo que a la letra
dice:

“Articulo 78.- El recurso de revision es procedente en cualquiera de

los siguientes supuestos...

VIIl.- EI cumplimiento de la positiva ficta, por la falta de
respuesta a una solicitud de acceso dentro de los plazos

establecidos en la ley”.

IV.- Sin embargo, de las constancias que integran el presente expediente y que fueron
acompafadas por el propio recurrente, se desprende que la Secretaria de Planeacion
y Finanzas del Estado, dio respuesta oportuna a la solicitud de acceso a la
informacion publica del solicitante, lo cual se puede apreciar de las siguientes

imagenes:

Unidad Concentradora de
Transparencia del Poder Ejecutivo

MNOTIFICACION ELECTRONICA

NUMERC DE SOLICITUD: 130056
NOMBRE:

1En la Ciudad de Mexicali Baja California, siendo las 19:33:20 horas del
dia 11 de FEBRERO de 2013, la suscrita Directora de la Unidad Concentradora de
Transparencia con fundamento en el articulo 3% fraccion V' de la Ley de Transparencia
vy Acceso a la Informacidn Piablica para el Estado de Baja California; por este ocurso
tengo a bien NOTIFICAR RESPUESTA en contestacidn a su solicitud nimero 1300586,
documento que en este acto se fijla para su conocimiento mediante medio
ELECTRONICO en el portal de transparencia, con direccion
www. transparsnciabc.gob.mx .

Asi o mismo la informacion solicitada, se encuentra a su disposicion a
partir de esta fecha en Intermet a través del Portal de Transparencia con direccitn
www transparenciabe.gob.mx  mediante archive electrdnico, ingresando clave de
acceso

Mo omito hacer de su conocimiento gue dicha respuesta es impugnable
mediante el recurso de revisién previsto por el Articulo 77 de la ley antes citada, ante el

Institute de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de Baja
California.

o~
ATENTAMENTE

([ q _
OLGA M'}'F-IERVA CASTRO LUQUE

DIRECTORA DE LA UNIDAD CONMCENTRADORA,
DE TRANSFPAREMCIA
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FODER ETECUTIVO DE BATA CALIFORNLA

Hespuesta a Solicitud de Acceso a la Informaciin Pablica

Mo. de Solicitud:
Folio-UCT- 130056

PREGUNTA:

SOLICITO AL PODER EJECUTIVO COPIA EN FORMATO PDF LA DOCUMENTACION OFICIAL,
DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES Y/O DEPENDENGIAS PERTENECIENTES AL PODER
EJECUTIWVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE B.C, LA DOCUMENTACION OFICIAL QUE
DEMUESTRE FEHACIENTEMENTE LA RETEMNCION CATORCEMAL A LAS COMPENSACIONES
DE LOS TRABAJADORES, PARA CUBRIR CUOTAS A ISSSTECALI, ESTO POR LOS
EJERCICIOS FISCALES DESDE 2007 AL 2012, DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LOS
TARTICULOE 15 ¥ 16 DE LEY DE ISSSTECALI"ARTICULD 15- EL SUELDOD QUE SE TOMARA
COMO BASE PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE INTEGRARA COM EL SUELDO
PRESUPUESTAL, S0BRESUELDOD, COMPEMSACIONES ¥ DEMAS EMOLUMENTOS DE
CARACTER PERMANENTE QUE EL TRABAJADOR OBTENGA POR DISPOSICION EXPRESA
DE LAS LEYES RESPECTIVAS CON MOTIVO DE SU TRABAJOARTICULO 18- TODO
TRABAJADOR COMPRENDIDO EN EL ARTICULO 1. DE ESTE ORDENAMIENTO, DEBERA
APORTAR AL INSTITUTO UNA CUOTA OBLIGATORIA DEL 12% DEL SUELDO O SUELDOS
BASICOS INTEGRADOS QUE DISFRUTE, DEFINIDO EM EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
ANTERIOR.

RESPUESTA:
Se da respuesta meadiante documento ansxo denominado Informe Dependencias vy Entidades
130056, asi como los diferentes anexos que se sefalan en el mismao.

ARCHWOS ADJUNTOS:
UCT-Folio-130066-CESPTE. pdf, RESPUESTA IPEEC UCT 130058 IPEBC.pdf, UCT-FOLIO 130086 RESPUESTA
UTT.pef, CAME REEP UCT FOLIO 130058 11 Enera 2013, paf Respuesta de CESPM a Falio LWCT-120056 pdf, CESPT
Respuesta Folio 130056 pdf, WCT-CEA 130056 pdf, CEEBC RESPUESTA A SOLICITUD 130056 pdf, 130056 CESPE
RESPUESTA pdf, JUVENTUDBC R.130085 pdf. COPLADE_#_Sclicitud_130056_Retenciones_ISSTECALILpdf, RESF
ISEP F 130056.pdf, RESPUESTA DIF ESTATAL FOLIO 13005554, INIFEBC 120056.pdf, Admicarga 130066 pdf, JUEBC
130058, pdf, issstecall pdf, Informe Dependencias vy Entidades 130056 pdf

Secretaria de Planeacidn y Finanzas:

En relacién a su solciitud, nos permitimos informarle gue en virtud de gque la misma no se
enceuntra digitalizada en los términos que se solicita, ademas de que por el gran volumen de
documentacion gue comprende, no es posible gue se encuentre en el sistema respectivo, por lo
que la informacion relativa a las ndminas de pago se encuentran a su disposicién en el Archivo
General de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, ubicado en Calzada Independencia y Calle J,
S/N, en el edificio de INIFE, en horario de 8:00 A.M. a 03:00 P.M., de lunes a viernes, previa cita
con Silvia Maria Izabal de la Garza, Jefa del Departamento del Archivo General, en el siguiente
nidmero telefénico 558 1000 en la extension 6551. Lo anterior con el objeto de gue al momento en
que el solicitante realice la consulta de la documentacidn respectiva esta sea proporcionada en
forma expedita.

De igual forma se hace de su conocimiento que si el consultante requiere la reproduccion de los
documentos respectivos a su consulta, éstos seran proporcionados previo el pago a los derechos
que la Ley de Ingresos correspondiente al ejercicio fiscal en el que se solicite su reproduccion. Lo
anterior de conformidad con el articulo 42 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

de Baja California.

V.- Ahora bien, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja

California, en su articulo 24 establece:

“ARTICULO 24.- A la Secretaria de Planeacién y Finanzas compete

la atencion y tramite de los siguientes asuntos:
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Fraccion XVI.- Llevar el ejercicio, control, seguimiento y evaluacion del
gasto publico del Ejecutivo Estatal, de conformidad a las disposiciones
legales vigentes, asi como efectuar los pagos que deba realizar el
Gobierno del Estado.”

--- De igual manera, el Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

del Estado, en sus articulos 47, 48 y 51 establece lo siguiente:

“ARTICULO 47.- Compete a la Direccién de Egresos, por conducto de
su titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

V.- Supervisar la distribucién y pago de ndminas;

ARTICULO 48.- Quedan adscritas a la Direccion de Egresos, las

siguientes Unidades Administrativas:

I.- Departamento de Néminas.

ARTICULO 51.- Compete al Departamento de Néminas, por conducto de

su titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

l.- Revisar y validar la instruccién de pago emitida por parte de
las Dependencias, y establecer los procedimientos para la
emisiéon de ndminas especiales y de compensacion, asi como

controlar y efectuar su pago”

--- Por lo tanto y segun la legislacion aplicable, quien resulta competente para dar
respuesta respecto de retencidén catorcenal a las compensaciones de los trabajadores,
para cubrir cuotas al Instituto de Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores
del Gobierno y Municipios del Estado, de todas las dependencias que integran al
Poder Ejecutivo del Estado es la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado ya

que ella es la facultada para llevar el ejercicio, control, seguimiento y evaluacion del

gasto publico del ejecutivo estatal.

VI.- Es importante para este Organo Garante, precisar que segun el articulo 6 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California son Sujetos Obligados las Dependencias y Entidades del Poder

Ejecutivo.

--- En ese sentido, resulta necesario hacer referencia al articulo 17 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Estado de Baja California, mismo que contempla

como dependencias del Poder Ejecutivo del Estado a las siguientes:
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“ARTICULO 17.- Para el estudio, planeacion y despacho de los
negocios en los diversos ramos de la Administracion Publica del
Estado, habra un Secretario General de Gobierno. Reforma

Ademas de la Secretaria General de Gobierno, actuaran en su caso,
directamente en el desempefio de las funciones encomendadas al

Titular del Poder Ejecutivo, las siguientes Dependencias:

I.- Oficialia Mayor de Gobierno;

Il.- Procuraduria General de Justicia;

[ll.- Secretaria de Planeacion y Finanzas;

IV.- Secretaria de Desarrollo Social;

V.- Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano;

VI.- Secretaria de Desarrollo Economico;

VIIl.- Secretaria de Fomento Agropecuario;

VIIl.- Secretaria de Turismo;

IX.- Secretaria de Educacion y Bienestar Social;

X.- Secretaria de Salud;

XI.- Secretaria de Seguridad Publica,;

XIl.- Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Xlll.- Secretaria de Proteccion al Ambiente;

XIV.- Derogada,;

XV.- Direccién del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio;
XVI.- Derogada;

XVII.- Derogada;

XVIII.- Direccién de Control y Evaluacion Gubernamental, y
XIX.- Secretaria de Pescay Acuacultura.

XX.- La Secretaria de Proteccion Civil...”

VII.- De igual manera el articulo 37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California sefiala que la Unidad de
Transparencia es el érgano operativo encargado de difundir la informacion de oficio,

recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion.

--- Posteriormente en su articulo 38, la ley de la materia establece que los Sujetos
Obligados podran crear Unidades Concentradoras de Transparencia en lugar de

contar con Unidades de Transparencia en cada uno de los d6rganos que los

conforman.

--- Asi pues, el articulo 13 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para las Dependencia y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado
expresa que la Unidad Concentradora de Transparencia estara adscrita a la Oficialia
Mayor del Gobierno del Estado y ser& el 6rgano operativo encargado de difundir la
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informacion de oficio, recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion

publica y a los datos personales que se formulen en las dependencias y entidades. ----

--- Finalmente y de acuerdo con el articulo 5 fraccion VI de la Ley de Transparencia
Estatal, la cual define el concepto de informacion publica como todo archivo, registro o
comunicacion contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, Optico,
electrénico o cualquier otro que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados,

generado u obtenido en el ejercicio de sus funciones.

VIIl.- A dichas actuaciones, con fundamento en el articulo 407 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de Baja California, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California
segun lo dispuesto en el articulo 94 de la ley referida, se les otorga valor probatorio

pleno.

--- Por todo lo anteriormente expuesto es que queda acreditado que quien genera el
calculo y la retencion y por tanto, posee la informacion solicitada por el hoy recurrente,
relativa a todas Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, es la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Estado y al haber dado respuesta oportuna a la solicitud de
acceso a la informacion publica que hoy nos ocupa, el Sujeto Obligado SECRETARIA
DE EDUCACION Y BIENESTAR SOCIAL DEL ESTADO, no encuadra en el supuesto
VIII del articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

el Estado de Baja California.

--- Atendiendo a lo dispuesto en los Articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 7°, parrafo séptimo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California 'y 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 86, 92 y demas
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, este Organo Garante ACUERDA:

--- PRIMERO.- Una vez expuesto lo anterior, de conformidad con lo establecido por
articulo 86 fraccioén Ill, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, NO SE ADMITE el presente recurso de
revision en contra del Sujeto Obligado sefialado al rubro, toda vez que es
notoriamente IMPROCEDENTE.

--- SEGUNDO.- Se tiene a la parte recurrente designando como medio electrénico

para recibir notificaciones, el correo electronico identificado como

---------------------- @yahoo.com.mx , lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 112 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California,

de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado de Baja California, segun lo dispuesto en el Articulo 94 de la ley

referida.

--- Lo anterior, toda vez que tal y como se establece en el articulo tercero transitorio
del Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo con siete fracciones al Articulo
6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulo 7°, péarrafo
séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y
Articulo 82 fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California, y demas relativos y aplicables a este procedimiento,
éste se puede substanciar por medios electrénicos con el objetivo de dar celeridad y
prontitud al mismo, y en virtud de que el presente Recurso de Revision se interpuso
por medio del Portal de Obligaciones de Transparencia de este Organo Garante,
donde se sefiala que el correo electronico sefialado sera el medio designado para

recibir notificaciones.

--- TERCERO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que
se encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucién, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

--- NOTIFIQUESE.- A) A la parte recurrente en el medio electronico sefialado para

recibir notificaciones.

--- Asi lo proveyo y firma el CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California
ADRIAN ALCALA MENDEZ ante la SECRETARIA EJECUTIVA MARIA REBECA
FELIX RUIZ quien autoriza y da fe.

(Rubrica) o
ADRIAN ALCALA MENDEZ
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

) (Rubrica)
MARIA REBECA FELIX RUIZ
SECRETARIA EJECUTIVA
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