EXPEDIENTE NUMERO: RR/58/2012
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO DEL ESTADO
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En la ciudad de Mexicali, Baja California siendo el dia 28 veintiocho de noviembre del
afno 2012 dos mil doce, visto el expediente relativo al Recurso de Revision interpuesto
por la pate recurrente citada al rubro, se procede a dictar la presente RESOLUCION,

en base a los siguientes:
 ANTECEDENTES

I. Que la hoy parte recurrente solicité a la Unidad concentradora de Transparencia del

Poder Ejecutivo del Estado, lo siguiente:

“... Quiero conocer el padrén de beneﬁciados de los programas de
FOPRODE, Mineria y Emprende deI_Ec’onom/fcyo del Fideicomiso
Para el Desarrollo Econémico de Baja California del 2008 a la

fecha...”

Il. Posteriormente, se le notific6 al hoy recurrente la negativa de acceso a la
informacion, por tratarse informacién clasificada como confidencial, pues se trataba de
datos personales de los beneficiarios de los programas de apoyo a las micro,

pequefias y medianas empresas.

lll. En virtud de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con fecha 19 diecinueve
de agosto de 2012 dos mil doce, se recibié por medio del Portal de Obligaciones de
Transparencia de este Instituto, escrito de recurso de revision presentado por la parte
recurrente sefialada al rubro, mediante el cual hace valer ante este Organo Garante
su inconformidad en relacion a la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado a su

solicitud de acceso a la informacién publica identificada con nimero de folio 120715.

IV. Motivo por el cual, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
con fecha 21 veintiuno de agosto de 2012 dos mil doce se emitié6 auto mediante el
cual se admitié el escrito de recurso de revisidbn antes descrito, mismo que le fue
notificado al Sujeto Obligado con fecha 23 veintitrés de agosto del 2012 dos mil doce
para efecto de que dentro del término correspondiente presentara su contestacion y

aportara las pruebas que considerara pertinentes.

V. En consecuencia de lo anterior, el dia 7 siete de septiembre de 2012 dos mil doce,

se recibio en la Sede de este Instituto, escrito suscrito por el Secretario de Desarrollo
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Economico del Estado, Alejandro Mungaray Lagarda, mediante el cual emite

contestacion al recurso de revision interpuesto en contra del Sujeto Obligado.

Vi.- Con fecha 9 nueve de julio del 2012 dos ml doce, este Organo Garante dicté
proveido mediante el cual le concedia a la parte recurrente el plazo de 03 tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al que surtiera efectos la notificacion
de dicho proveido, a efectos de que manifestara lo que a su derecho conviniere con

respecto del escrito de contestacion de recurso emitido por el Sujeto Obligado.

VIl.- En virtud de que la parte recurrente no presenté sus manifestaciones, ni las
pruebas que considerara pertinentes, en fecha 27 veintisiete de septiembre del afio en
curso, se declaro precluido su derecho, citando a las partes a una audiencia de

conciliacion a celebréifse,g 2l

nueve horas. Sin embargo, las partes no se presentaron en la hora y fecha indicadas,

levantando el acta correspondiente.

VIL.- En virtud de no existir pruebas que requirieran desahogo o algun tramite para su
perfeccionamiento, mediante proveido de fecha 22 veintidos de octubre de 2012 dos
mil doce, se concedié a las partes el término de 5 dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente al que surtiera efectos la notificacién de dicho proveido, lo anterior
para efectos de que formularan y presentaran sus alegatos, los cuales no fueron

presentados por las partes.

IX.- En razon de que el presente recurso de revisién quedo6 debidamente substanciado
y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentos presentados
por las partes y por actuaciones, es decir unicamente pruebas documentales, las
cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, se decret6 el cierre del

periodo de instruccion y se ordend elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.
Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Baja California es competente para resolver el presente recurso de
revision, de conformidad con lo previsto por los articulos 45, 51 fraccion |, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, se realiza el estudio del presente para determinar la procedencia
del Recurso de Revision. Atentos a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940,
publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion 1917-1988:
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yAccesoala T ind

“... IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser

una cuestion de orden pablico en el juicio de garantias...”

Con fundamento en lo establecido en los articulos 78 fraccion | y Vy 79 de la Ley de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y a

pesar de que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna.

Sin embargo, a pesar de lo expuesto anteriormente, el Sujeto Obligado solicité el
sobreseimiento del presente, por lo tanto, resulta procedente entrar al estudio de la causal
referida, establecida en la,,fracéuiyén [l del articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica pgéra el Estado de Baja California, para lo cual es necesario traer
a colacion el texto de‘lfmi"enciyonado precepto:

Articulo 87.- El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
|.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

I.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las documentales
que se encuentran integradas en el expediente son iddneas para demostrar que se

reunen alguno de los requisitos mencionados.

Una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en que se actla, se
desprende que el Sujeto Obligado, en su respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion, respondié conforme a lo que resulta visible en el siguiente cuadro

comparativo:

Quiero conocer el padrén de beneficiados de los programas de
SOLICITUD FOPRODE, Mineria y Emprende del Economico del Fideicomiso
Para el Desarrollo Econémico de Baja California del 2008 a la

fecha

Negativa de acceso a la informacién, por tratarse informacion
clasificada como confidencial, pues deben resguardar y proteger
CONTESTACION | los datos personales de los beneficiarios de los programas de

apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas.

Es falso que los nombres de los datos personales de los

AGRAVIO beneficiados sea considerada informacién personal.

A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con fundamento
en los articulos 407 y 411 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Baja California, de
aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California segun lo dispuesto en el articulo 94 de la ley
referida, se les otorga valor probatorio pleno.
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y Accesoala

Visto lo anterior, y en virtud de que de las actuaciones que obran en el expediente en el
que se actia no se desprende que se haya entregado la informacién solicitada, este
Organo Garante adquiere el grado de conviccién suficiente para concluir que no se retine
el requisito para gue se actualice la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 87,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California, ni de alguna otra causal. En consecuencia, el estudio relativo a la
actualizacién del supuesto de sobreseimiento NO ES PROCEDENTE, por lo que resulta
necesario y conforme a derecho, entrar al analisis de fondo de la controversia planteada.

TERCERO.- Para que este Organo Garante en ejercicio de sus facultades dicte
resolucion en el presente procedimiento, es necesario invocar por cuestion de método
las diversas fuentes )’/’j’aspectzcjsi normativos de diversa jerarquia que rigen al Derecho

de Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anteriormente sefialado se precisa que el referido derecho se

o«

encuentra consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna sefala que: “... ef

derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. Para el ejercicio del

derecho de acceso a la informaycién, la Federaqién, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas cdmpetenéias, se regir’éh por los siguientes principios
y bases: |. Toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio

de maxima publicidad...”.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo
establecido en la misma y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, es decir, que dicho

ordinal supremo establece el control de la convencionalidad a cargo de todo

autoridad nacional en sus respectivas competencias privilegiando siempre en esta
interpretacién y aplicacion, el derecho que mas favorezca a las personas, en el
entendido de que este dispositivo maximo no hace distincion entre las personas por lo
cual esta autoridad en el ambito de su jurisdicciébn y aplicacion tampoco puede

realizar distingo alguno.

Una vez sefalado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, hacer referencia para
soportar juridicamente su veredicto, en el pronunciamiento que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién reconocié en la siguiente tesis:

Nam. IUS: 164028

Localizacién:
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BAIA CALIECRN]

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE SU
COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA. =

Texto: En oéejsione;sf]és autoridades administrativas que realizan un
control de {Ia}flégélidad tienen competencia para resolver asuntos en
que estan /:'n:volucrados los derechos de la persona, lo que sucede en
el caso del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica,
cuyas resoluciones guardan relacién estrecha con las tensiones que,
en algunos casos, se producen entre el dere,Chd a la informacién,
contenido en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el derecho a la vida privada, tutelado en su
fraccion 1, y en los numerales 14 y 16. Desde esa éptica, es posible
determinar que dicha autoridad viola los deberes de exacta W
aplicacion del derecho, asi como de fundamentacién y motivacién

adecuada, previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar :
las leyes sin considerar los efectos que ello pueda producir en todos / E‘D
y cada uno de los derechos legales, internacionales y
constitucionales en conflicto; esto es, en caso de que, en ejercicio
del control de legalidad que tiene encomendado aplique las leyes de
la materia en forma irrazonable, poniendo en riesgo el goce efectivo
de alguno de los derechos de la persona, maxime que el articulo 6o.
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental dispone que el derecho de acceso a la

informacién publica se interpretara conforme a la Constitucion
General de la Republica, a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a la Convencién
Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado mexicano, asi como a la interpretacion (jurisprudencia)
que de ellos hayan realizado los organos internacionales
especializados.

Precedentes: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles,
S.A de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente:
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Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Nota: Sobre el tema fratado existe denuncia de contradiccion de tesis
56/2011 en el Tribunal Plenc

De igual manera, resulta de suma importancia y relevante para este asunto sefalar
que la Comisién Interamericana de Derechos humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile, han interpretado el
Articulo 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
concluyendo que dicha tutela “debe comprender una obligacién positiva de parte del
Estado de brindar acceso a la informacién en su poder”; para mayor ilustracién, se cite

el articulo que a la letra dice:

“1. Toda pef§9g§;§iéhe derecho a la libertad de pensamiento y
de expresiéh. Eéte derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya Séé bralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su

eleccién.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud

o la moral pablicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar y
considerar si el Estado esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

CUARTO.- Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja Califorhia, es el de maxima
publicidad, que consiste en que los Sujetos Obligados expongan la informacion que
poseen al escrutinio publico y en caso de duda razonable, respecto a la forma de
interpretar y aplicar la Ley, se opte por la publicidad de la informacién para de esta
forma se colme uno de los objetivos de la Ley, como lo es garantizar una adecuada y
oportuna rendicion de cuentas de los sujetos obligados a la ciudadania, a través
de la generacion y publicacién de informacién sobre sus indicadores de gestion y el

ejercicio de los recursos publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible.

Resolucién RR/58/2012

VS Sécfétan’a de Desarrollo Econémico del Estado Pagina 6 de 25




Al efecto, debemos tener presente que toda informacién que genere, administre o
posea cualquier sujeto obligado es del dominio publico, y siempre debe de estar

disponible a quien la solicite, salvo casos limitativamente establecidos, los cuales

la propia ley con criterios objetivos indica los casos en los que debera resguardarse su
publicidad, destacando que la informacién publica debe reunir los requisitos de

claridad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusion al articulo 3 de la Ley de la Materia, el

cual se inserta a continuacion:

‘... La informacién generada, administrada o en posesién de los
sujetos obligados, se considera un bien del dominio pablico, por lo

que cualquier persona tendré acceso a la misma en los términos y
con las excepciones que esta Ley sefiala. Su reglamento no podra
establecer mas excepciones que las previstas en este ordenamiento.

La informacién que proporcionen los sujetos obligados, debera reunir

los requisitos de claridad, calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad...”.

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion: N

Registro No. 169574 \
Localizacién: A
Novena Epoca TV
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIl, Junio de 2008

Pagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de ofros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de ofros derechos. En efecto,

ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que

sirve como presupuesto del gjercicio de otros derechos y como base
para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia socfal de fodo Estado
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de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual
tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento
y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. Por ofro lado, el acceso a la informacién como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en
tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecapisngo dé;i control institucional, pues se trata de un
derecho funfdado‘ en‘ una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la fransparencia de la administracién. Por tanfo, este
derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derebho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado
de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez voftos.
Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jests Gudifio
Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el niamero
54/2008, la tesis jurisprudencial que anfecede. México, Distrito

Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

QUINTO.- Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resoluciébn consiste en determinar si la
informacion solicitada tiene el caracter de publica, para en su caso atender si el Sujeto
Obligado recurrido dio respuesta oportuna y exhaustiva en términos legales a la
solicitud de informacién de la parte recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo

dispuesto por la Ley.

i

SEXTO.- En el caso que nos ocupa, la parte recurrente solicité “... el padrén de
beneficiados de los programas de FOPRODE, Mineria y Emprende del Economico del
Fideicomiso Para el Desarrollo Econémico de Baja California del 2008 a la fecha...”,
donde la respuesta del Sujeto Obligado, fue considerar que la informacion solicitada

es considerada como Confidencial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

Debe precisarse que el articulo a que se refiere el Sujeto Obligado en la respuesta a
la solicitud de acceso a la informacién publica que hoy nos ocupa, no es aplicable,
pues segun el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, se abrogé la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California, publicada en el Periédico

Oficial numero 36, de fecha 12 doce de Agosto de 2005 dos mil cinco.

Ahora bien, el Sujeto,Ob?Iiga;do al momento de rendir su contestacion manifestdé que
no cuenta con dicho padrén, sino con los expedientes personales que se integran con
las solicitudes de cada;pemeﬁciario solicitante de los beneficios de los programas que

opera dicho Sujeto ,O'by‘ligado, sin embargo, entregd el nimero de apoyos entregados

en distintas localidades, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

Ll

om.hajacalifornia.gob.m

RESPUESTA:
Secretaria de Desarrollo Econdmico:

En ef periodo del afio 2008 a julio 2012 , esta Secretaria otorgd a 18,756 emprendedores y micro y
pequefios empresarios apoyos en materia de capacitacion, asistencia técnica y financiamiento de la
siguiente forma:

4,351 en Tijuana

3,549 en Mexicali

2,009 en El Valle de Mexicali
1,113 en San Felipe

3,060 en Ensenada

1,360 en San Quintin

2,078 en Tecate

1,236 en Playas de Rosarito

Asimismo se e informa que la Secretaria de Desarrollo Econdmico en apego a la normatividad es
responsable de resguardar y proteger los datos personales de fos beneficiarios de los programas de
apoyo a las micro, pequefas y medianas empresas. En este sentido, juridicamente estamos
impedidos para difundir los datos personales de los beneficiarios, ya que se podria incurrir en una
responsabilidad al difundirlos sin causa justificada y sin su consentimiento.

Dusdas & Comantarios:
Calsada Independencia # 394, Edificis dal Pader Ejacutiva 1er Pise, Cantro Chvice
Mexicali, Baja California, iéxico, C.F. 21000
Teiglonos:. (GSB)358 11 31, (EBS1558 10 00 axt. 1609 Email: ust@baja gob.mx

e transparanciabie. gab_mx

Contintia manifestando el Sujeto Obligado que el derecho de acceso a la informacién

de la hoy parte recurrente, queddé colmado en la medida de lo posible ya que no
puede entregar un padrén con el que no cuenta y no puede obligarsele a procesar los
dieciocho mil setecientos cincuenta y seis expedientes integrados, uno por cada
persona fisica o moral que hubiese presentado su solicitud, a efecto de entregar al

recurrente la informacion en los términos en los que la requiere.
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y Acceso.

Finalmente, manifiesta el Sujeto Obligado que “... para la entrega de de cada uno de
€s0s apoyos que se le refirieron al peticionario, se integré un expediente personal a
partir de una solicitud de la persona fisica o moral beneficiaria y por ende, dichos
documentos no pueden ser entregados al solicitante, hoy recurrente, porque los
mismos contienen informacién confidencial de sujetos identificados e identificables,
relativa a sus nombres propios, domicilios, teléfonos particulares y demas datos
patrimoniales que fueron entregados a esta Secretaria de Desarrollo Econémico, sin

que exista consentimiento expreso para su liberacion y divulgacion...”.

El articulo 29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, sefala que sera considerada como informacién
confidencial... “La entregada ~con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, quienes aéberén ‘sefalar los documentos que contengan informacion
confidencial, siempref?éyue tengan el derecho de restringir el acceso a la informacién de
conformidad con las disposiciones aplicables, y que estos asi lo determinen...”; lo que
nos lleva a verificar la informacién que puede ser entregada con caracter de
confidencial, establecido en el articulo 30 de la ya referida Ley, que son las siguientes:

“... I.- La relativa al patrimonio de una persona moral, con excepcion de cualquiera de

los sujetos obligados; Il.- La que comprenda hechos y actos de caracter economico,

contable, juridico o administrativo, relativos a una persona fisica o moral, que pudiera

ser util para un competidor o que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los
6rganos de administracién, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de

asamblea; y lll.- Aquella cuya difusién esté prohibida por una clausula o convenio de

confidencialidad o que su divulgacion afecte el patrimonio de un particular...”

Si bien es cierto que uno de los objetivos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Baja California es garantizar la proteccion de
los datos personales en poder de los sujetos obligados, también es cierto que dentro
de sus objetivos también estan los de transparentar la gestién publica mediante la

difusion de la informacién completa y actualizada que generan, administran o

posean los sujetos obligados... y ... Garantizar una adecuada y oportuna

rendicién_de cuentas de los sujetos obligados a la ciudadania, a través de la

generacién y publicacion de informacién sobre sus indicadores de gestion y el
gjercicio de los recursos publicos, de forma completa, veraz, oportuna vy

comprensible...”.

Tal y como lo manifesté el Sujeto Obligado, en su escrito de contestacion al Recurso
de Revision, se integra un expediente personal que contiene nombre propio, domicilio,
teléfonos particulares y datos patrimoniales que se le entregan a la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Estado, los cuales efectivamente como lo sefiala el articulo
29 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California, es informacion que tiene el caracter de confidencial, sin embargo, lo
solicitado por el hoy recurrente no es el expediente de cada uno de los beneficiarios,
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sino el padron de beneficiarios, entendiendo que el padrén lo constituye tinicamente

el listado de los nombres de los beneficiarios, y no asi otro dato o documento

adicional que se encuentren dentro de los expedientes referidos.

Es menester de este Organo Garante sefalar que estandares internacionales en
derechos humanos, apuntan que en caso de conflicto para abrir cierta informacién, en
un analisis de proporcionalidad, debe prevalecer el derecho humano al acceso a la
informacién, ya que es un derecho de mayor importancia para el interés publico y
beneficio social, que la pretension de ocultar informacién, en este caso, los nombres
de aquellos que conforman el padron de beneficiarios de un programa que opera
con recursos publicos, como lo son los programas de “FOPRODE” y por tanto debe
de ser conocido por la sociedad, a fin de que ésta conozca como se estan manejando
los recursos por part'ead’e sus gobernantes, y asi pueda establecer un criterio de

evaluacién de ellos.

SEPTIMO.- El Derecho de acceso a la informacion al constituir un derecho universal,

y en un principio de proporcionalidad, debe prevalecer, el interés publico por sobre
el derecho privado, motivo por el cual se sostiene que el dar a conocer la
informacion solicitada por el hoy recurrente, supone un interés mayor que el de

mantener en el sigilo dicha informacion.
Sirve de apoyo, la siguiente Tesis:

Registro No.170998

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVI, Octubre de 2007

Péagina: 3345

Tesis: .80.A.131 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN
ESE DERECHO.

De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinion y
expresion, el representante de la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el relator especial de la Organizacién de los Estados
Americanos para la libertad de expresioén, aplicable a la materia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacisn Piblica Gubernamental, se
advierten como principios basicos que rigen el acceso a |a
informacién los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humanq fundamental: 2. Ej proceso para acceder a la
informacién pablica deberd ser simple, répido y gratuito o de bajo
costo, y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de
excepciones, las que sélo se aplicarén cuando éxista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea
mayor que el interés piblico en general de tener acceso a la
informacién; mientras que del anélisis sistemético de los articulos 2,
6,7 13 14 )% dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publlca ééubernamental, se desprenden los siguientes:
1. La infofm»aclén “de los Poderes de la Union, érganos
constituc’ion;;éiéys autonomos, tribunales administrativos federales y
cualquier of;o érgano federal es publica y debe ser accesible para la
sociedad, salvo que en los términos de Ia propla]ey se demuestre en
forma Qlara y debidamente sustentada que amerita clasiﬁcyarse como
reservada o confidencial y 2. Que el derec_ho de acceso a la

informacién es universal.

-OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO. \&
Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de
C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana

Letizia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez (Lb

Debe destacarse que los estandares internacionales en derechos humanos, ademas
de lo referido anteriormente, sefialan que en caso de conflicto para proporcionar cierta
informacioén, la carga de la prueba de interés publico, no debe de recaer sobre la parte
recurrente, sino en el Sujeto Obligado que reserva la informacion bajo causales

maximas, situacion que en ningtin momento acredit6 el Sujeto Obligado.

Tiene sustento lo anterior, con las siguientes Tesis emitidas por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion cuyos rubros y textos son del tenor siguiente:

Registro No. 165652

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009

Pagina: 1658

Tesis: 1.40.A.688 A
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Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. AL RESOLVER LA OPOSICION DEL
TERCERO INTERESADO A UNA SOLICITUD DE ACCESO A SUS
DATOS PERSONALES, LA AUTORIDAD DEBE EXPLICAR, DE
CONSIDERARLA FUNDADA, POR QUE ESTIMA
QUE LA DIFUSION DE ESTOS DANA
INNECESARIAMENTE A LA PERSONA O, EN CASO CONTRARIO,
CUALES SON LOS BENEFICIOS QUE CON ELLO SE
GENERAN AL INTERES PUBLICO.

De los arﬁcu‘los_ 2425 40 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la tinformacién Fuablica Gubernamental y 40 y 41 de su
reglamento, se advierte la posibilidad de que el titular de Ia
informacion (en su caracter de tercero interesado) se oponga ante la
autoridad, dependencia o entidad, a Una sblicitud' de acceso a sus
datos personales y alegue lo que a su»derechci’ib()nvenga, ya sea en
la primera etapa de ese procedimiento -que se desarrolla ante la
unidad de enlace correspondiente-, 0 en la segunda al tramitarse el
recurso de revision. Asi, el ejercicio de la garantia de audiencia, en
ambas etapas, tiene como propésito que la resolucién sobre acceso a
informacioén publica cumpla con las formalidades previstas en los
ordenamientos mencionados, necesarias para oir en defensa al
tercero titular de la informacién afectado quien puede manifestar su
conformidad u oposicion con la divulgacién de la informacién, en el
entendido que en el dltimo caso debera demostrar que la divulgacion
anotada genera un dafio especifico al valor juridicamente protegido.
De lo anterior se concluye que al resolver la oposicién del tercero
interesado a una solicitud de acceso a sus datos personales, la
autoridad debe explicar, de considerarla fundada, por qué estima que
la difusién de éstos dafia innecesariamente a la persona, lo cual
justificaria clasificar la informacién como reservada o confidencial o,
en caso contrario, cuales son los beneficios que con ello se generan
al interés publico para que ciertos datos sean difundidos a pesar de la

afectacion a fos secretos tutelados.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 248/2009. Promotora Azucarera, S.A. de C.V. 1o.
de octubre de 2009. Unanimidad de votfos. Ponente: Jestis Antonio

Nazar Sevilla. Secretaria: Indira Martinez Fernandez.
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Registro No. 169772

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Abril de 2008

Pagina: 733

Tesis: 2a. XLI1l/2008

Tesis Aislada .

Materia(s): Const:tuc:onal Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL  RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE ACCESO A LA INFORMACION,

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de JUétiCié de la Nacién en
la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de

2000, pagina 74, estableci6 que el ejercicio del derecho a la W
informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se sustentan
en la proteccion de la sequridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en
atencion a la materia de que se trate. En ese sentido, el citado (\/\Q
precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan
restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado
que en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o
local establezca las restricciones correspondientes y clasifique a

determinados datos como confidenciales o reservados, con la

condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los
particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien
juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén
que motive la restriccién legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que

las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que

Resolucién RR/58/2012
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ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Leén. 12 de marzo de
2008. Cinco vofos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

OCTAVO.- Es necesario sefalar lo establecido en los siguientes articulos de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental:

“Articulo 2. Toda la informacion gubernamental a que se refiere

esta Ley es publica z los particulares tendran acceso a la misma

en los términos que ésta sefiala”

“Articulo 4. i'S:on objetivos de esta Ley...

/. Transparentar la gestién publica mediante la difusion de la
informacion que generan los sujetos obligados...

V. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de

manera _que puedan valorar el desempefio de los sujetos

obligados...”

Articulo 7... los sujetos obligados deberan poner a disposicion
del publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los
lineamientos que expida el Instituto o la instancia equivalente a que

se refiere el Articulo 61, entre ofra, la informacion siguiente...

Xl. El diseno, ejecuciéon, montos asignados y criterios de acceso
a los programas de subsidio. ASI COMO LOS PADRONES DE
BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS SOCIALES que
establezca el Decreto del Presupuesfo de Egresos de la

Federacion...”

Por lo anterior, resulta indispensable sefialar, con animo orientador, a pesar de que la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja
California no lo sefala como informacién publica de oficio los padrones de
beneficiarios de los programas sociales, tampoco la clasifica como informacion
confidencial. Ademas, debe destacarse que en las respectivas Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de los Estados de Aguascalientes
(articulo 9 fraccion XIV), Baja California Sur (articulo 7 fraccion XVIil), Nuevo Ledn
(articulo 10 fraccion XX), Querétaro (articulo 7 fraccién Xll), Jalisco (articulo 13
fraccion XIX), Veracruz (articulo 8 fracciéon XXX), solo por mencionar algunos, los
padrones de beneficiarios de los programas sociales, es informacion publica de oficio,
que deben de publicar los Sujetos Obligados.

Resolucién RR/58/2012
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Por lo tanto, atendiendo al principioc de maxima publicidad, consagrado en nuestra
Carta Magna, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California, este Organo Garante considera que la informacion
solicitada por el hoy recurrente es informacion estrictamente publica, ya que los
programas de ‘FOPRODE” operan con recursos publicos, por lo que el destino,
administracion o aplicacién de los mismos es del dominio publico pero sobre todo, el
acceder a dicha informaciéon es un derecho universal, y por tanto debe prevalecer,
como ya se fundamentd, el interés publico por sobre el derecho privado, motivo por el
cual resulta mnecesano obtener la autorizacién de los beneficiarios de los programas

de “FOPRODE” para dar a cof", cer el listado de los nombres de dichos beneficiarios.

Ademas, de las résoluciones emitidas por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos dentro de los Recursos de revisién 2431/09,
1401/06 y 2300/06 (Ias cuales pueden verificarse en la siguiente liga:
hitp://www.ifai.org.mx/Sesiones ), sirven tamblen como sustento a lo expuesto a lo

largo de la presente resolucién, la pagina de internet donde se publica el padron de
beneficiarios de los diferentes programas sociales que promueve la Secretaria de

Desarrollo Social siguiente:

hitp://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Programas_Sociales de la cual se integra la

fotografia correspondiente donde se demuestra lo anteriormente expuesto:

Programas_Sociales @ 97 é

¢ www.sedesol.gob.mx/e: "?i

Inicio | Directoric™ | Coniacta | Mapa del Sitio | Yersidn Mdwil | English | Preguntas Fracuentes
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oo 3 ) www.sedesol.gob.my, OGramas_ 50

PROGRANA HARITAT

HAbitat &5 un procrama ¢e la Sedescl que articula los objstivos de la poliica social con los d& 13 politica e desarrslic urbans
srdenarients terrtorial ¢el Sobierno Federal, para centribuir & reducir ls pobreza urbana v mejorar ia calicad de vida de fos habitantes
de las Zonas urbanas Mmerginadas.

b Padron de Beneficiarios &

F Ciudodes Seleccionadas

b Cocumsntos

¥ Courdinaderes  del Programa Hatitat en las
Lelegacion la Sedesel en las enlidades
federativas

B Hormatividad

b Reglas de Dperacion 2012 v Lineamientog
¥ acusrdos gz Cosrdinacien

P Matriz ¢e Indicacorss para Resuftados

¥ Evalsacionss ol Programa ™

P lnformes Trimesirales de Presupussto Sjercide

- seidesolgotun

EMPLED TEMPORAL IPET}

¥ Reglas de Dperacitn 2012

¥ Pacron de Beneficiarios
¥ Hatriz ¢e indicagores para Resultades

¥ 1as informacion ¢st Programa
b Catilogo de Nunicipies
¥ Contratoria Soxial

ESTANCIAS IHFANTILES PARA APOYAR 4 MADRES TRABAJADORAS

Estancias Infantiles para Spovar a Madres Trsbaladeras es un Pragrame que apoya a las madres que trabajsn, buscan emplec o
eslydian ¥ a log padres scles con hise ¢ nifies baje su cuidade entrs 1 ¥ hasts 3 aftos 11 meses de edad (un ¢ia antes de cumplir los ¢
afos) irg hasta 5 affos 11 meses sdad {un dia antes de cumplr 'ss § afles; en casc de nifles ¢ nifas con siguns
discapacidad, que viven en hagares con ingresos mensusles de hasie 1.5 salsrios minimoz per capits, a través de subsidics A les
services de cuidado v stencidn infantil para sus hips.

¥ Informacian gel Programa F Poblacisn Objetivs

b Critevics v requizitos pars ser Bsneficisdc del B Reglas de Dperacién 2012
Programa b anexos 2011

P Dirsctorio de sstancias infanties b contraloris Social

¥ Qaleria ¢ Fotoa®® ¥ Transparenos

¥ Realiza tu Sereicic Sccial en las Estancias P Bases para & participacicn  de  Institucicnes
Infantiles Egucaiivas

¥ conses tus derschos b 1datriz de Indicacorss para Resultados

¥ Convocateria nifios ¥ 1arce Juridico dal Programa 4 Estancias infantiies

13 Segure de Responsabitdad y Dafios & Terceros

RESCATE DE ESPACICS PUBLICOS
Contribuir a mejorar fa calidad de vida v Ia seguridad ciudadana, preferentemente de la pobiacién en condicion de marginacion, mediante

GESHE BLINTERIOR DELA
| REPUBLICAMENC AR

01 800 007 3708

G LA CIUDAD DEMEE0Y

©1(55)5328 5000

CORREN ELECTRONICO
demandasocial@

|

= 2 {3 wwwsedesol.gobimx/

WRA
| PADRON DE BENEFICIARIOS

L"",z& :M 10

fales, v da
iEnis de congulia

wwosr af Chudagane i nfeemecibn conyets v 1
e pur Lotabdad que o potrlle conaser,

ax centralgs.

Seleccione el Estado:

Lz informanién presentadz oorrespands al Mlsn periade antualizads saviado por & programs respensable del padein

rataric oe | bz, ¥ i
2 Gianerst e Geoestaaistion y Padvin e Rensfiviarios

Resoluciéon RR/58/2012

VS Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado

¥ Programa de 70y mas
b Opciones Productivaz
b Programa Hatitat

I Emplec Temperal ¢

¥ Estancias Infanties para
Apnyar a Madres
Trabajadoras

¥ Rescate g Espacios
P

ficos

¥ Programs 2x1 para idigrantes

B Programa para e Desarrclls
de Zonas Priorftarias (FOZPY

I adencion a Jornaleros
Agricelas

b Apoye para Regularizar
Asentamigntos Humanos
{PASPRAH)

b Pregrama de Prevencign de
Risegos an g
Assntamientcs Humanes
(PRAH}

P Evaluacion de Loz
Programaz Sociales

b Padrén de beneficiarics

b Reglas de Operacitn de los

Programas Sociales

Pagina 17 de 25




Sedesol ha avanzado en la construccién de padrones de beneficiarios
confiables y en el desarrollo de sistemas de informacion geoestadisticos

Hoy todos los Padrones de los
Programas de SEDESOL:

actualizacion

S e b

instrumento de recoleccidn de informacidn
socioecondmica de beneficiarios potenciales

De igual manera, sirve de apoyo los padrones de beneficiarios de los
Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Social, Pesca y
Alimentacién, el cual se puede |verificar en la siguiente liga:

http://www.sagarpa.gob.mx/compliance/Paginas/Padron2.aspx de la que se agregan

las siguientes imagenes:

R8S | Engiish | mé

Compliance
SAGARPA - COMPLIANCE i

+ Listas

ot il B wpEim L Recomends 3 us amigo . . . o
E 2 2 1 % ENE R = = » Padrdn de Beneficiarios

N T

= Subsacretaria de Agricultura

Pardn de Benefiiarios T S e Pruedas

.

» Lista de Beneficiarios 2012

Padron de Bensficarics

= Contenido

iarto & infrassiructurg

e Calendario

» Lo Mas Visto

ARAFO

e » Lo Mas Buscado
a para ef Campn

® Facesook
awe |

»  Twitter

FIGULTURA, GAN DESARROLLY RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, MEXICD

RYADIOE @ 2010- POLIT PRIVACIDAD |

LHOS DEREC
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Al Al

SABARPA » CNAPLISNCE

Padrén de Bensficiarios

Comacty

Compliance

= Listas
- Recomisnda 8 un sk X
® & Padron de Benaficiarios
»  Sudsecretaria de Agriculiura

= Prugbas

Fadran de Beneficiarios - PROCAKMP

Primavera Verano 2001
var i L]

Primavers Verano 2000

Bver archive

FPrimavera Verano 2008
WD

» Lista gz Beneficiarios 2012
e Contenids

»  Calengario

¢ Lofas visto
& Lok3ds Buscado
= Facebaok

+  Twitter

3.

= o 2 Y wwwsagarpagobamx/Delegaciones/aguascalienties/Lisis/Pacron% 2ide%208eneliciarios/Altachments/ 1 7/PROCAMPO%20CIR, 7y B
DELEGACION FEDERAL EN AGUASCALIENTES
PADRON DE BENEFICIARIOS
CICLO PRIMAVERA VERAND 2009
Municiph Nombre del ipl Productor Nombre Productor Importe apayado
1 AGUASCALIENTES 600349796 . RODRIGUEZ MA DE LALUZ 2,157.12
1 AGUASCALIENTES 606881468 ACOSTA CAMPOS § CONRADO 4,333.50
1 AGUASCALIENTES 03358525 ACOSTA RAMIREZ ANDRES 1,203.75
1 AGUASCALIENTES 889 AGUAYO FLORES CONSUELO 6,474.00
1 AGUASCALIENTES 500348424 AGUILAR AGUILAR NICOLAS 5,315.61
1 AGUASCALIENTES 1742 AGUILAR GARCIA PAULO 5,200.00
1 AGUASCALIENTES 600099596 AGUILAR OROPEZA MIGUEL 1,926.00
1 AGUASCALIENTES 600756845 AGUILAR OROPEZA MIGUEL 1,300.00
1 AGUASCALIENTES 505774322 AGUILERA MEDRANC JOSE ANTONIC 17,334.00
1 AGUASCALIENTES 603351514 ALBA CHAVEZ ENCARNACION 13,241.25
1 AGUASCALIENTES 600771100 ALBA CHAVEZ ENCARNACION 6,500.00
1 AGUASCALIENTES 600758765 ALBA RODRIGUEZ BENJAMIN 7,704.00
1 AGUASCALIENTES 600204954 ALBA RODRIGUEZ BENIAMIN 11,556.00
1 AGUASCALIENTES 602411762 ALBA ROMO ARTEMIO 12,519.00
1 AGUASCALIENTES 600096696 ALBA ROMO GILDARDO 9,630.00
1 AGUASCALIENTES 6252 ALBA ROMO JOSE DEL REFUGIO 11,556.00
1 AGUASCALIENTES 606338455 ALBA ROMO MA DEL SOCORRO 12,519.00
1 AGUASCALIENTES 6254 ALBA ROMO RAMIRO 38,520.00
1 AGUASCALIENTES 1882 ALBAREZ DE LIRA ANJEL 3,900.00
1 AGUASCALIENTES 1881 ALBAREZ DE LIRA JUAN 5,200.00
1 AGUASCALIENTES 4894 ALMANZA RODRIGUEZ | REFUGIO 6,960.00
1 AGUASCALIENTES 605947350 ALONSC CASTILLO CARMEN 3,874.00
1 AGUASCALIENTES 2148 ALONSO RANGEL } JESUS 2,590.00
1 AGUASCALIENTES 1603 ALONSO VILLALOBOS AMPARO 6,741.00
1 AGUASCALIENTES 600101084 ALONSO VILLALOBOS ANA 11,556.00
1 AGUASCALIENTES 600086676 ALONSO VILLALOBOS ANTONIO 16,371.00
1 AGUASCALIENTES 1601 ALONSO VILLALOBOS MA DOLORES 12,037.50
1 AGUASCALIENTES 1602 ALONSO VILLALOBOS MA HERMELINDA 18,297.00
1 AGUASCALIENTES 600796008 ALONZO MORENGC MARTIN 7,704.00 i
1 AGLLASEALIENTES £O0612000, AAMADADE BINZACELA 1626000
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2540 |. RODRIGUEZ MA DE LA LLIZ
IACOSTA RANGEL TOMAS

ZGROINDUSTRIAS 4G 5.C. BER.L. DE CV.
IO ALVAREZ FLORES MIGUEL ANGEL
0017 [AGLILAR AGUILAR NICOLAS
2173 [NGUILAR GARCLA MANUEL TEJABAN

1986 | AGUILAR ORDPEZA MIGUEL BMOLIND: I : :
D42 [ALABA RODRIGUEZ JUAN ANTORIO FRESADCRA 191,000.00

INGUASCALIENTES
(7000 [ NLBA INTGUEZ RAFAEL ROTURADOR 33,500.00 [AGUASCALENTES
2197 [ALEA RODRIGUEZ ABEL 3 [ABONADORA 48,8008.00 = JAGUASCALIENTES
2168 |ALBA RODRIGUEZ SALVADOR M50 mma‘s@;‘m 12270000 5 EMa.20IAPROBADA . . |Ganaders
3237 |ALBA ROMO ERNESTO | REMOLOUE HIDRAULICO ) I E3p0000] 3544000

2860 [ALBA RGMO ). JAUL S TRACTOR 315,000.00 AGUASCALIENTES
3227 [ALBA ROMO WA DEL SOCORRD 1| CESENSILADOR ALTO - PROPULSADD 611,000,00 AGUASCALIENTES
3513 [ALBA ROMO RAMIRC 1 CARRG MEZCLADOR, (] ﬁao_up

3149 [ALBA SALADD JUAN ALBERTO B

1357 |ALBA INIGUEZ RAFAEL
F165:|ALMANZA GOMEZ ERNESFO
2039 AL ONSO DE LA ROSA ROGELIO
3230 [ALONSO WILLALOBOS JUAN

T 365.400.00] 17
25.000.00] 1o

1|MOLINO DE MAﬁTIU.CF

2631 |ALONZO MOREND MARTEY 74,000.00 » g AGUASCALIENTES
2187 [ALVAREZ FLORES MIGUEL ANGEL 1[SEGRDORA 255,000.00 5 5 AGUASCAUENTES
1323 SIRETIRADOR CON PESALOR DE 1SCHE 385.830.24 |  158,35210 [APROBADA | | | |AGuASCALIERTES

[ALVAREZ RODRIGUEZ HERMANOS S.PR. [+ [ Ao e e :
DE RLL. Y0 ALVAREZ RODRIGUER JAVIER e S
11&00:).00{“ | AGUASCALIENTES

2182 [ALVAREZ ROMO FRANCISCO JAVIER 3|SEGADORA
I910 FARANDA IBARAA TEODORD 1[TEJABAN
0415 IARANDA VALENZUELS NEMCRIO 1|MATERIALES PARA INFR‘\ESTRUCTUM PORCINA
(T35 | ARCOS MARTINEZ | NEFUIGIO |SUBSOLALIOR S
1787 JARCOS MARTINEZ JoEL 1REMOLOUE :
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NOVENO.- Por lo tanto, el propc')rcioknarylos knokmbre'sk'de los beneficiarios de los W
programas de “FOPRODE”‘, los cual o”pera Con recursos publicos, no vulnera la
proteccion de datos personales de los beneficiarios, por el contrario, contribuye a una
adecuada rendicidon de cuentas, ya que el destino, administracion o aplicacién de los ﬂ’\R\
mismos es del dominio publico, porque el derecho de acceder a informacién publica

es un derecho fundamental.
Sirve de apoyo la siguiente Tesis, aplicable por analogia e identidad juridica:

Registro No. 177116
Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito ?1

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXII, Septiembre de 2005

Pagina: 1584

Tesis: 1.40.A.499 A |

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa
TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

NO AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL TITULAR DE LA
INFORMACION, LA RESOLUCION DEL INSTITUTO FEDERAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
QUE OBLIGA AL DE PROTECCION Y AHORRO BANCARIO A
PROPORCIONAR INFORMACION A UN GOBERNADO, PREVIA
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ELIMINACION DE LOS DATOS RESERVADOS,
CONFIDENCIALES O CLASIFICADOS.

El articulo 60. de la Constitucién Federal establece que el derecho a
la informacibn seré garantizado por el Estado, sin que esto signifique
un perjuicio para las entidades publicas o privadas porque el acceso
a la informacién no sélo obliga a proporcionaria o a exhibir la
documentacion que soliciten los gobernados sino también a
difundir la que no sea confidencial, reservada o clasificada, que
es la orientacién y contenido de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental que reglamenta
dicha disposicion cqg,stitucional. Por tales razones, es claro que la
resolucion del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
que obliga alg[nst(tifib para la Proteccién al Ahorro Bancario a
proporcionar ’:’;’/;hfdgrmacién, previa eliminacién de los datos
consideradbs como reservados, confidenciales o clasificados,
no afecta los intereses juridicos del titular de la informacion,
aun cuando no hubieis'eidadé;s,u,ctheniihwiéhto,;por lo que debe
sobreseerse en el juicio de garantias que intent'a,‘ Con fundamento en
la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccién V, de
la Ley de Amparo, en relacién con el articulo 74, fraccion I, de la

propia ley de la materia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 487/2004. Banco Capital, S.A., Institucién de
Banca Multiple. 16 de febrero de 2005. Unanimidad de vofos.
Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Indira Martinez

Fernandez.

Amparo en revision 528/2004. Banco Mercantil del Norte, S.A.,
Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte. 9 de marzo
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretario: Alfredo A Martinez Jiménez.

Amparo en revision 245/2005. Banco del Centro, S.A., Institucién de
Banca Mualtiple, Grupo Financiero Banorte. 6 de julio de 2005.
Unanimidad de vofos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.

Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzélez.

Nota: Por ejecutoria de fecha 23 de mayo de 2007, la Segunda Sala
declaré inexistente la contradiccion de tesis 76/2007-SS en que

particip6 el presente criterio.
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DECIMO.- Finalmente, respecto de lo manifestado por el sujeto Obligado en cuanto a
que esta imposibilitado materialmente para entregar un padrén que no existe y que
nunca ha realizado, causa extrafieza para este Organo Garante que el Sujeto Obligado
manifieste la inexistencia de la informacién hoy nos ocupa, pues es el propio Sujeto
Obligado quien afirma que la informacién solicitada por el hoy recurrente se encuentra en
cada uno de los expedientes conformados para seleccionar a los beneficiarios de los
programas de “FOPRODE".

Por lo tanto, es claro que la informacién solicitada por el hoy recurrente, es
informacion publica, que la sociedad debe de conocer, a fin de garantizar una

adecuada y oportuna rendicion de cuentas por parte de los Gobernantes. Aclarando

nuevamente que lo que se pretende es conocer el nombre de los beneficiarios de los
programas de “FOPRODE”, y no asi ningun otro dato adicional que pudiera poner en
peligro la privacidad, honor o incluso seguridad de quienes resultan beneficiarios.

DECIMO PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en lo expuesto anteriormente y
con fundamento en el articulo 84 fraccién Il de la Le"y de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente REVOCAR
la respuesta del Sujeto Obligado, para que emita una nueva respuesta al hoy
recurrente a su solicitud de acceso a la informaciéon publica y ENTREGUE EL
PADRON DE BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE “FOPRODE”,
ENTENDIENDO QUE EL PADRON LO CONSTITUYE UNICAMENTE EL LISTADO
DE LOS NOMBRES DE LOS BENEFICIARIOS, Y NO ASi OTRO DATO O
DOCUMENTO ADICIONAL QUE SE ENCUENTREN DENTRO DE LOS
EXPEDIENTES REFERIDOS COMO LO SON FOTOGRAFIAS, NI DE CLAVE UNICA
DE REGISTRO POBLACIONAL (CURP), NI REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES (RFC), NI DOMICILIOS, NI TELEFONOS, NI FECHA DE
NACIMIENTO, NI FIRMA ELECTRONICA, NI LUGAR O FECHA DE NACIMIENTO, NI
NOMBRES DE FAMILIARES, NI NINGUN OTRO DATO QUE PUDIERA HACER A LOS
BENEFICIARIOS IDENTIFICADOS O IDENTIFICABLES.

Debe precisarse que si el Sujeto Obligado continlia manifestando que no cuenta con el
padrén de beneficiarios, es decir, el listado de los nombres de los beneficiarios, debera
entregar la informacién solicitada por el hoy recurrente en el estado en el que se
encuentre, para lo cual en caso de que los documentos en donde se encuentre dicha
informacién contiene informacion clasificada como confidencial, debera realizar una
versién publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 5 fraccidon XX de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la Convencién Americana

Sobre Derechos Humanos, 7 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el

Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en los considerandos Séptimo, Octavo,
Noveno, Décimo y Décimo Primero, y con fundamento en el articulo 84 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja
California, resulta procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para que
emita una nueva respuesta al hoy recurrente a su solicitud de acceso a la informacion
publica y ENTREGUE;ELPA;IQRC’)N DE BENEFICIARIOS DE LOS PROGRAMAS DE
“FOPRODE”, ENTENDIENDO QUE EL PADRON LO CONSTITUYE UNICAMENTE
EL LISTADO DE LOS;NOMBRES DE LOS BENEFICIARIOS, Y NO ASi OTRO
DATO O DOCUMENTOV ADICIONAL QUE SE ENCUENTREN DENTRO DE LOS
EXPEDIENTES REFERIDOS COMO LO SON FOTOGRAFIAS, NI DE CLAVE UNICA
DE REGISTRO POBLACIONAL (CURP), NI REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES (RFC), NI ’ DOMICILIOS,, NI?,‘Z»TELEF»‘VONOS, NI FECHA DE
NACIMIENTO, NI FIRMA ETLECTRONICA,V NI LUGAR OQVFECHA DE NACIMIENTO, NI
NOMBRES DE FAMILIARES, NI NINGUN OTRO DATO QUE PUDIERA HACER A LOS
BENEFICIARIOS IDENTIFICADOS O IDENTIFICABLES.

Debe precisarse que si el Sujeto Obligado continda manifestando que no cuenta con el
padrén de beneficiarios, es decir, el listado de los nombres de los beneficiarios, debera
entregar la informacion solicitada por el hoy recurrente en el estado en el que se
encuentre, para lo cual en caso de que los documentos en donde se encuentre dicha
informacion contiene informacion clasificada como confidencial, debera realizar una
version publica, en términos de lo dispuesto por el articulo 5 fraccion XX de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Conforme a lo descrito en los considerandos Décimo y Décimo Primero,
y conforme a lo dispuesto en el articulo 503 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Baja California, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California segun el articulo 94 de la Ley
referida, se le concede al Sujeto Obligado, el término de 10 diez dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién para que informe a este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo

ordenado en el punto Resolutivo Primero. Apercibido que en caso de no dar

cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera en términos del articulo

96 de la ley de la materia.

Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado que la respuesta que emita en virtud de
lo ordenado en la presente resolucién debera de publicarse en su Portal de

Obligaciones de Transparencia, en el plazo referido en el parrafo que antecede,

dentro de la respuesta emitida_a la_solicitud de acceso a la_informacion publica
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identificada con el nimero de folio nimero Unidad Concentradora de Transparencia
del Poder Ejecutivo del Estado-Folio-120715. Lo anterior, en relacién con lo dispuesto
en la fraccion XXI del articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién a: A) La parte recurrente, en el medio
electronico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias habiles
a partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido; y en caso
de no obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente notificado de la
presente resolucion. B) Al Secretario de Desarrollo Econdémico del Estado, Alejandro

Mungaray Lagarda, via;g;dﬁcia.;_

CUARTO.- Se pone a;dgi‘,spgs:iféiyén de la parte recurrente el teléfono 686 5586220 y el

correo electrénico juridico@itaipbc.org.mx , para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucion, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERO CIUDADANO TITULAR
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA CIUDADANA TITULAR
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman ante la SECRETARIA
EJECUTIVA MARIA REBECA FELIX RUIZ, quien autoriza y da fe, el dia el dia 4

cuatro de diciembre de 2012

er{&\ros :

doce, fecha en que se firmé y concluyé el

ESIDI
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'\MARIA REBECA FELIX RUIZ f—\
/ SECRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE \L\Am~///
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVIS ON IDENTIFICADO CON EL

NUMERO RR15812012 TRAEVIITADO NTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORI&IACION PUBLICA DEL ESTADO

DE BAJA CALIFORNIA, CONSTANTE DE 25 VEINTICINCO HOJAS.-
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