Transparencia

y Acceso ala ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: RR/57/2014
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO Y
MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En Mexicali, Baja California a 4 cuatro de septiembre del afio 2014 dos mil catorce,
visto el expediente relativo al Recurso de Revision interpuesto por la parte
recurrente citada al rubro, identificado con el nimero de expediente RR/57/2014 se
procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La hoy parte
recurrente, solicitd al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado, en lo sucesivo ISSSTECALI, en
la modalidad de entrega electronica, a través del sistema electrénico para la
tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion publica de las dependencias y

entidades del Poder Ejecutivo del Estado, denominado SASIPBC, lo siguiente:

‘SOLICITO OBTENER A TRAVES DE ESTE MEDIO ELECTRONICO,
ARCHIVO EDITABLE EN FORMATO PDF EN VERSION PUBLICA,
CONTENIENDO LA SIGUIENTE INFORMACION DEL MAGISTERIO
CON PENSION IGUAL O MAYOR A $36,000.00: EL NOMBRE
COMPLETO UNO POR UNO, Y EL MONTO MENSUAL QUE PERCIBE
POR PENSION.”

“SOLICITO OBTENER A TRAVES DE ESTE MEDIO ELECTRONICO,
ARCHIVO EDITABLE EN FORMATO PDF EN VERSION PUBLICA,
CONTENIENDO LA SIGUIENTE INFORMACION DE LA
BUROCRACIA CON PENSION IGUAL O MAYOR A $36,000.00: EL
NOMBRE COMPLETO UNO POR UNO, Y EL MONTO MENSUAL QUE
PERCIBE POR PENSION”

Para su seguimiento, las referidas solicitudes de acceso a la informacion publica,
guedaron identificadas con los numeros de folio UCT-140737 y 140738,

respectivamente.

II. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 15 quince de abril de 2014 dos mil
catorce, el entonces Director de la Unidad Concentradora de Transparencia del
Poder Ejecutivo estatal, le notific6 la respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion puablica que hoy nos ocupa en los siguientes términos:
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“Anteponiendo un cordial saludo, y en atencion a su solicitud de
informacion hecha llegar a este Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California (ISSSTECALI), a través del portal electrénico de
transparencia, al respecto se emite la siguiente respuesta:

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California con fundamento en
los articulos 1, 5 fraccion VII, articulo 29 fraccion Il, 31y 34 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California en relacion con el articulo 27 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, comunica que la informacion que solicitada es de caréacter
confidencial ya que ésta concierne al interés de los particulares, toda
vez que se trata de datos personales.

Extraccion de los articulos antes citados:

“Articulo 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y regula el
derecho de acceso de cualquier persona a la informacion publica y la
proteccion de los datos personales en posesion de cualquier autoridad
del Estado de Baja California.”

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VII.- Informacién confidencial: La que concierne al interés de los
particulares, a sus datos personales y que de publicarse afectaria

injustificadamente sus derechos individuales o su vida privada.”

“Articulo. 29.- Se considerard como informacion confidencial:

Il.- Los datos personales que requieran del consentimiento de las
personas para su difusion o distribucién, y cuya divulgacion no esté
prevista en una Ley; y...”

“Articulo 31.- Los sujetos obligados no podran difundir los datos
personales contenidos en los sistemas de datos, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga referencia la informacién.”

“Articulo 34.- Los sujetos obligados seran responsables del cuidado y
confidencialidad de los datos personales y, en relacion con éstos,
deberan:

I.- Adoptar las medidas de indole técnico y organizativas necesarias,
gue garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado. Dichas
medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de
proteccion que ameriten los datos personales; y
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II.- Cumplir con las demas prevenciones que se establezcan en el
reglamento.”

“Articulo 27 del Reglamento.- La informacion confidencial no estara
sujeta a plazos de vencimiento y tendra ese caracter de manera
indefinida, salvo que medie el consentimiento expreso del titular de la

informacién o en los casos a que se refiere el articulo 32 de la Ley.”

No obstante lo anterior, se informa lo siguiente: Rubro Burocracia
Pensionados y Jubilados con pensién igual o mayor a $36,000.00
M.N: 21

No obstante lo anterior, se informa lo siguiente: Rubro Magisterio:
Pensionados y Jubilados con pension igual o mayor a $36,000.00
M.N: 946.”

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con
la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha 22 veintidos de abril de dos
mil catorce, presentd electronicamente a través del portal de obligaciones de
transparencia de este Instituto, Recurso de Revision, mediante el cual manifesto lo

siguiente:

“Derivado de las respuestas obtenidas a las peticiones uct-140737 y
uct-140738, de dichas respuestas considero que no es confidencial lo
requerido, toda vez que los recursos con que les son pagados a los
pensionados son notoriamente de caracter publico, y en esencia mi
peticién versa en que se me de a conocer de manera transparente "el
cuanto y quienes reciben recursos publicos" dado que es el propio
organismo ISSSTECALI quien manifiesta asi tal cual, pues al
presupuestar oficialmente en la partida 450000 Pensiones vy

Jubilaciones, resultando por mas evidente lo aqui considerado...”

La parte recurrente adjuntd a su recurso de revision:

o Copia de la notificacion y de la respuesta a la solicitud UCT-140737.

o Copia de la notificacion y de la respuesta a la solicitud UCT-140738.

IV. ADMISION Y ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE. Con fecha 23
veintitrés de abril de 2014 dos mil catorce, atendiendo a lo dispuesto en el articulo
83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Baja California, se emiti6 auto mediante el cual se admitié el recurso de revision

antes descrito, al cual se le asigné el nimero de expediente RR/57/2014.
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V. NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO. El dia 25 veinticinco de abril de 2014
dos mil catorce, le fue notificado al Sujeto Obligado mediante oficio nimero
ITAIPBC/CJ/456/2014 la interposicion del recurso de revision para efecto de que
dentro del término legal correspondiente de 10 diez dias hébiles, presentara su

contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

VI. CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION. En virtud de lo anterior, el
Sujeto Obligado presentd su contestacion fisicamente, en fecha 14 catorce de mayo

de 2014 dos mil catorce, mediante el cual manifestd entre otras cosas lo siguiente:

“...De la respuesta emitida por el ISSSTECALI, se advierte que fue
imposible la entrega de la informacion solicitada por el recurrente,
toda vez que se trata de informacion de naturaleza confidencial, al
referirse a los nombres de los pensionados y jubilados de magisterio
estatal, siendo éstos datos personales, , respecto de los cuales este
Instituto no se encuentra autorizado a divulgarlos sin el
consentimiento de los mismos, situacién por la cual Unicamente se
informo el nimero de pensionados y jubilados al 31 de diciembre de
2013; por lo que la respuesta otorgada al hoy recurrente, se
encuentra apegada a derecho, de conformidad con lo establecido por
los articulos 5 fraccion 1l 'y VII, 29 fraccion 1l, 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Baja California...

... la informacién de oficio que debe estar a disposicion del publico, la
plantila de personal de los servidores publicos de los sujetos
obligado, situacién que no es el caso de los jubilados y pensionados
del magisterio y burocracia estatal, puesto que dichas personas ya no
desempefian un empleo cargo o comisién en la administracion publica
estatal, sin encontrarse actualmente en servicio activo, y que por el
hecho de haber fungido como servidores de la educacion o
burécratas del estado por mas de 5 y/o 30 afios, de conformidad con
la normatividad aplicable, se han pensionado o jubilado.

Por lo que el ISSSTECALLI, al no contar con el consentimiento de los
946 pensionados y jubilados del magisterio, asi como tampoco de los
21 burocratas pertenecientes, ISSSTECALI por sus siglas se
encuentra legalmente impedido para otorgar el listado de nombres
solicitado por el hoy recurrente, y de asi hacerlo incurriria en
responsabilidad administrativa, lo anterior de conformidad con el
articulo 101 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California...

Ahora bien, de publicarse la informacion requerida, consistente en los
nombres de jubilados y pensionados de magisterio, se_considera

que afectaria la vida privada de los mismos, puesto gue se
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pondria en riesgo su seguridad, ya que es de conocimiento publico

gue las pensiones de ese gremio son de montos considerables,
aunado a que se les paga mes con mes en lugares preciso, por o

que de darse a conocer el nombre de los pensionados y

jubilados se podrian colocar en un ambito de vulnerabilidad.

La respuesta emitida por el Instituto no implica una restriccion o
negativa al derecho de acceso a la informacion, en virtud de que los

sujetos obligados s6lo estan constreflidos a entregar a los

gobernados aquella informacién clasificada como publica,

tratandose en el presente caso de informacion confidencial...”

VII. ACUERDO DE VISTA. En fecha 9 nueve de mayo de 2014 dos mil catorce, se
dicté proveido en el cual se tuvo al sujeto obligado recurrido dando contestacion en
tiempo y forma al recurso de revision cuyo estudio hoy nos ocupa, dentro del mismo,
se le concedi6 a la parte recurrente el plazo de 03 tres dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente al que surtiera efectos la notificacion de dicho proveido, lo
anterior para efectos de que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto
del escrito de contestacion referido, habiéndose notificado por via electronica al
particular recurrente el auto referido el dia 19 diecinueve de mayo de 2014 dos mil
catorce.

VIII. ALEGATOS. En virtud de que no existian pruebas que requirieran desahogo
especial o algun tramite para su perfeccionamiento, en fecha 17 diecisiete de junio
de 2014 dos mil catorce, se dicté acuerdo donde se otorgd a las partes el plazo de
05 cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que surtiera efectos
la notificacidn, para que se formularan y presentaran alegatos, siendo omisa la parte
recurrente en presentarlos, no asi el sujeto obligado, quien los present6 en tiempo y

forma en fecha 26 veintiséis de junio de 2014 dos mil catorce.

IX. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 30 treinta de junio de 2014 dos
mil catorce, este Organo Garante ordend en términos de ley el cierre de la

instruccidon y consecuentemente cito a las partes a oir resolucion.

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto por los articulos: 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los articulos 1,
2, 45, 51 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Baja California es competente para resolver el

presente recurso de revision.
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SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el presente Recurso de Revisidn, y por tratarse de una cuestion de
orden publico y preferente, se realiza el estudio del mismo, para determinar su
procedencia en el aspecto estrictamente procesal, atendiendo, por analogia juridica
a los articulos 86 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, a lo establecido por la Jurisprudencia namero
168387, publicada en la pagina 242, del Tomo XXVIII del Semanario Judicial de la

Federacion:

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE [IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 v 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de

improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden
publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera
gue los actos contra los que no proceda el juicio contencioso
administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion,
cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho
Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la
resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el

principio de que las_ causas de improcedencia v

sobreseimiento son de orden publico vy, por tanto, la Sala

Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Distrito Federal esta facultada para analizarlas,

independientemente de que se alequen 0 no en l0S agravios

formulados por_ el apelante, ya que el legislador no ha

establecido limite alguno para su apreciacion.

En el caso que nos ocupa el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia
alguna. Sin embargo, atendiendo, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Jurisprudencia antes referida este Organo Garante realiza el
estudio de los supuestos de procedencia establecidos en el articulo 78, asi como las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 78
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El Recurso de Revision es procedente en virtud de que se interpuso por el supuesto
a que se refiere el articulo 78 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, relativo a la clasificacion de la informacion como reservada o
confidencial. Siendo en el caso particular, el sujeto obligado clasificé la informacién

peticionada como confidencial.

Articulo 86.- El recurso sera improcedente cuando:

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley de Transparencia de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California, el presente Recurso de
Revisiobn fue presentado dentro de los quince dias hébiles siguientes a la
notificacion de la resolucion, toda vez que las respuestas le fueron notificadas al
solicitante en fecha 15 quince de abril de dos mil 2014 catorce, y éste interpuso el

recurso de revision en fecha 22 veintidos de abril del mismo afio.

Il.- Exista cosa juzgada.

En términos del articulo 416 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, segun lo establecido en el
articulo 94 de la Ley referida, este Organo Garante no advierte que exista identidad
en las cosas, causas, personas y su calidad respecto de alguna resolucion previa,
emitida por este Instituto.

I1l.- Se recurra una resolucién que no se haya sido emitido por el Sujeto Obligado.

La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al
presente procedimiento la emitié el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Gobierno y Municipios de Baja California, sujeto obligado
recurrido en el presente procedimiento y fue presentada ante la Unidad
Concentradora de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, tal y como lo
establecen los articulos 39 fraccion | y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California.

IV.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes algin recurso o medio de

defensa interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resolucion.

Este Organo Garante no tiene conocimiento que se esté tramitando ante los
tribunales competentes algun recurso o medio de defensa interpuesto por la parte

recurrente respecto del mismo acto o resolucion.

En virtud de lo anterior, habiendo realizado el estudio correspondiente, este Organo

Garante concluye que el presente Recurso de Revision resulta PROCEDENTE en

términos meramente procesales.
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TERCERO: SOBRESEIMIENTO. A pesar de que ninguna de las partes solicito el
sobreseimiento del presente procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo
84 fraccion |, este Organo Garante analiza las causales de sobreseimiento previstas
en el articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para

el Estado de Baja California, siguientes:

“Articulo 87.- El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

Il.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las
documentales que se encuentran integradas en el expediente son idéneas para

demostrar que se retnen alguno de los supuestos mencionados.

Al analizar las actuaciones que integran el expediente en el que se actla se
desprende que no se encuentra ningin documento que pruebe ni auln
indiciariamente que la parte recurrente se desistié del presente recurso de Revision

ni tampoco que éste haya fallecido.

Por otro lado, el Sujeto Obligado, no acredité haber entregado la informacién
solicitada por la parte recurrente o que el mismo haya quedado sin materia. Ahora
bien, una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en que se
actla, se desprende que las partes manifestaron durante el procedimiento de
acceso a la informacién y durante la substanciacion del presente recurso de revision

conforme a lo que resulta visible en el siguiente cuadro comparativo:

“SOLICITO OBTENER A TRAVES DE ESTE MEDIO
ELECTRONICO, ARCHIVO EDITABLE EN FORMATO
PDF EN VERSION PUBLICA, CONTENIENDO LA
SIGUIENTE INFORMACION DEL MAGISTERIO CON
PENSION IGUAL O MAYOR A $36,000.00: EL
NOMBRE COMPLETO UNO POR UNO, Y EL MONTO
MENSUAL QUE PERCIBE POR PENSION.”

SOLICITUD DE

ACCESO A LA

INFORMACION
PUBLICA

“ SOLICITO OBTENER A TRAVES DE ESTE MEDIO
ELECTRONICO, ARCHIVO EDITABLE EN FORMATO
PDF EN VERSION PUBLICA, CONTENIENDO LA
SIGUIENTE INFORMACION DE LA BUROCRACIA
CON PENSION IGUAL O MAYOR A $36,000.00: EL
NOMBRE COMPLETO UNO POR UNO, Y EL MONTO
MENSUAL QUE PERCIBE POR PENSION”

RESPUESTA A “ Anteponiendo un cordial saludo, y en atencién a su
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LA SOLICITUD DE solicitud de informacién hecha llegar a este Instituto de
ACCESO A LA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
INFORMACION del Gobierno y Municipios del Estado de Baja

California (ISSSTECALI), a través del portal

electronico de transparencia, al respecto se emite la

siguiente respuesta:

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de

Baja California con fundamento en los articulos 1, 5

fraccion VII, articulo 29 fraccion Il, 31y 34 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de Baja California en relacién con el articulo 27

del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para las Dependencias y

Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Baja

California, comunica que la informacion que solicitada

es de caracter confidencial ya que ésta concierne al

interés de los particulares, toda vez que se trata de
datos personales.

Extraccion de los articulos antes citados:

“Articulo 1.- Esta ley es de orden publico e interés

social y regula el derecho de acceso de cualquier

persona a la informacion publica y la proteccion de los
datos personales en posesion de cualquier autoridad
del Estado de Baja California.”

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende

por:

VIl.- Informacion confidencial: La que concierne al

interés de los particulares, a sus datos personales y que

de publicarse afectaria injustificadamente sus derechos

individuales o su vida privada.”

“Articulo. 29.- Se considerard como informacién
confidencial:

.- Los datos personales que requieran del
consentimiento de las personas para su difusion o
distribucion, y cuya divulgacién no esté prevista en una
Ley:y...”

“Articulo 31.- Los sujetos obligados no podran difundir
los datos personales contenidos en los sistemas de
datos, desarrollados en el ejercicio de sus funciones,

salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por

escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
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individuos a que haga referencia la informacién.”
“Articulo 34.- Los sujetos obligados seran responsables
del cuidado y confidencialidad de los datos personales vy,
en relacion con éstos, deberan:

l.- Adoptar las medidas de indole técnico y organizativas
necesarias, que garanticen la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y
acceso no autorizado. Dichas medidas serdn adoptadas
en relaciéon con el menor o mayor grado de proteccién
gue ameriten los datos personales; y

II.- Cumplir con las demdas prevenciones que se
establezcan en el reglamento.”

“Articulo 27 del Reglamento.- La informacion
confidencial no estara sujeta a plazos de vencimiento y
tendra ese caracter de manera indefinida, salvo que
medie el consentimiento expreso del titular de la
informacion o en los casos a que se refiere el articulo 32

de la Ley.”

No obstante lo anterior, se informa lo siguiente: Rubro
Burocracia

Pensionados y Jubilados con pensién igual o mayor
a $36,000.00 M.N: 21

No obstante lo anterior, se informa lo siguiente: Rubro
Magisterio:

Pensionados y Jubilados con pension igual o mayor
a $36,000.00 M.N: 946.”

“...De la respuesta emitida por el ISSSTECALI, se
advierte que fue imposible la entrega de la informacién
solicitada por el recurrente, toda vez que se trata de
informacion de naturaleza confidencial, al referirse a los
nombres de los pensionados y jubilados de magisterio
estatal, siendo éstos datos personales, , respecto de los

MANIFESTACIONES cuales este Instituto no se encuentra autorizado a

AL RECURSO DE divulgarlos sin el consentimiento de los mismos, situacion
REVISION POR por la cual Unicamente se informé el numero de
PARTE DEL pensionados y jubilados al 31 de diciembre de 2013; por

SUJETO OBLIGADO | lo que la respuesta otorgada al hoy recurrente, se
encuentra apegada a derecho, de conformidad con lo
establecido por los articulos 5 fraccion Il 'y VII, 29 fraccion
I, 31 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California...
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... la informacién de oficio que debe estar a disposicion
del publico, la plantilla de personal de los servidores
publicos de los sujetos obligado, situacion que no es el
caso de los jubilados y pensionados del magisterio y
burocracia estatal, puesto que dichas personas ya no
desempefian un empleo cargo o0 comision en la
administracion  publica  estatal, sin  encontrarse
actualmente en servicio activo, y que por el hecho de
haber fungido como servidores de la educacion o
burécratas del estado por mas de 5 y/o 30 afios, de
conformidad con la normatividad aplicable, se han
pensionado o jubilado.

Por lo que el ISSSTECALI, al no contar con el
consentimiento de los 946 pensionados Yy jubilados del
magisterio, asi como tampoco de los 21 burdcratas
pertenecientes, ISSSTECALI por sus siglas se encuentra
legalmente impedido para otorgar el listado de nombres
solicitado por el hoy recurrente, y de asi hacerlo incurriria
en responsabilidad administrativa, lo anterior de
conformidad con el articulo 101 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California...

Ahora bien, de publicarse la informacion requerida,
consistente en los nombres de jubilados y pensionados

de magisterio, se_considera _que afectaria la vida

privada de los mismos, puesto que se pondria en

riesqo su seguridad, ya que es de conocimiento publico

gue las pensiones de ese gremio son de montos
considerables, aunado a que se les paga mes con mes

en lugares preciso, por 1o que de darse a conocer el

nombre de los pensionados vy jubilados se podrian

colocar en un ambito de vulnerabilidad.

La respuesta emitida por el Instituto no implica una
restriccibn o negativa al derecho de acceso a la

informacion, en virtud de que los sujetos obligados

s0lo estan constreiidos a entregar a los gobernados

aguella informacién clasificada como publica,

trathindose en el presente caso de informacion

confidencial...”

A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con

fundamento en los articulos 407 y 411 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Baja
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California, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California segun lo dispuesto en el
articulo 94 de la ley referida, se les otorga valor probatorio pleno.

En consecuencia, el estudio relativo a la actualizacion del supuesto de
sobreseimiento NO ES PROCEDENTE, por lo que resulta necesario y conforme a

derecho, entrar al analisis de fondo de la controversia planteada.

CUARTO: FUENTES Y ASPECTOS NORMATIVOS. Para que este Organo
Garante en ejercicio de sus facultades dicte resolucion en el presente
procedimiento, es necesario invocar por cuestion de método las diversas fuentes y
aspectos normativos de diversa jerarquia que rigen al Derecho de Acceso a la

Informacién Publica.

En virtud de lo anteriormente sefialado se precisa que el referido derecho se
encuentra consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna al establecer en su

tercer parrafo: “... el derecho a la informacidn seré garantizado por el Estado...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por

los siguientes principios y bases: |. Toda la informacién en posesion de cualquier

autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos vy fondos publicos, asi

como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es

puUblica vy sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés

publico vy seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad...”.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo
establecido en la misma y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, es decir, que

dicho ordinal supremo establece el control de la convencionalidad difuso a cargo

de todo autoridad nacional en sus respectivas competencias privilegiando siempre

en esta interpretacion y aplicacion, el derecho que mas favorezca a las

personas, en el entendido de que este dispositivo maximo no hace distincion entre
las personas por lo cual esta autoridad en el ambito de su jurisdiccion y aplicacion

tampoco puede realizar distingo alguno.

Una vez sefalado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California, hacer referencia para
soportar juridicamente su veredicto, en el pronunciamiento que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion reconocio en la siguiente tesis:
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Nam. IUS: 164028

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE SU
COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.

Texto: En ocasiones las autoridades administrativas que realizan
un control de la legalidad tienen competencia para resolver asuntos
en gue estan involucrados los derechos de la persona, lo que
sucede en el caso del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Pulblica, cuyas resoluciones guardan relaciéon estrecha con las
tensiones que, en algunos casos, se producen entre el derecho a
la informacién, contenido en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la vida
privada, tutelado en su fraccion Il, y en los numerales 14 y 16.
Desde esa Optica, es posible determinar que dicha autoridad viola
los deberes de exacta aplicacion del derecho, asi como de
fundamentacién y motivacion adecuada, previstos en los articulos
14 y 16 citados, de interpretar las leyes sin considerar los efectos
gue ello pueda producir en todos y cada uno de los derechos
legales, internacionales y constitucionales en conflicto; esto es, en
caso de que, en ejercicio del control de legalidad que tiene
encomendado aplique las leyes de la materia en forma irrazonable,
poniendo en riesgo el goce efectivo de alguno de los derechos de

la persona, maxime que el articulo 60. de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

dispone que el derecho de acceso a la informacién publica se

interpretara conforme a la Constitucion General de la Republica, a

la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, al Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, a la Convencidon Sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer, v demas instrumentos internacionales suscritos vy ratificados

por el Estado mexicano, asi como a la interpretacion

(jurisprudencia) que de ellos hayan realizado los &rganos

Pagina 13 de 34



Transparencia

y Acceso ala ® Informacion Publica

internacionales especializados.

Precedentes: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles,
S.A. de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de
tesis 56/2011 en el Tribunal Pleno

De igual manera, resulta de suma importancia y relevante para este asunto sefialar
que la Comision Interamericana de Derechos humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile, han interpretado el
Articulo 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
concluyendo que dicha tutela ‘debe comprender una obligacién positiva de parte

del Estado de brindar acceso a la informacién en su poder” para mayor

ilustracion, se cite el articulo que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o0 a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacién, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar y
considerar si el Estado esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, es el de MAXIMA
PUBLICIDAD, que consiste en gque los Sujetos Obligados expongan la informacién
gue poseen al escrutinio publico y en caso de duda razonable, respecto a la forma
de interpretar y aplicar la Ley, se opte por la publicidad de la informacién para de
esta forma se colme uno de los objetivos de la Ley, como lo es garantizar una
adecuada y oportuna rendicién de cuentas de los sujetos obligados a la
ciudadania, sobre el ejercicio _de los recursos publicos, de forma completa,

veraz, oportunay comprensible.
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Al efecto, debemos tener presente que toda informacion que genere, administre
0 posea cualquier sujeto obligado es del dominio publico, y siempre debe de

estar disponible a quien la solicite, salvo casos limitativamente establecidos,

los cuales la propia ley con criterios objetivos indica los casos en los que debera
resguardarse su publicidad, destacando que la informacion publica debe reunir los

requisitos de claridad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusion al articulo 3 de la Ley de la Materia,

el cual se inserta a continuacion:

“... La informacion generada, administrada o en posesion de

los sujetos obligados, se considera un bien del dominio publico,

por lo que cualquier persona tendra acceso a la misma en los
términos y con las excepciones que esta Ley sefala. Su
reglamento no podra establecer mas excepciones que las previstas

en este ordenamiento. La informacién que proporcionen los sujetos

obligados, debera reunir los requisitos de claridad, calidad,

veracidad, oportunidad v confiabilidad...”

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 169574

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVII, Junio de 2008

Péagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos,
por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social
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de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian
a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el
acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no solo
como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacion puablica gubernamental y, a la vez, se vincula con
el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado
de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el
namero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

QUINTO: FIJACION DE LA LITIS. En este considerando se determinara la litis en el
presente asunto, de conformidad con las manifestaciones del recurrente y del Sujeto
Obligado en la presente controversia, las cuales quedaron previamente transcritas
en el Considerando Tercero de la presente resolucion, por lo que en obvio de
repeticiones se tienen por reproducidas como si a letra se insertasen. En ese
sentido, el estudio del presente asunto consiste en determinar si la informacion
solicitada tiene el caracter de confidencial en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California o por el contrario

es procedente la entrega de la informacion.

SEXTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. Al entrar al analisis de fondo del asunto, éste se
realizara en los términos que quedaron precisados en el considerando que

antecede, siguientes:
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A) RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO A LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Alun cuando la parte recurrente se agravio Unicamente por la clasificacion de la
informacion como reservada, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario hacer referencia a la Jurisprudencia numero
2003771, publicada en la pagina 1031, del Tomo 2, Libro XX del Semanario Judicial

de la Federacion:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE
AMPARO. SUS ALCANCES A RAiZ DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011.

A partir de la reforma de diez de junio de dos mil once al articulo

lo., en relacion con el 133 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, se establecio la obligacion de toda

autoridad de promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, quedando asi
establecidas las premisas de interpretacion y salvaguarda de los
derechos consagrados en la Constitucion, que se entiende deben
respetarse en beneficio de todo ser humano, sin distincién de
edad, género, raza, religion, ideas, condicion econémica, de vida,
salud, nacionalidad o preferencias (universalidad); asumiendo tales
derechos como relacionados, de forma que no es posible
distinguirlos en orden de importancia o como prerrogativas
independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras
(indivisibilidad e interdependencia); ademas, cada uno de esos
derechos o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de
necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su
expansiéon, siendo que crecen por adecuacion a nuevas
condiciones sociales que determinen la vigencia de otras
prerrogativas que deban reconocerse a favor del individuo
(progresividad). Al positivarse tales principios interpretativos en la
Constitucion, trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos

los tribunales han de resolver con una tendencia interpretativa

mas favorable al derecho humano gue se advierta conflagrado

y con una imposicién constitucional de proceder a su

restauracién y proteccion en el futuro, debiendo por ello quedar

superados todos los obstaculos técnicos que impidan el estudio de
fondo de la violacion, fundados en una apreciacion rigorista de la

causa de pedir, o la forma y oportunidad en que se plantea. En ese
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sentido, la suplencia de la queja deficiente encuentra

fortalecimiento dentro del juicio de garantias, pues a través de
ella el Juez puede analizar por si una violaciébn no aducida y
conceder el amparo, liborando en ese proceder los obstaculos
derivados de las omisiones, imprecisiones e, incluso,
inoportunidades en que haya incurrido quien resulta afectado por el
acto inconstitucional, de manera que es la suplencia el instrumento
gue mejor revela la naturaleza proteccionista del amparo, y su
importancia, como mecanismo de aseguramiento del principio de
supremacia constitucional, mediante la expulsion de aquellos actos
o disposiciones que resulten contrarios al Ordenamiento Juridico
Méaximo. Asi, las reformas comentadas posibilitan ampliar su

ejercicio, por lo que cuando en el conocimiento de un juicio de

amparo la autoridad advierta la presencia de un acto que

afecta los derechos fundamentales del quejoso, podra

favorecer el estudio de la violacion vy la restauracion de los

derechos conflagrados, por encima de obstaculos derivados

de criterios o interpretaciones sobre las exigencias técnicas

del amparo de estricto derecho, como la no impugnacién o la

impugnacién inoportuna del acto inconstitucional, su

consentimiento  presuntivo, entre otros, pues estos

rigorismos, a la luz de los actuales lineamientos de

interpretacion constitucional, no podrian anteponerse

validamente a la presencia de una manifiesta conflagracion de

derechos fundamentales, ni serian suficientes para liberar al

tribunal de procurar la restauracion de dicha violacion, del

aseqguramiento de los derechos fundamentales del individuo vy

del principio de primacia constitucional en la forma mas

amplia. Ademas, tal proceder es congruente con la intencion inicial
reconocida a la suplencia de la queja, pues ante la presencia de un
acto inconstitucional, se torna en salvaguarda del ordenamiento
juridico en general y del principio de supremacia constitucional,
consagrado en el articulo 133 constitucional, en tanto que las
deficiencias en que incurra el agraviado, relacionadas con la falta
de impugnacién o la impugnacion inoportuna, pueden entenderse
como una confirmacion del estado de indefension en que se

encuentra y del cual debe ser liberado.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, en su articulo 81 establece que el Organo
Garante debe suplir las deficiencias del recurso en todos los casos, siempre y
cuando cuente con los elementos suficientes para ello y no altere el contenido

original de la solicitud.
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El articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California establece los supuestos por los cuales puede
interponerse el recurso de revision ante el Organo Garante, siendo éstos los
siguientes:

I.- La negativa de acceso a la informacion;

Il.- La declaracion de inexistencia de informacién;

.- La clasificacion de informacion como reservada o confidencial;

IV.- La entrega de informacién en una modalidad distinta a la

solicitada, o en un formato incomprensible;

V.- La informacion que se entregd sea incompleta o no

corresponda con la solicitud;

VI.- La negativa de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion

de datos personales;

VII.- El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

VIII.- El cumplimiento de la positiva ficta, por la falta de respuesta a

una solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la ley.

De lo anterior se desprende que dentro de los supuestos establecidos en la Ley, no
se encuentra el de inconformarse con las razones que motivan una prorroga. Sin
embargo, a efectos de garantizar el debido cumplimiento las disposiciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, este Organo Garante considera necesario analizar no
solo la respuesta emitida, sino el procedimiento realizado por el sujeto obligado, es
decir, si éste prorrogd el plazo para dar repuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica que hoy nos ocupa conforme a lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Ahora bien, el Sujeto Obligado, en un primer momento, notificé a la hoy parte
recurrente la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitudes de acceso a la
informacion publica que dieron origen al presente procedimiento, lo cual se verifica

en las constancias siguientes:
MOTIFICACION ELECTROMNICA

HUMERQ DE SOUICITUD; 140737
NOMBRE: ROBERTO ULISES CEDANG SANTIBAWEZ

En la Ciudad de Mexicall Baja Calfomia, siendo las 08:49:01 horas del
dia 1 de ABRIL de 2014, el suscrito Director de la Unidad Concentradora de
Transparancia con fundamento en los ariculos 3% fraccién W y B8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciin Pabica para e Estado do Baja Califamia; por
agle oturso tenge a Bien MOTIFICARLE gus se PRORROGA EL PLAZO DE

| RESPUESTA a su solicitud nimero 140737, por 10 dias habdes adicionales;

4 dotuments que en aste acte se fija para su conocimieate mediante @l medio

[ ELECTROMICC (Sistema de Accesa a Solisitudes de Informaciin Pablica SASIP) en al
poral  de ransparencia  del  poder  ejecwlivo estatal,  con direccian
waw Irangparenciaba.gob.m | 85l coms &n estrados,

Lo anterior debids a que s ha dado aceeso a la informacian, mismma L[
sa encuantra EN PROCESD DE INTEGRACION pos parte de |a entidad de gobierns
estatal correspondiente, por los motivos que B2 Indican &n e medio locirdnico anbes
ctado, pudiands cominear dandole seguimienio en el Pamal de Transparanca anles
esfialado, ingresando su clave de acceso o bien comunlcandese a las oficinas de ia
UCT &l teféfono (686) 556 11 31 en ¢l horanio da 8:00 horas a 17.00 horas de lunes a
WRITIEE,

CATENTAMENTE
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MOTIFICACION ELECTRONICA

NUMERQ DE SOLICITUD: 140738
NOMBRE: ROBERTO ULISES CEDANC SANTIBAY¥EZ

En la Ciudad de Mexicali Baja California, siendo las 08:50:02 horas del
dia 1 de ABRIL de 2014, el suscrite Director de la Unidad Concentradora de
Transparencia con fundamento en los ariculos 39 fraccidn W y 68 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Baja California; por
este ocurso tengo a bien NOTIFICARLE que se PRORROGA EL PLAZO DE
RESPUESTA a su soliciiud nimero 140738, por 10 dias hdabiles adicionales,
documento que en este acto se fija para su conocimiento mediante el medio
ELECTROMNICO {Sisterna de Acceso a Solicitudes de Informacion Pablica SASIF) en el
portal de transparencia del poder ejeculivo  estatal, con  direccidon
www transparenciabc.gob.mx . asi como en estrados.

Lo anterior debido a que s& ha dade accese a la informacitn, misma que
sa encuentra EN PROCESC DE INTEGRACION por pare de la enlidad de gobiemo
estatal correspondiente, por los motivos que se indican en el medio electrnico antes
citade, pudiendo confinuar dandele seguimients en el Portal de Transparencia antes
sefialado, ingresande su clave de acceso o bien comunicandose a las oficinas de la
UCT al teléfono (685) 558 11 31 en el horario de 8:00 horas a 17:00 horas de lunes a
viermes.

ATENTAMENTE

De lo anterior se advierte que a la ampliacion del plazo para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente
procedimiento se bas6 en el argumento de que la informacién se encontraba en

proceso de integracion por parte de la entidad de gobierno estatal correspondiente.

Al respecto, el articulo 68 establece claramente que el uso de la prorroga para dar
respuesta se hard de manera excepcional cuando no sea posible reunir la
informacion solicitada en el término de 10 diez dias habiles. Es decir, la primera
parte del segundo parrafo del articulo de referencia presupone la entrega de la
informacion requerida, sin embargo, por no haberse reunido la informacién dentro
del plazo, se amplia el mismo para estar en posibilidad de entregar la informacién

de manera completa. A continuacion se transcribe el articulo referido:

“Articulo 68.- Toda solicitud de informacion presentada en los
términos de esta Ley debera ser resuelta en un plazo no mayor de
diez dias habiles.

De _manera_excepcional este plazo podra prorrogarse por un

periodo igual cuando no _sea posible reunir_la_informacién

solicitada en dicho término. ElI Sujeto Obligado debera

comunicar a la Unidad de Transparencia para que ésta a su vez

notifigue al solicitante, antes del vencimiento del plazo, las

razones por las cuales hara uso de la prorroga. No podran

invocarse como causales de ampliacion del plazo, motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el

desahogo de la solicitud”.
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Entonces, aun cuando el sujeto obligado notifico al entonces solicitante antes del
vencimiento del plazo para dar respuesta los motivos por los que se ampliaba el
plazo para dar respuesta, éstos no atienden al supuesto establecido por el articulo
68 de la Ley de Transparencia Estatal, pues contrario a dicho supuesto, el sujeto
obligado clasifico la informaciébn como restringida, negando el acceso a la

informacion requerida.

En virtud de lo anterior, este Organo Garante concluye que el Sujeto Obligado
transgredié el Derecho de Acceso a la Informacién de la hoy parte recurrente al
momento de ampliar el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion publica que dio origen al presente procedimiento.

B) CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL.

Procederemos entonces al analisis de la solicitud que nos ocupa, siguiente:

“SOLICITO OBTENER A TRAVES DE ESTE MEDIO ELECTRONICO,
ARCHIVO EDITABLE EN FORMATO PDF EN VERSION PUBLICA,
CONTENIENDO LA SIGUIENTE INFORMACION DEL MAGISTERIO
CON PENSION IGUAL O MAYOR A $36,000.00: EL NOMBRE
COMPLETO UNO POR UNO, Y EL MONTO MENSUAL QUE PERCIBE
POR PENSION.”

“SOLICITO OBTENER A TRAVES DE ESTE MEDIO ELECTRONICO,
ARCHIVO EDITABLE EN FORMATO PDF EN VERSION PUBLICA,
CONTENIENDO LA  SIGUIENTE INFORMACION DE LA
BUROCRACIA CON PENSION IGUAL O MAYOR A $36,000.00: EL
NOMBRE COMPLETO UNO POR UNO, Y EL MONTO MENSUAL QUE
PERCIBE POR PENSION”

En relacion con este punto, al momento de dar contestacion a la solicitud que nos

ocupa, el Sujeto Obligado respondio:

“Anteponiendo un cordial saludo, y en atencion a su solicitud de
informacion hecha llegar a este Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California (ISSSTECALI), a través del portal electrénico de
transparencia, al respecto se emite la siguiente respuesta:

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California con fundamento en
los articulos 1, 5 fraccion VI, articulo 29 fraccion Il, 31y 34 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California en relacion con el articulo 27 del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para las
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Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, comunica que la informacion que solicitada es de caracter
confidencial ya que ésta concierne al interés de los particulares, toda
vez que se trata de datos personales.

Extraccién de los articulos antes citados:

“Articulo 1.- Esta ley es de orden publico e interés social y regula el
derecho de acceso de cualquier persona a la informacion publica y la
proteccion de los datos personales en posesion de cualquier autoridad
del Estado de Baja California.”

“Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VII.- Informacién confidencial: La que concierne al interés de los
particulares, a sus datos personales y que de publicarse afectaria

injustificadamente sus derechos individuales o su vida privada.”

“Articulo. 29.- Se considerard como informacion confidencial:

Il.- Los datos personales que requieran del consentimiento de las
personas para su difusién o distribucion, y cuya divulgacién no esté
prevista en una Ley; y...”

“Articulo 31.- Los sujetos obligados no podran difundir los datos
personales contenidos en los sistemas de datos, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga referencia la informacién.”

“Articulo 34.- Los sujetos obligados seran responsables del cuidado y
confidencialidad de los datos personales y, en relacion con éstos,
deberan:

I.- Adoptar las medidas de indole técnico y organizativas necesarias,
gue garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado. Dichas
medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de
proteccion que ameriten los datos personales; y

Il.- Cumplir con las demas prevenciones que se establezcan en el
reglamento.”

“Articulo 27 del Reglamento.- La informacion confidencial no estara
sujeta a plazos de vencimiento y tendra ese caracter de manera
indefinida, salvo que medie el consentimiento expreso del titular de la

informacién o en los casos a que se refiere el articulo 32 de la Ley.”
No obstante lo anterior, se informa lo siguiente: Rubro Burocracia
Pensionados y Jubilados con pensién igual o mayor a $36,000.00

M.N: 21

No obstante lo anterior, se informa lo siguiente: Rubro Magisterio:
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Pensionados y Jubilados con pensién igual o mayor a $36,000.00
M.N: 946.”

De manera posterior, al momento de emitir la contestacion al presente recurso de

revision, continlio manifestando:

“...De la respuesta emitida por el ISSSTECALI, se advierte que fue
imposible la entrega de la informacion solicitada por el recurrente,
toda vez que se trata de informacion de naturaleza confidencial, al
referirse a los nombres de los pensionados y jubilados de magisterio
estatal, siendo éstos datos personales, , respecto de los cuales este
Instituto no se encuentra autorizado a divulgarlos sin el
consentimiento de los mismos, situacion por la cual Unicamente se
informé el nimero de pensionados vy jubilados al 31 de diciembre de
2013; por lo que la respuesta otorgada al hoy recurrente, se
encuentra apegada a derecho, de conformidad con lo establecido por
los articulos 5 fraccion 1l y VII, 29 fraccion Il, 31 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Baja California...

... la informacién de oficio que debe estar a disposicion del publico, la
plantila de personal de los servidores publicos de los sujetos
obligado, situacion que no es el caso de los jubilados y pensionados
del magisterio y burocracia estatal, puesto que dichas personas ya no
desempefian un empleo cargo o comision en la administracion publica
estatal, sin encontrarse actualmente en servicio activo, y que por el
hecho de haber fungido como servidores de la educacién o
burdcratas del estado por mas de 5 y/o 30 afios, de conformidad con

la normatividad aplicable, se han pensionado o jubilado.

Por lo que el ISSSTECALLI, al no contar con el consentimiento de los
946 pensionados y jubilados del magisterio, asi como tampoco de los
21 burdcratas pertenecientes, ISSSTECALI por sus siglas se
encuentra legalmente impedido para otorgar el listado de nombres
solicitado por el hoy recurrente, y de asi hacerlo incurriria en
responsabilidad administrativa, lo anterior de conformidad con el
articulo 101 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California...

Ahora bien, de publicarse la informacion requerida, consistente en los

nombres de jubilados y pensionados de magisterio, se_considera

que afectaria la vida privada de los mismos, puesto gue se

pondria en riesgo su seguridad, ya que es de conocimiento publico

gue las pensiones de ese gremio son de montos considerables,

aunado a que se les paga mes con mes en lugares preciso, por o
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que de darse a conocer el nombre de los pensionados vy

jubilados se podrian colocar en un ambito de vulnerabilidad.

La respuesta emitida por el Instituto no implica una restriccion o
negativa al derecho de acceso a la informacion, en virtud de que los

sujetos obligados s6lo estan constreflidos a entregar a los

gobernados aquella informacién clasificada como publica,

tratandose en el presente caso de informacion confidencial...”

Es necesario precisar que el sujeto obligado no aportd los elementos objetivos que
acrediten el dafio presente probable y especifico que causaria el dar a conocer
nombre de los jubilados y pensionados, y como de revelar sus nombres, pondria en
riesgo su vida y/o seguridad. Aunado a lo anterior, dicho argumento podria utilizarse
también en el sentido que de dar a conocer los salarios de los servidores publicos, se
pondria en riesgo su seguridad, lo cual es a contradictorio con los principios que rigen
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California, como lo es la maxima publicidad, transparencia y rendicién de cuentas.

De conformidad con lo manifestado por el Sujeto Obligado, en relacion con su
negativa de entregar la informacién peticionada por tratarse de informacion
confidencial, es necesario analizar la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, la cual regula el sistema de pensiones de los trabajadores al servicio del

gobierno del Estado.

“ARTICULO 1o0.- La presente Ley se aplicara:

.- A los trabajadores de base considerados asi por la Ley del

Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del

Estado y Municipios de Baja California;

Il.- A los trabajadores y empleados de organismos que por Ley o por
acuerdo del Ejecutivo del Estado sean incorporados a su régimen;
lll.- A los pensionistas del Estado y de organismos publicos a que se
refieren las fracciones anteriores;

IV.- A los familiares derechohabientes, tanto de los trabajadores
como de los pensionistas mencionados;

V.- Al Estado y organismos publicos que se mencionan en este

Articulo.

ARTICULO 58.- El derecho a jubilacién y a las pensiones por

retiro de edad y tiempo de servicio, invalidez o muerte, nace

cuando el trabajador o sus familiares derechohabientes, se

encuentre _en los supuestos consignados en esta Ley vy

satisfagan los requisitos que la misma sefale.

El Instituto debera resolver la solicitud de pension en un plazo no

mayor de quince dias, a partir de la fecha en que quede integrado el
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expediente. Dentro de los quince dias inmediatos siguientes, el
Oficial Mayor del Gobierno del Estado, o quien tenga esa faculta d en
los Organismos Publicos incorporados al régimen que esta Ley
establece, revisara y resolvera en definitiva acerca de la solicitud de
gue se trata, para los efectos que expresa la primera parte del

Articulo 120 de esta Ley.

ARTICULO 67.- Tienen derecho a la jubilacion los trabajadores

con 30 afos de servicio e igual tiempo de contribucién al

Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su

edad.

La jubilacién dara derecho al pago de una cantidad equivalente al
100% del sueldo definido en el Articulo 72 y su percepcion
comenzard a partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador

hubiese disfrutado el altimo sueldo por haber causado baja.

PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS

ARTICULO 68.- Tienen derecho a pensién de retiro por edad y

tiempo de servicios, los trabajadores gue habiendo cumplido

cincuenta vy cinco afios de edad, tuviesen quince afos de

servicios como minimo e igual tiempo de cotizaciéon al Instituto.

ARTICULO 70.- En el computo final, toda fraccibn de mas de seis
meses de servicios se considerara como afio completo, para los

efectos del otorgamiento de la pension.

Cuando el trabajador que cumpla cincuenta y cinco afios de edad,
haya prestado servicios al Gobierno del Estado y Organismos
Publicos incorporados, durante 15 afios por lo menos y cotizado al
Instituto por el mismo periodo, la pension se calculara aplicando al
sueldo a que se refiere el Articulo 72, los porcentajes que especifica

la siguiente:

TABLA DE COMPUTO

15 afios de servicios 50%
16 afios de servicios 52.5%
17 afios de servicios 55%
18 afos de servicios 57.5%
19 afos de servicios 60%
20 afos de servicios 62.5%
21 afios de servicios 65%
22 afios de servicios 67.5%

23 afios de servicios 70%
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24 afios de servicios 72.5%
25 afos de servicios 75%
26 afos de servicios 80%
27 afios de servicios 85%
28 afos de servicios 90%
29 afos de servicios 95%

30 afnos de servicios 100%

ARTICULO 72.- Para determinar el monto de la jubilacion y de las
pensiones a que se refiere este Capitulo, se tomara el ultimo sueldo
percibido por el trabajador, en los términos del articulo 15 de esta

Ley.

PENSION POR INVALIDEZ

ARTICULO 75.- La pension por invalidez se otorgard a los
trabajadores que se inhabiliten fisica o mentalmente por causas
ajenas al desempefio de su cargo o empleo, si hubiesen contribuido
al Instituto cuando menos durante quince afios. El derecho al pago
de esta pension comienza a partir de la fecha en que el trabajador
cause baja motivada por la inhabilitacion.

Para calcular el monto de esta pension, se aplicara la tabla contenida

en el Articulo 70 en relaciéon con el Articulo 72.

ARTICULO 81.- La muerte del trabajador por causas ajenas al
servicio, cualquiera que sea su edad y siempre que hubiere cotizado
al Instituto por mas de quince afios, asi como la de un jubilado o la
de un pensionado de retiro por edad y tiempo de servicios o
invalidez, daran origen a las pensiones de viudez y de orfandad o
pensiones a los ascendientes, en su caso, segun lo previene esta
Ley. El derecho a pago de esta pension, se iniciara a partir del dia
siguiente al de la muerte de la persona que haya originado la

pension.”

Del andlisis de la normatividad antes invocada es posible determinar que la Ley de
ISSSTECALI es aplicable a los trabajadores de la Secretaria de Educacion y

Bienestar Social, y que existen tres tipos de pensiones:

e PENSION DE RETIRO POR EDAD
e PENSION POR TIEMPO DE SERVICIOS
e PENSION POR INVALIDEZ

En ese sentido, se advierte que para el calculo de la pension jubilatoria en cada

caso aplica una formula porcentual, en la cual es necesario conocer el salario

Pagina 26 de 34



Transparencia

y Acceso ala ® Informacion Publica

ordinario del dltimo puesto, o de los ultimos puesto, segun sea el caso, del

trabajador que se encuentre en alguno de los supuestos de jubilacion que se citan.

Por otra parte, si bien es cierto que el articulo 2 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California hace alusién a la
proteccion de datos personales, en el caso que nos ocupa, la informacion solicitada
también se refiere a beneficios de servidores publicos jubilados o pensionados
equiparables a prestaciones a los cuales tienen derecho en virtud del cargo que
desempenfaron, esto es se estd solicitando informacion relativa a los montos
erogados para el pago de pensiones de trabajadores del Estado. En este sentido
resulta importante resaltar que bien es cierto la Ley de Transparencia Estatal
protege los datos que conciernen a una persona fisica identificada o identificable en
lo referente, entre otros aspectos, a su patrimonio, también lo es que en
determinados casos la propia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California prevé excepciones, como lo es el articulo
11, fraccién VII donde establece como obligacion el poner de oficio, a disposicion
del publico la informacion relativa a la remuneracion mensual de todos los
servidores publicos sefialando puesto, incluyendo las compensaciones, segun lo
establezcan las disposiciones correspondientes. Por lo tanto, es publica la
informacion relativa a las remuneraciones mensuales que perciben los servidores
publicos que comprende, entre otra, la informacién relativa a las compensaciones,
asi como la relativa a las prestaciones a que el personal de base, de confianza y por

honorarios tiene derecho, es decir, en el caso gue nos ocupaa aquéllas

prestaciones que tengan derecho los servidores publicos jubilados, derivadas

de un beneficio social.

En ese orden de ideas, el Pleno de este Organo Garante en uso de las facultades
concedidas en el articulo 51 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California en relacion con el articulo 274
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, de
aplicacion supletoria al presente procedimiento segun lo dispuesto en el articulo 94
de la Ley referida, asistido por la Secretaria Ejecutiva realiza una busqueda en el
portal de del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios de Baja California identificado como

http://www.issstecali.gob.mx/ , encontrando la informacibn que se agrega a

continuacion como imagen:
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"I ISSSTECALI Web | Bienveni... x \+
" - c ﬂ' issstecali P ﬁ B8
« Corcion = = 3 — e .
I m : a i Activate ya !

Recomendaciones Golpe de Calor

« Bebe frecuentemente agua
Lo recomendado son 2 litros al dia.

COME y CAMINA

Comer de mas y no hacer ejercicio, provoca
OBESIDAD, ti puedes prevenir muchas « Procura que tu lugar de trabajo esté bien
enfermedades y tener una Vida Saludable ventilado y limpio.

“Mantente Sano,
R = | hidratate en verano”

« Utiliza ropa ligera y de colores.

AFILIACION Y PRESTACIONES SERVICIOS MEDICOS

CITAS WEB
J;

Consulta de Pensiones

Loz Consulte el estado de su tramite:
Consulta de Estado
Lis‘mdo de 105 que Introduzca el numero de afiliacion:

cumplen los requisitos

'sterio) | Enviar

ISSSTECALI CITA CREDICALI SERVICIOS CONTACTO

=leolo|e

Mientras que en el vinculo en el vinculo

Av. Calafia No. 1115 - 1G
Col. Centro Civico

Mexicali, B.C. 21000
(01 686) 551 61 00

f ¥ ap B e

https://www.issstecali.gob.mx//servicios/consultapensiones/consultadepensiones.ph

p se encontrod la siguiente informacion:
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Consulta de Pensiones

Listado de los que cumplen los requisitos:

Consulta de Estado
NO. NOMBRE FECHA DE TIPO DE PENSION TIEMPO FECHA DE
Listado de los que SOLICITUD COTIZADO  COMPLETO
.. 8007 ROBLES NORIEGA JOSE LUIS  /9/2009 POR JUBILACION 0AN0S2 2152009
cumplen los requisitos
MESES
(Magisterio) 7535 SANCHEZ SALAZAR JORGE /312009 POR JUBILACION 30 AROS 1 9/15/2009
MESES
1425 MORENO LARA ANA LIDIA 113012009 POR JUBILACION 38 A0S 2 11/15/2009
MESES
Afiliacion y Vigenciag; 10309MARTINEZ PADILLA LORENZO ~ §2/9/2008 POREDAD YANOSDE 26ANOS10  11/15/2009
SERVICIO MESES
Asegurados 19492GARCIA JUAREZ DORAELIA  /31/2009 POR EDAD Y ANOSDE 25 ARIOS 1 11/30/2009
SERVICIO MESES
Familiares 1393 SEPULVEDA ORNELAS 1/26/2009 POR JUBILACION 28 A0S 6 12/31/2009
ALFONSO MESES
Afiliaciones 7735 NU@EZLOPEZMADE JESUS | 2/21/2009 POR JUBILACION 20 A0S 9 12/31/2009
Condicionadas VESES
8081 RODRIGUEZ RANGEL JOSE LUIS|2/21/2009 POR JUBILACION 0 A0S 7 121312009
MESES
18330CRUZ RUIZ MARBELLA SONIA | 2/2/2009 POREDADYANOSDE 24ANOS0  12/31/2009
SERVICIO

MESES

A dichas pruebas, en términos de lo dispuesto por los articulos 285 fracciéon VIl y

414 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de Baja California, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California segun lo dispuesto en el articulo 94 de la ley referida, se

les otorga valor probatorio pleno. Sirve como con apoyo en la siguiente Tesis

aislada sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Quinto

Circuito, aplicable por analogia al caso particular:

Registro No. 186243

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XVI, Agosto de 2002

Pagina: 1306

Tesis: V.30.10 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

INFORMACION PROVENIENTE DE VALOR
PROBATORIO. EI articulo 188 del de

Procedimientos Civiles, de aplicaciébn supletoria a la Ley de

INTERNET.
Codigo Federal

Amparo, en términos de lo previsto en el diverso articulo 20. de
este ordenamiento legal, dispone: "Para acreditar hechos o
circunstancias en relacion con el negocio que se ventila, pueden
las partes presentar fotografias, escritos o notas taquigréficas, v,
en general, toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia."; asimismo, el diverso articulo 210-

A, péarrafo primero, de la legislacion que se comenta, en lo
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conducente, reconoce como prueba la informacion generada o
comunicada que conste en medios electronicos, Opticos o en
cualquiera otra tecnologia; ahora bien, entre los medios de
comunicacion electrénicos se encuentra "internet", que
constituye un sistema mundial de diseminacion y obtencion de
informacion en diversos ambitos y, dependiendo de esto ultimo,
puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia
gue al efecto se recabe, y como constituye un adelanto de la
ciencia, procede, en el aspecto normativo, otorgarle valor
probatorio idoneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2000. Bancomer, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero. 26 de junio de 2001. Unanimidad de

votos. Ponente: Epicteto Garcia Baez

Por lo tanto, es evidente que la informacion —por analogia— que pretende clasificar
como confidencial el Sujeto Obligado recurrido es incluso publicada por el propio
Sujeto Obligado en su Portal de Obligaciones de Transparencia. Al respecto es
necesario invocar los Principios de Johannesburgo sobre la seguridad nacional,
la libertad de expresion y el acceso a la informacién. Estos Principios fueron
aprobados el 1 de octubre de 1995 por un grupo de expertos en derecho
internacional, seguridad nacional y derechos humanos convocado por ARTICULO
19, el Centro Internacional Contra la Censura, en colaboracion con el Centro de
Estudios Legales Aplicados de la Universidad de Witwatersrand, en Johannesburgo.
Y toda vez que tratan temas del derecho de acceso a la informacion publica, es
necesario traer a colacion por ser aplicable al caso que nos ocupa, el principio 17

que dice:

“Principio 17: Informacion de dominio publico

Una vez que la informacién se haya hecho qgeneralmente

disponible, por cualquier medio, sea o no licito, cualquier pretexto

por intentar poner fin a publicaciones adicionales serd invalidado

por el derecho de saber del publico.”

Luego entonces, este Organo Garante concluye que la informacion solicitada es

publica, toda vez que contribuye al cumplimiento de los objetivos previstos en

el articulo 2 de la Ley, como son transparentar la gestiobn gubernamental vy

propiciar la rendicién de cuentas por parte de los sujetos obligados, en

relacion con la entrega de recursos publicos de forma completa, veraz,

oportunay comprensible.
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No se omite sefalar que, independientemente de que las personas sobre las que se
solicité la informacién ya se encuentre pensionadas o jubiladas, no cambia la
naturaleza de la informacién solicitada, toda vez que son prestaciones a que tienen
derecho por haber ocupado un cargo publico y cumplir con determinados requisitos
previstos en la legislacion aplicable. Motivo por el cual este Instituto estima
imperante sefalar —como referente nacional— que incluso la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Tamaulipas, establece como
informacion publica de oficio en su articulo 16, la lista general de jubilados y
pensionados, incluyendo el monto de la pension que perciben. Ademas, el propio
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos se ha
pronunciado respecto del tema que hoy nos ocupa dentro de las resoluciones
emitidas en los expedientes 5227/09 y 5187/13.

Ahora bien, aun cuando el Sujeto Obligado fue omiso en manifestarse respecto de
la modalidad de entrega requerida por el entonces solicitante, es importante
destacar que el gobierno abierto y los datos abiertos —Open Data— son una filosofia
y practica que persigue que determinados datos e informaciones pertenecientes a
las administraciones publicas sean accesibles y estén disponibles para todo el
mundo, sin restricciones técnicas ni legales. El fin de la iniciativa Open Data es que
la informacién pueda ser redistribuida y reutilizada tanto por los ciudadanos

COMO por empresas para conseguir un beneficio para todas las partes.

Tener acceso a los datos garantiza la transparencia porque se tiene acceso a datos
que proceden directamente de fuentes oficiales. También se fomenta la eficiencia y
la igualdad de oportunidades, ya que los ciudadanos y las empresas pueden crear
servicios que resuelvan sus necesidades en colaboracion con el Estado y todo el
mundo puede acceder a los datos en igualdad de condiciones.

La Reutilizacién de la Informacién del Sector Publico es el objetivo principal de

la iniciativa Open Data. Consiste en poner la informacion del sector publico
disponible, en bruto y en formatos estandar abiertos, facilitando su acceso y
permitiendo su reutilizacion tanto a particulares como a empresas para fines

comerciales o no.

En conclusion de lo antes expuesto, no afectaria al sujeto obligado entregar la
informacion en el formato peticionado por el recurrente, sin embargo atendiendo al
articulo 63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California el cual establece que la informacion se entregara en el
estado en que se encuentre, el Sujeto Obligado puede entregar la informacion de tal
manera. Sin embargo, SE_ EXHORTA AL SUJETO OBLIGADO A QUE EN LA
MEDIDA _DE__SUS POSIBILIDADES PROCURE ENTREGAR A LOS
SOLICITANTES, LA INFORMACION EN BASES DE DATOS MANEJABLES
PARA SU REUTILIZACION, TAL Y COMO SE EXPUSO ANTERIORMENTE.
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Por todo lo antes expuesto, este Organo Garante desestima lo argumentado por el
Sujeto Obligado y por el contrario resulta fundado el agravio esgrimido por la parte
recurrente, por lo que es procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado y
por lo tanto, ordenar la entrega de la informacién requerida en los términos

analizados.

SEPTIMO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en
los considerandos Cuarto, Quinto y Sexto y con fundamento en el articulo 84
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
para que entregue al solicitante la informacién consistente en el nombre y monto
mensual que reciben por pensién y/o jubilacion los trabajadores de la burocracia y
el magisterio, los cuales cuenten con una pension igual a o mayor a $36,000.00

(treinta y seis mil pesos 00/100).

En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera necesario traer al texto lo
establecido en el articulo 503 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Baja California, de aplicacion supletoria al presente procedimiento segun lo
dispuesto en el articulo 94 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, el cual se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 503.- Si la sentencia condena a hacer alguna cosa, el
Juez sefalara, al que fue condenado, un plazo prudente para el
cumplimiento, atendidas las circunstancias del hecho y de las

personas...”

En ese contexto, el Pleno de este Instituto considera prudente otorgar al Sujeto
Obligado el plazo de 5 cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al
en gque surta efectos la notificacion de la presente resolucion para que informe a

este Instituto por escrito del cumplimiento a la presente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 83, 84 y demas relativos,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de

Baja California, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos Cuarto, Quinto,
Sexto y Séptimo, con fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Baja California, se

REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, para que entregue al
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solicitante la informacion consistente en el nombre y monto mensual que reciben
por pension y/o jubilacion los trabajadores de la burocracia y el magisterio, los
cuales cuenten con una pension igual a o mayor a $36,000.00 (treinta y seis mil
pesos 00/100).

SEGUNDO: Conforme a lo descrito en el considerando Séptimo y resolutivo
Primero, se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 05 cinco dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion informe a este Instituto por escrito sobre el

cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero. Apercibido gue en

caso de no dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procederd en

términos del articulo 96 de la ley de la materia.

TERCERO: Notifiquese la presente resolucion a: A) La parte recurrente, en el
medio electrénico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres
dias habiles a partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de
recibido; y en caso de no obtener respuesta alguna, se tendrd como debidamente

notificado de la presente resolucion. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio.

CUARTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 686 5586220
5586228 y 01800 ITAIPBC asi como el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx .

QUINTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucion, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, CONSEJERO
CIUDADANO SUPLENTE ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA quienes lo firman
ante la SECRETARIA EJECUTIVA MARIA REBECA FELIX RUIZ , quien autoriza y
da fe. (Sello oficial del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Baja California)

(Rubrica)

ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

(Rubrica)

ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR
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(Rubrica)

ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA
CONSEJERO CIUDADANO SUPLENTE

(Rubrica)

MARIA REBECA FELIX RUIZ
SECRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/57/2014,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CONSTANTE DE
34 TREINTA'Y CUATRO HOJAS.-
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