Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: RR/53/2013
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: XX AYUNTAMIENTO
DE TIJUANA

INSTITUTO DE  TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En la ciudad de Mexicali, Baja California a los 13 trece dias del mes de febrero de
2014 dos mil catorce, visto el expediente relativo al Recurso de Revision interpuesto
por la parte recurrente citada al rubro, identificado con el numero de expediente
RR/53/2013 se procede a dictar la presente RESOLUCION, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La hoy parte
recurrente, en fecha 12 doce de enero del afio 2013 dos mil trece, solicitdo al XX
Ayuntamiento de Tijuana, en la modalidad de entrega electronica, a través del sistema
electronico para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion publica de
dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

“...Solicito en formato pdf por cada una de las entidades y/o
dependencias pertenecientes al Ayuntamiento de Tijuana del Estado
de B.C. la documentacion oficial que demuestre la aportacion
catorcenal a ISSSTECALI sobre compensaciones pagadas a
trabajadores, esto por los ejercicios fiscales desde 2007 al 2012,
respecto a lo establecido y lo estipulado en los articulos 15y 21 de la
Ley de ISSSTECALI...”

. RESPUESTA A LA SOLICITUD. Posteriormente, mediante oficio, de fecha 30
treinta de enero de 2013 dos mil trece, la Unidad Municipal de Acceso a la

Informacion del Sujeto Obligado, le notifico la siguiente respuesta:

“ ...Es una informacion privada celebrado entre el ayuntamiento de
Tijuana ( me calidad de patrén y no como gobierno) y cada uno de
sus trabajadores, la cual se encuentra bajo los supuestos
establecidos en los articulo 6 fracciones V y VI, asi como el diversos
articulo 17 fracciones | y I, y 20, todos del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Gobierno Municipal
de Tijuana, Baja California, por lo que se considera como
informacion confidencial y personal que solo atafie al ayuntamiento
como patron y sus trabajadores de acuerdo a la Ley en comento, se
requiere el consentimiento expreso de manera indubitable de cada

uno de los (trabajadores) por lo que se recomienda se canalice al
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peticionario al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de Gobierno y Municipios del Estado de Baja
California, para que solicite dicha informacion o en su defecto la

autorizacion de cada uno de los trabajadores de este Ayuntamiento.”

[ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la parte recurrente interpuso Recurso de
Revision via electronica, por medio del Portal de Obligaciones de Transparencia de
este Organo Garante el dia 31 treinta y uno de enero de 2013 dos mil trece,

manifestando que la informacién que se entregé fue incompleta.

IV. ADMISION Y ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE. Atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, en fecha 1 primero de febrero del afio 2013
dos mil trece se dicté el auto de admisién correspondiente, por el supuesto
establecido en la fraccion 11l del articulo 78 de la Ley de la materia, asignandole para
su identificacion el numero de expediente RR/53/2013.

V. NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO Y CONTESTACION AL RECURSO DE
REVISION. En fecha 12 doce de febrero del mismo afio, le fue notificado al Sujeto
Obligado mediante oficio nimero ITAIPBC/CJ/0154/2013 la interposicién del recurso
de revision para efecto de que dentro del término legal correspondiente de diez dias
habiles, presentara su contestacion y aportara las pruebas que considerara
pertinentes, sin embargo, con fecha 22 veintidés de marzo de 2013 dos mil trece,
toda vez el Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacion al recurso de revision, se
declard por precluido su derecho y con fundamento en el articulo 90 de la Ley de la
materia, se presumieron como ciertos los hechos sefialados en el escrito de recurso

de revision interpuesto por la parte recurrente.

VI. ALEGATOS.- En virtud de que no existian pruebas que requirieran desahogo
especial o algun tramite para su perfeccionamiento, en fecha 22 veintidés de marzo
de dos mil trece, se dicté acuerdo, donde se otorgo a las partes el plazo de 05 cinco
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que surtiera efectos la
notificacion, por lo que en fecha 10 de abril del afio 2013 se recibieron los alegatos

formulados por el Sujeto Obligado, donde entre otras cosas manifestaron lo siguiente:

“Con fundamento en lo establecido por los articulos 7, 8, 9 y 10 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Administracion y Finanzas en
atencion al oficio 434/2013 le anexo la informacion correspondiente en
el calculo de cuotas a ISSSTECALI de los trabajadores de BASE de
este H. Ayuntamiento e Tijuana, de acuerdo a los niveles existentes en
los escalafones registrados tanto de campo Yy administrativo.

Mencionando que es generalizado para todas las dependencias...”
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VII. AUDIENCIA DE CONCILIACION. Posteriormente, por asi haberlo solicitado el
Sujeto Obligado, con fecha 16 dieciséis de abril de 2013 dos mil trece, se dictd
proveido mediante el cual se cito a las partes a audiencia de conciliacion, misma que
se desahogdé en fecha 30 treinta de abril de 2013 dos mil trece, a la cual no
comparecio la parte recurrente, ni algun representante del Sujeto Obligado, toda vez
que la Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion del XX Ayuntamiento
de Tijuana, manifesté su imposibilidad para asistir en virtud de la carga de trabajo de

dicha dependencia.

VIIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Con fecha 24 veinticuatro de mayo de
2013 dos mil trece, y en virtud de que ninguna de las partes formuld sus conclusiones,
este Organo Garante ordend en términos de ley el cierre de la instruccion y

consecuentemente cito a las partes a oir resolucion.

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. EIl Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California es competente para conocer,
investigar y resolver el presente recurso de revision, de conformidad con lo previsto
por los articulos 6° parrafo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 7° péarrafo séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, 1, 2, 45, 51 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el presente Recurso de Revision, y por tratarse de una cuestion de
orden publico y preferente, se realiza el estudio del mismo, para determinar su
procedencia en el aspecto estrictamente procesal, atendiendo, por analogia juridica a
los articulos 86 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California, a lo establecido por la Jurisprudencia namero
168387, publicada en la pagina 242, del Tomo XXVIII del Semanario Judicial de la

Federacion:

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.
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De los articulos 72 v 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de

improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden
publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera
gue los actos contra los que no proceda el juicio contencioso
administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con
el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucion
recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de
gue las _causas de improcedencia y sobreseimiento _son _de

orden publico vy, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada

para analizarlas, independientemente de que se aleguen 0 no

en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador

no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

En el caso que nos ocupa el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia
alguna. Sin embargo, atendiendo a la Jurisprudencia antes referida este Organo
Garante realiza el estudio de los supuestos de procedencia establecidos en el articulo
78, asi como las causales de improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California:

Articulo 78

El Recurso de Revision es procedente en virtud de que se interpuso por el supuesto a
que se refiere el articulo 78 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, relativo a que la clasificacion de la informacion como reservada o
confidencial. Siendo la causal particular, la clasificacion de la informacion como

confidencial por parte del Sujeto Obligado.

Articulo 86

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, el presente Recurso de
Revisidn se interpuso dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion de

la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que hoy nos ocupa, pues
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la Unidad de Transparencia del XX Ayuntamiento de Tijuana notifico la respuesta del
Sujeto Obligado a la parte recurrente en fecha 30 treinta de enero de 2013 dos mil
trece, quien a su vez, interpuso el Recurso de Revision en fecha 31 treinta y uno de

enero del mismo afio, es decir al primer dia habil siguiente.

Il.- Exista cosa juzgada

En términos del articulo 416 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, segun lo establecido en el
articulo 94 de la Ley referida, este Organo Garante no advierte que exista identidad en
las cosas, causas, personas y su calidad respecto de alguna resolucién previa,

emitida por este Instituto.

I1l.- Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por el sujeto obligado

La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al
presente procedimiento la emitio el XX Ayuntamiento de Tijuana sefialado como
Sujeto Obligado en el presente procedimiento, y fue notificada por conducto de la
Unidad de Transparencia del XX Ayuntamiento de Tijuana, tal y como lo establece el
articulo 39 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California.

IV.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes algin recurso o medio de

defensa interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resolucion

Este Organo Garante no advierte que se esté tramitando ante los tribunales
competentes algun recurso o medio de defensa interpuesto por la parte recurrente

respecto del mismo acto o resolucion.

En virtud de lo anterior, habiendo realizado el estudio correspondiente, este Organo

Garante concluye que el presente Recurso de Revision resulta PROCEDENTE en

términos meramente procesales.

TERCERO.- A pesar de que ninguna de las partes solicito el sobreseimiento del
presente expediente, este Organo Garante analiza las causales de sobreseimiento
previstas en el articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California, siguientes:

“Articulo 87.- El recurso seré sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

Il.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”
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En ese sentido, resulta necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las
documentales que se encuentran integradas en el expediente son idoneas para

demostrar que se retnen alguno de los requisitos mencionados.

Al analizar las actuaciones que integran el expediente en el que se actla se
desprende que no se encuentra ningun documento que pruebe que la parte recurrente
se desistio del presente recurso de Revision ni tampoco que éste haya fallecido. Por
otro lado, el Sujeto Obligado, tampoco acreditd6 haber entregado la informacion

solicitada por el recurrente o que el mismo haya quedado sin materia.

Ahora bien, una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en que se
actla, se desprende que el Sujeto Obligado, respondié conforme a lo que resulta

visible en el siguiente cuadro comparativo:

“...Solicito en formato pdf por cada una de las entidades y/o
dependencias pertenecientes al Ayuntamiento de Tijuana del
Estado de B.C. la documentacion oficial que demuestre la
SOLICITUD aportacion catorcenal a ISSSTECALI sobre compensaciones
pagadas a trabajadores, esto por los ejercicios fiscales desde
2007 al 2012, respecto a lo establecido y lo estipulado en los
articulos 15 y 21 de la Ley de ISSSTECALI...”

“...consistente en copia en formato pdf por cada una de las
entidades pertenecientes al ayuntamiento de Tijuana, Baja
California, en relaciona la aportacién patronal a ISSSTECALI
por compensaciones a los trabajadores, es una informacion
privada celebrado entre el ayuntamiento de Tijuana (en
calidad de patrén y no como gobierno) y cada uno de los
trabajadores, la cual se encuentra bajo los supuestos
establecidos en los articulos 6 fracciones V Y VI, asi como el
diverso articulo 17 fracciones | y 1l y 20, todos del Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Gobierno
CONTESTACION Municipal de Tijuana, Baja California, por lo que se considera
como informacion confidencial y personal que solo atafie al
ayuntamiento como patrén y sus trabajadores de acuerdo a
la Ley en comento, se requiere el consentimiento expreso de
manera indubitable de cada uno de ellos (trabajadores), por lo
gue se recomienda se canalice al peticionario al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California, para que
solicite dicha informacién, o en su defecto la autorizacion de

cada uno de los trabajadores de este Ayuntamiento...”
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AGRAVIOS
EMITIDOS POR LA
PARTE
RECURRENTE

“... la respuesta no la puedo aceptar como valida, por varios
motivos. El primero de ellos que la informacién solicitada el
sujeto manifiesta que esta tiene caracter de confidencial, y
dado que lo requerido tiene que ver directamente con
aportaciones establecidas en la ley de issstecali, misma que le
es aplicable al sujeto en cuestion. Ademas dichas
aportaciones tiene que estar dentro del presupuesto de
egresos autorizado del ayuntamiento, es por tanto también es
sujeto a la aplicacion de las leyes de presupuesto y ejercicio
del gasto publico de fiscalizacién superior de los recursos
publicos vigentes en el estado de B.C., por lo tanto lo
requerido guarda relacion estrecha entre Ayuntamiento de
Tijuana e ISSSTECALI, las cuales, ambas dos, pertenecen a
la administracién publica del Estado de B.C. Dejando de
manifiesto que los datos contenidos en la documentacion
solicitada, tienen caracter de recursos publicos. Considero por
todo lo antes manifestado, que el sujeto obligado no esta
cumpliendo con la rendicion de cuentas, a la que se encuentra
sujeto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California, es en ese sentido
gue en la peticion, el Unico sentido es obtener documentos a

los que la ley me faculta a tener acceso a ellos...”

MANIFESTACIONES
POR PARTE DEL
SUJETO OBLIGADO
EN EL RECURSO
DE REVISION

“Con fundamento en lo establecido por los articulos 7, 8, 9y
10 del Reglamento Interno de la Secretaria de Administracion
y Finanzas, en atencion al oficio 434/2013 le anexo la
informacion correspondiente al célculo de cuotas a
ISSSTECALI de los trabajadores de BASE de este H.
Ayuntamiento de Tijuana, de acuerdo a los niveles existentes
en los escalafones registrados tanto de campo vy
administrativos. Mencionando que es generalizado para todas

las dependencias...”

A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con fundamento

en los articulos 407 y 411 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Baja California, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California segun lo dispuesto en el articulo 94 de la ley

referida, se les otorga valor probatorio pleno.

Visto lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para

concluir que no se rednen los requisitos necesarios para que se actualice alguna de

las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 87 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. En consecuencia,
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el estudio relativo a la actualizacidon del supuesto de sobreseimiento NO ES
PROCEDENTE, por lo que resulta necesario y conforme a derecho, entrar al analisis

de fondo de la controversia planteada.

CUARTO.- FIJACION DE LA LITIS.- En este considerando se determinara la litis en
el presente asunto, de conformidad con las manifestaciones del recurrente y del XX

Ayuntamiento de Tijuana, sujeto obligado en la presente controversia.

El solicitante realiz6 su solicitud en los siguientes términos:

“...Solicito en formato pdf por cada una de las entidades y/o dependencias
pertenecientes al Ayuntamiento de Tijuana del Estado de B.C. la documentacion
oficial que demuestre la aportacién catorcenal a ISSSTECALI sobre compensaciones
pagadas a trabajadores, esto por los ejercicios fiscales desde 2007 al 2012, respecto
a lo establecido y lo estipulado en los articulos 15y 21 de la Ley de ISSSTECALI...”

Mientras que el Sujeto Obligado respondié en los siguientes términos:

“ ...Es una informacién privada celebrado entre el ayuntamiento de Tijuana ( me
calidad de patron y no como gobierno) y cada uno de sus trabajadores, la cual se
encuentra bajo los supuestos establecidos en los articulo 6 fracciones V y VI, asi
como el diversos articulo 17 fracciones | y I, y 20, todos del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Gobierno Municipal de Tijuana, Baja
California, por lo que se considera como informacion confidencial y personal que solo
atafie al ayuntamiento como patrén y sus trabajadores de acuerdo a la Ley en
comento, se requiere el consentimiento expreso de manera indubitable de cada uno
de los (trabajadores) por lo que se recomienda se canalice al peticionario al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de Gobierno y Municipios del
Estado de Baja California, para que solicite dicha informacion o en su defecto la

autorizacion de cada uno de los trabajadores de este Ayuntamiento.”
Manifestaciones por parte del Sujeto Obligado al momento de presentar agravios:

“Con fundamento en lo establecido por los articulos 7, 8, 9 y 10 del Reglamento
Interno de la Secretaria de Administracion y Finanzas, en atencion al oficio 434/2013
le anexo la informacion correspondiente al calculo de cuotas a ISSSTECALI de los
trabajadores de BASE de este H. Ayuntamiento de Tijuana, de acuerdo a los niveles
existentes en los escalafones registrados tanto de campo y administrativos.

Mencionando que es generalizado para todas las dependencias...”

Sobre la base de lo anterior, la presente resolucion tendra por objeto analizar si la
respuesta otorgada por el sujeto obligado satisface el derecho de acceso a
informacion, o si por el contrario, el derecho de acceder a informacion ha sido
vulnerado por el recurrido y en consecuencia en reparacion del agravio, ordenar la

entrega de lo peticionado por el solicitante
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QUINTO.- ESTUDIO DEL ASUNTO.- Al entrar al analisis de fondo del asunto, y como
qued6 precisado en el considerando segundo de esta resolucion, durante la
substanciacién del presente procedimiento existio un cambio o modificacion en la
accion del sujeto obligado, en donde la informacion incompleta transita hacia una
situacion por medio de la cual pretendi6 complementar la solicitud de acceso a
informacion poniendo a disposicion del particular la informaciéon que a su juicio era la

necesaria para satisfacer la pretension de la parte recurrente.

Siendo el caso que el Sujeto Obligado a través de este Organo Garante, puso a

disposicion del recurrente la siguiente informacion:

CALCULO DE CUQTAS ISSSTECALI

EMPLEADO ] ~ PATRON
ADMINISTRATIVO SERVICIO | FONDO DE | RESERVA SERVICID | FONDO DE | RESERVA | ACCIDENTE DE
MEDICO PENSION | TECNICA | TOTAL % PENSION _| TECNICA "Q;...”_?_... TOTAL

NIVEL COMPENSACION 3% 9% % J w_ | 1%

1 0 $ 257.74 |$ 773.21($171.83 ($1,202.78 [$ 68730 |35 859.13 |5 138.32]5 . 8591 (% 1,770.66

2 0 s 259.25|S 777.75 | $172.83 | $ 1,20083 |6 69€33 | S 86416 ¢ 13943 ¢ 85.42 | $ 1,781.08 |

3 0 5 26498 | $ 79493 [$176.65 [ $ 1,236.56 [§ ¥ iE _‘% 142,30 88,33 %

4 0 $ 267.75 |$  803.25 | $ 17850 | $ 1,249.50 [ §  714.00] s 1436918 89,25 | § 1,838,

5 0 5 270.50 | $ 81151 (18034 |$1,26235 }$ 72135] ﬁ 14517 | § X 1,8 ;

6 0 $ 27768 [$  833.04 | $185.12 [ $1,295.84 [ § 740.48 15.60 1% 149.02 | § i 1,907.66

7 0 $ 278.90 | $ 83670 [ $185.93 [ $ 1,301.53 | § 74373 | 5 14968 | ¢ ) i ’

8 0 B 28079 | § 842.38|$187.20/$1,31037 8 748785 § 150.69 | $ - 03, g

9 0 $ 28434 |5 853.03[$189.56 [ $1,326.93 |5 75835 1 § 152, - 78| $ § 4

10 0 $ 287.86 | §  863.59 [ $191.91 [ $ 1,343.36 |5 4 4,48 |- ¥ 3 g
11Q-1 0 $ 299.10 | §  897.29 [ $ 199.40 | § 1,395.79 |'§ T 9570 ¢

12Q-1 0 $ 301.75 | $§  905.24 | $ 201.17 | § 1,408.16 | 516194 [$ . 100.58 1%

13Q-1 0 3 31433 [$  943.00 | $ 209.55 [ $ 1,466.88 [ § - 1§ 1,047.77.| $ 168.69 | ¢ 30478 | $,

14 Q-1 0 $ 3217415 96522 |5214.49($1,501.45 |5 857.97 [ $ 1,07246 17267 (S 2518 5
15Q-2 0 $ 340.95 [ $ 1,022.84 [ $ 227.30 [ $ 1,591.09 | 3 - 909.191% 1,13649 |5 182.97 | 4 6514 2, :
16 Q-4 0 $ 377.61 | $ 1,132.82 [ $ 25174 | § 1,762.17 | §'1,006.95 | $ 1, 15202651% -1 115
16 Q-4 $ 5,000.00| $ 424.27 [ $ 1,272.82 | $251.74 | $1,948.83 | $1,193.61] 5 1,492.02 | 5 240.21 | 5 149.20 | $3,075.04

CALCULO DE CUOTAS ISSSTECALI
EMPLEADO PATRON
CAMPO SERVICIO | FONDO DE | RESERVA SERVICIO | FONDO DE | RESERVA | ACCIDENTE DE
MEDICO PENSION | TECNiCA | TOTAL MEDICO | PENSION | TECNICA | TRABAJO TOTAL

NIVEL COMPENSACION 3% 9% 2% 8% 9% 2% 1%

1 0 $ 247.05|$ 74116 | $164.70 [ $1,152.91 [$ 65881 % 823515 1325913 82.35 | $ 1,697.26
2 0 S 24857 [$ 74570 [ % 16571 [ $1,150.98 [$ 66284 |$ 828.55]$ 1334085 82.86 | § 1,707.65
3 0 S 25429 [$ 762.88 | $169.53 [$1,186.70 [$ 678.12|$ 847.64 | S 13647 |5 84,76 | § 1,746.99
4 0 S 257.07 [$ 77120 {$171.38 [$1,199.65 [$ 68551 |$ B56.89|$ 13796 |5 " 85.69 | $ 1,766.05
5 0 $ 25082 [$ 779.46 [$173.21 [$1,212.49|$ 69286 |% 866.07 |5 139.44 | $ 86.61 | $ 1,784.98
6 0 s 267.00 |5 80099 |$178.00/$1,245.99|$ 71199|$5 889.99|$ 143.29($ 89.00 | $ 1,834.27
7 0 B 26822 |5 804.65[$178.81 [$1,251.68 [$ 71524 |5 894.05]8 14394 | S 89.41 | $ 1,842.64
8 0 3 27011 |5 810.33 [ $180.07 [$1,260.51 [$ 72029 |5 900.36 [ $ 144.96 | 90.04 | $ 1,855.65
9 0 $ 27366 | S 82098 ][5 18244 [$1,277.08 [$ 729765 912.20] % 146.86 | S 91.22 | $ 1,880.04
10Q-1 0 $ 279.92 |5 839.77|$ 18662 [$1,30631 % 74646 ]S 933.08 (8 15023 |$ 93.31 [ $ 1,923.08
11Q-2 0 $ 290.22 |5 870.65[$ 193.48 [$1,354.35 [$ 77391 |5 967.39[$ 15575 [$ 96.74 | $ 1,993.79
12Q-1 0 $ 291.06 |5 873.19[$ 19404 [$1,358.29 [$ 77617 ]S 97021 (8 156.20 [ $ 97.02 | $ 1,999.60
13Q-2 0 $ 30545|3$ 916.36 [ $203.64 | $1,425.45 | $ 81454 [ $ 1,018.18 | 5 16393 | S 101.82 | § 2,098.47
14Q-1 0 $ 311.06 [$  933.17 [ $207.37 [$1,451.60 | $ 82948 |5 1,036.85 | $ 166.93 | $ 103.69 | $ 2,136.95
15Q-2 0 $ 330.26 | $ 990.79 | $ 220.17 [$1,541.22 | $ 880.70 [ $ 1,100.87 | § 177.24 | $ 110.09 | $ 2,268.90
16Q-4 0 $ 366,92 | $ 1,100.76 | $ 244.61 [$1,712.20 [ $ 978.46 [ $ 1,223.07 | $ 196.91 | $ 122.31 | $ 2,520.75
16 Q-4 $ 4,000.00] $ 404.25 | 5 1,212.76 | $ 244.61 [ $ 1,861.62 [ $ 1,127.79 | § 1,409.74 | $ 226.97 | $ 140.97 | $ 2,905.47
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CALCULO DE CUOTAS ISSSTECALI

EMPLEADO
CAMPO SERVICIO | FONDO DE | RESERVA
MEDICO PENSION | TECNICA | TOTAL

NIVEL COMPENSACION 3% 9% 2%

1 0 $ 247.05$ 741.16 | $ 164.70 | $ 1,152.91

2 0 $ 24857 |5 74570 [ $ 165.71 | $ 1,159.98

3 0 $ 25429 |$ 762.88 [ $ 169.53 [ $ 1,186.70

4 0 $ 257.07 | $ 77120 [ $171.38 [ $ 1,199.65

5 0 $ 259.82 |5 779.46 [ $ 173.21 | § 1,212.49

6 0 3 267.00 | $ 800.99 [ $ 178.00 [ $ 1,245.99

7 0 $ 268.22 | $ 804.65|$ 178.81 [ $ 1,251.68

8 0 $ 270.11 | $  810.33 [ $ 180.07 [ $ 1,260.51

9 0 $ 273.66 | $  820.98 [ $ 182.44 [ $ 1,277.08
10Q-1 0 S 279.92 [ $ 839.77 | $ 186.62 | $ 1,306.31
11Q-2 0 3 290.22 | $  870.65[$193.48 [ $ 1,354.35
12Q-1 ' 0 HE 291.06 | $ '873.19 [ $ 194.04 | $ 1,358.29
13Q-2 0 $ 305.45 | S 916.36 | $ 203.64 | $ 1,425.45
14Q-1 0 $ 311.06 [ $ 933.17 | $ 207.37 | § 1,451.60
15Q-2 0 $ 330.26 [ 5 990.79 | §$ 220.17 | § 1,541.22
16 Q-4 0 S 366.92 | $ 1,100.76 | § 244,61 | § 1,712.29
16 Q-4 3 4,000.00] $ 404.25 | $ 1,212.76 | $ 244.61 | $ 1,861.62

CALCULO DE CUOTAS ISSSTECALI
EMPLEADO
ADMINISTRATIVO SERVICIO | FONDO DE | RESERVA
MEDICO PENSION | TECNICA | TOTAL

NIVEL COMPENSACION 3% 9% 2%

1 0 S 257.74 (5 773.21]$ 171.83 | § 1,202.78 [i§

2 0 S 25925 S 77775 $ 172.83 | § 1,209.83 |55

3 0 $ 264.98 | 794.93 |5 176.65 | $ 1,236.56 | &

4 0 $ 267.75| 6 803.25 | $ 178.50 | $ 1,249.50 [

3 0 $ 27050 | $ 81151 | $ 180.34 | $ 1,262.35 [ 5~

6 0 $ 277.68 | $ 833.04 | $185.12 | § 1,295.84 |54

7 0 $ 27890|$ 836.70 | $ 185.93 | $ 1,301.53 [ & 7

8 0 $ 280.79 | 842.38]$ 187.20| $ 1,310.37 |

9 0 $ 284.34 |5 853.03 | $ 189.56 | $ 1,326.93 [ig: .

10 0 $ 287.86 | 5 863.59 [ $ 191.91 | $ 1,343.36 [
11Q-1 0 $ 299.10 | § . 897.29 [ § 199.40 | § 1,395.79 [iig" e
12Q-1 0 s 30175 [ S 905.24 [ $ 201.17 | § 1,408.16 |5 i
13Q-1 0 5 31433 [ $ 943.00 | $ 209.55 | $ 1,466.88 i
14Q-1 0 s 32174 | $ 965.22 | $ 214.49 | § 1,501.45 ;
15Q-2 0 $ 340.95 | $ 1,022.84 [ $ 227.30 | $ 1,591.09 B3
16 Q-4 0 5 377.61 [ S 1,132.82 | $ 251.74 | $ 1,762.17 | 15
16 Q-4 3 5,000.00{ $ 424.27 | $ 1,272.82 | $251.74 | $1,948.83 54 i3S

Del andlisis de los documentos insertos, es posible determinar que la informacion
entregada por el Sujeto Obligado consiste en tabuladores bajo los cuales se efectian
los descuentos a los trabajadores dependiendo del rango de sueldo en el que éstos se
encuentren. Sin embargo, dicha informacion no encuadra dentro de lo solicitado por
la parte recurrente, ya que lo que solicitdé fue la documentacién oficial donde se
demuestre la aportacion catorcenal que el XX Ayuntamiento de Tijuana realizé a
ISSSTECALI (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios de Baja California) en relacion con las compensaciones
pagadas a los trabajadores, por lo que corresponde a los ejercicios fiscales de 2007 a
2012.

No obstante lo anterior, cabe mencionar, que en primer término al responder el Sujeto
Obligado la solicitud de acceso a la informacion, éste hizo referencia a que lo
solicitado encuadra dentro de la clasificacion de informacién confidencial, sin
embargo fue omiso en fundamentar y motivar su afirmacién. Posteriormente el mismo
Sujeto Obligado entregd voluntariamente informacion con la cual pretendié satisfacer
el derecho de acceso a la informacion del recurrente, sin embargo, tal y como se
desprende de la informacién entregada, ésta no consiste en lo peticionado por el
recurrente.
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De conformidad con lo anterior, es necesario analizar si la informacion solicitada por el
recurrente es informacién publica y por ende susceptible de ser entregada.

Es necesario precisar que la informacion solicitada, consiste en las aportaciones que
catorcenalmente debio realizar el Sujeto Obligado como patron en términos de la Ley
de ISSSTECALI. Dicha informacién no puede encuadrarse dentro de la clasificacion
como confidencial ni reservada ya que se trata de cantidades monetarias que se
refieren al sueldo de los trabajadores, misma informacién, es decir el sueldo que
perciben éstos, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Baja California se trata de informacion publica de oficio.

En este sentido, las aportaciones que realiza el Sujeto Obligado a ISSSTECALI,
mismas que tienen naturaleza publica, son aquellas que con el caracter general
se hacen en relacion con el sueldo de los servidores publicos de manera
obligatoria y que estan relacionadas directamente con su remuneracion, las
cuales se plasman en las aportaciones que el Sujeto Obligado se encuentra
obligado a realizar en relacion con las percepciones, remuneraciones o
prerrogativas econémicas que tienen asignadas con motivo de su nhombramiento.
Cabe destacar que con la publicacion de lo anterior, no se revela el patrimonio de
los servidores publicos, ni algln otro dato personal y por el contrario atiende a los

principios de méaxima publicidad.

Aunado a lo anterior, al darse a conocer las aportaciones que el Sujeto Obligado
realiza en relacion con los sueldos de los servidores publicos, se demuestra el
cumplimiento de sus obligaciones patronales, como lo es garantizar los

servicios de seguridad social.

Aunado a lo anterior, las aportaciones que debieron efectuarse para cubrir los montos
del pago de cuotas a ISSSTECALI, es una obligacion que se encuentra estipulada en
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Gobierno y Municipios del Estado de Baja California. Dicha Ley, establece lo

siguiente:

“ARTICULO 60.- ElI Estado y organismos publicos incorporados
deberan remitir al Instituto en enero de cada afo, una relacion del
personal sujeto al pago de las cuotas a que se refieren los

Articulos 16 y 95 de este Ordenamiento.

Asi mismo pondran en conocimiento del Instituto, dentro de los quince
dias siguientes a su fecha:

I.- Las altas o bajas de los trabajadores;

Il.- Las modificaciones de los sueldos sujetos a descuentos...”
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“ARTICULO 15.- El sueldo que se tomara como base para los efectos
de esta Ley, se integrard con el sueldo presupuestal, sobresueldo,
compensaciones y demas emolumentos de caracter permanente que
el trabajador obtenga por disposicién expresa de las Leyes respectivas
con motivo de su trabajo.

El sueldo béasico integrado por las prestaciones a que se refiere el
parrafo anterior, estara sujeto a las cotizaciones establecidas en los
Articulos 16 y 21 de esta Ley y se tomaran en cuenta para la
determinacion del monto de los Seguros, Pensiones, Subsidios y
Préstamos que la misma establece.

El sueldo béasico de los trabajadores de los organismos publicos
incorporados se determinara con sujecion a los mismos lineamientos

que fija el presente Articulo.”

De conformidad con los articulos antes transcritos se desprende que el Sujeto
Obligado debe enviar una relacion a ISSSTECALI con el personal a su cargo sujeto al
pago de cuotas (dentro de las cuales se incluyen las aportaciones patronales)
asimismo que las aportaciones se toman en base con el sueldo presupuestal,
sobresueldo, compensaciones y demas emolumentos. Por lo tanto no es posible
determinar las aportaciones que realiza el Sujeto Obligado en su caracter de patrén
en base solamente a las compensaciones; sino que se tienen que determinar en base

al sueldo integro tal y como lo establece la ley antes invocada.

Continda la Ley de ISSTECALI, al establecer en sus numerales lo siguiente:

“ARTICULO 21.- Las Autoridades Publicas y Organismos incorporados
cubriran al instituto como aportaciones el 19% sobre los equivalentes
al sueldo o sueldos bésicos integrados de los trabajadores, definidos
por el Articulo 15 de esta Ley.

Dicho porcentaje se aplicara en la forma siguiente:

I.- 8% para cubrir Seguros de Enfermedades No Profesionales y de
Maternidad;

Il.- 1% para cubrir integramente el Seguro de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades profesionales;

Ill.- 10% para cubrir las prestaciones sefialadas en las Fracciones Il a
Xl

y XlIl a XIV del Articulo 40. de esta Ley.”
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De conformidad con los articulos antes invocados de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California, es evidente que la informacion solicitada por el recurrente, es
informacion que tiene la obligaciéon de generar y de enterar al ISSSTECALI y por lo
tanto es informacion puablica, ya que como quedo asentado anteriormente, su
divulgacion no compromete de manera alguna la informacion confidencial de los
trabajadores. Ademas se trata de las aportaciones que realiz6 el Ayuntamiento de
manera general, de conformidad con la obligacion que tiene el Sujeto Obligado en su
calidad de patrén al aludido Instituto para que los trabajadores puedan estar en aptitud

de gozar de los servicios de salud que en la citada institucion médica se ofrecen.

Por lo tanto es innegable que la informacion solicitada debe ser entregada a la parte
recurrente, ya que el tabulador exhibido ante este Instituto con el cual se pretendia
satisfacer el derecho de acceso a la informacidén, no es suficiente para colmar la

solicitud del peticionario.

Recapitulando, la informacién solicitada no tiene el caracter de confidencial, ya que no
se trata de la divulgacién de datos personales de los trabajadores del Ayuntamiento
de Tijuana, al contrario se trata de los recursos publicos que el Sujeto Obligado aporta
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios de Baja California, en base al sueldo de los trabajadores, de conformidad

con la ley de la citada Institucion.

SEXTO.- De conformidad con lo expuesto en el considerando Quinto, y con
fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, SE ORDENA REVOCAR la
respuesta del Sujeto Obligado, para que entregue a la parte recurrente en formato
electrénico por cada una de las entidades y/o dependencias pertenecientes al
Ayuntamiento de Tijuana, la documentacion oficial donde conste la aportacion
catorcenal del Sujeto Obligado a ISSSTECALI (Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios de Baja California), sobre el

sueldo pagado a trabajadores, esto por los ejercicios fiscales desde 2007 al 2012.

Es necesario aclarar que se trata de la aportacion catorcenal que realizé el
Ayuntamiento de Tijuana correspondiente al monto total de los trabajadores del
municipio, asimismo se trata de la aportacién con base al sueldo de éstos, no de las
compensaciones, ya que tal y como se expuso a la largo de la resolucién, en términos
de la Ley de ISSSTECAI, el patron tiene la obligaciones de realizar la aportacion del
19% en base al sueldo integro que comprende el sueldo presupuestal, sobresueldo,

compensaciones y demas emolumentos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la Convencion Americana

Sobre Derechos Humanos, 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Baja California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 83, 84 y demas relativos, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el

Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el considerando Quinto y Sexto, y con
fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, SE REVOCA la respuesta del
Sujeto Obligado, para que entregue a la parte recurrente en formato electronico por
cada una de las entidades y/o dependencias pertenecientes al Ayuntamiento de
Tijuana, la documentacion oficial donde conste la aportacion catorcenal del Sujeto
Obligado a ISSSTECALI (Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Gobierno y Municipios de Baja California), sobre el sueldo pagado a

trabajadores, esto por los ejercicios fiscales desde 2007 al 2012.

SEGUNDO.- Conforme a lo descrito en el considerando Quinto y Sexto, se le concede
al Sujeto Obligado, el término de 03 tres dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion de esta resolucion para que informe a
este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero. Apercibido que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

sefialado, se procederéa en términos del articulo 96 de la ley de la materia.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucién a: A) A la parte recurrente, en el
correo electronico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias
habiles a partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido; y
en caso de no obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente notificado de la
presente resolucion. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio.

CUARTO.- Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 686 5586220 686
5586228, 5586228 y 01800 ITAIPBC (4824722), asi como el correo electronico

juridico@itaipbc.org.mx , para que comunique a este Instituto cualquier irregularidad

en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucion, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
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PRESIDENTE ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERO
CIUDADANO TITULAR ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERA CIUDADANA
TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman ante la
SECRETARIA EJECUTIVA MARIA REBECA FELIX RUIZ, quien autoriza y da fe, el
dia 13 trece de febrero de 2014 dos mil catorce.

(Rubricay sello)
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

) (Rubricay sello)
ADRIAN ALCALA MENDEZ
CONSEJERO CIUDADANO TITULAR

(Rubricay sello)
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

) (Rubricay sello)
MARIA REBECA FELIX RUIZ
SECRETARIA EJECUTIVA
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