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EXPEDIENTE NUMERO: RR/53/2012
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

En la ciudad de Mexicali, Baja California siendo el dia 15 quince de octubre del

visto el expediente relativo al Recurso de Revisidon
interpuesto por la parte recurrente citada al rubro, se procede a dictar la presente

RESOLUCION, en base 3 los si

I. Que el hoy recurrente en solicitd a la Unidad Concentradora de Transparencia

del Poder Ejecutivo del Estado, lo siguiente:

“... REQUIERO CONOCER EL PRESUPUESTO‘ DE GASTO
POR PARTIDA/PROGRAMA/CONCEPTO del consejo ciudadano
de seguridad publica del estado de B.C. periodos 2008, 2009,
2010, 2011 y proyecto de presupuesto 2012...".

Il. Posteriormente, mediante correo electrénico, en fecha 28 veintiocho de junio de

2012 dos mil doce, se notificd al entonces solicitante, el informe de respuesta a su

solicitud de acceso a la informacion, imagen a continuacion:

VS Secretaria Seéuridad Publica del Estado Pagina 1 de 21



Secretaria de Seguridad Piblica

Av. De los Héroes y Libertad sin
Centro Civico. Mexical, B.C.
Tel (686) 8 37 35 00

INFORME

Mamere de Soficitud: UCT-Folin-120480

Pregunta: “..Requiero conocer el presupuesto de gasto por partida/ programa/ concepto
del consejo ciudadano de seguridad publica del estado de B.C. periodos 2008, 2009, 2010,
2011 y proyecto de presupuesto 2012.."”

Respuesta: Anteponiendo un cordial saludo, dando respuesta a su solicitud al respecto, se
desglosa el detalle solicitado:

BEMEFICIARIO PERIQDO MONTO EN APOYOS FEDERALES RAMO, CODIGO,
PESOS PROGRAMA,
PARTIDA
CONSEIQ 2008 17000,000.00 Recursos A través del
CIUDADANO DE provenientes dal Fideicomiso del
SEGURIDAD Fondo de FOSEG
PUBLICA Aportaciones para la

Seguridad Publica de
los Estaddos y del

Distrito Federal \
2009 1'000,0000.00 Recursos 21-030-481-

provenientes del 41200

Fondo de

Aportaciones para la
Seguridad Publica de
tos Estados y del
Distrito Federal

2010 400,000.00 Recursos 21-030-481- A
provenientes del 41200
Fondo de

Aportaciones para la
Seguridad Pablica de
los Estados y del
Distrito Federal

BENEFICIARIO PERIODO MONTO EN APOYOS FEDERALES RAMO, CODIGO,
PESOS PROGRAMA,
PARTIDA
2011 1175,000.00 Recursos provenientes 21-030-484-
del Fondo de 41200

Aportaciones parala
Seguridad Publica de

los Estados y del
Distrito Federal
2012 750,000.00 Subsidio de apoyos a En virtud de que
las entidades dicho apoyo
federativas en proviene del
materia de seguridad Subsidio, y acaba - J \
publica de radicarse, el
mismo ne se
encuentra
registrado dentro

del Presupuesto
de Seguridad
Publica, motivo
por el cual aun
no se cuenta con
el programa,
partida de gasto
disponible

i
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lll. Asimismo, con fecha 29 veintinueve de junio de 2012 dos mil doce, el entonces
solicitante, presenté por medio del Portal de Obligaciones de Transparencia de
este Organo Garante, escrito de recurso de revision, en virtud de su inconformidad
en relacién a la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado a su solicitud de

acceso a la informacién publica identificada con nimero de folio 120480.

IV. Motivo por el cual, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, con fecha 03 tres de julio de 2012 dos mil doce se emitié auto mediante

el cual se admitié el escrito de recurso de revision antes descrito, mismo que le fue

notificado al Sujeto Obliga

d .con fecha 04 cuatro de julio de 2012 dos mil doce
para efecto de que dent'r"b‘ de término correspondiente presentara su contestacion

y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

V. Posteriormente, con fecha primero de agosto de 2012 dos mil doce, se

recibié la contestacion por ::pa;rtje{&fdel Sujeto :ngligadd,ﬁ m‘éﬁrjiffestando que con

fundamento en los articulos 63 ,_d;ev» la Ley de Trasparéncia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja CaIifornié y 32 del Reglamento de la
Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica para las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, las autoridades no
estan obligadas a procesar la informacion, ni entregarla en determinado formato
que solicite el peticionario, por lo que mediante proveido de fecha 04 cuatro de
agosto del 2012, se dio vista a la parte recurrente con el escrito de contestacion
presentado por el Sujeto Obligado, para efecto de que en termino de 3 tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surtiera efectos la

notificacion de dicho proveido manifestara lo que a su derecho correspondiera.

VI.- En virtud de que la parte recurrente no realizd manifestacién alguna en
relacion al documento con el cual se le dio vista, este Instituto mediante proveido
de fecha 16 dieciséis de agosto del 2012 dos mil doce le tuvo por precluido su
derecho a manifestarse respecto del escrito de contestacion de recurso, y con
fecha 17 diecisiete de agosto del 2012 dos mil doce se cito a las partes a

audiencia de conciliacion.

VIl.- Con fecha 28 veintiocho de agosto del 2012 dos mil doce, se llevo a cabo la
audiencia de conciliacion sefalada para tal fecha, en la cual se hizo constar la
comparecencia de la parte recurrente y la incomparecencia del Sujeto Obligado,
donde se le concedia a las partes el término de 05 cinco dias habiles, para efectos

de que formularan y presentaran sus respectivo alegatos.
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VIll.- Posteriormente con fecha 13 trece de septiembre del 2012 dos mil doce, se
tuvo a la parte recurrente presentando su escrito de alegatos en tiempo y forma, y
se le tuvo por precluido su derecho para realizarlo al Sujeto Obligado,
ordenandose el cierre de instruccion aperturado en el presente expediente y

citandose a la las partes a oir resolucion.

En razdn de que el presente recurso de revision quedé debidamente substanciado
y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentos
presentados por las partes y por actuaciones, es decir Unicamente pruebas

documentales, las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, se

decretd el cierre del |

eriodo de instruccidn y se ordend elaborar el proyecto de

PRIMERO.- El Pleno de‘! lhstituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California es competente para resolver el presente
recurso de revision, de conformidad con lo previsto por los articulos 1, 2, 45, 51
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio del presente para determinar la
procedencia del Recurso de Revision. Atentos a lo establecido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988:

“... IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por

ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias...”

Con fundamento en lo establecido en los articulos 78 fraccion 1 y Il y 79 de la Ley
de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, y en virtud de que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de
improcedencia alguna y este Organo Garante no advierte la actualizacion de
alguna de las previstas por la Ley o su normatividad supletoria, resulta procedente

y conforme a derecho, entrar al analisis de fondo de la controversia planteada.
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TERCERO.- Una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en
que se actua, se desprende que el Sujeto Obligado, en su respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion, respondié conforme a lo que resulta visible en el

siguiente cuadro comparativo:

REQUIERO CONOCER EL PRESUPUESTO DE GASTO
SOLICITUD POR PARTIDA/PROGRAMA/CONCEPTO DEL CONSEJO
CIUDADANO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
B.C. PERIODOS 2008, 2009, 2010, 2011 Y PROYECTO DE
PRESUPUESTO 2012

CONTESTACION:

Secretarfa de Seguridad Pablica

Ay. De los Héroes y Libertad s/n
Centro Civico, Mexicali, B.C.
Tel (686} 8 37 39 00

INEORME &

Numero de Solicitud: UCT-Folio-120480

Pregunta: “..Requierc conocer el presupuesto de gasto por partida/ programa/ concepto
del consejo ciudadano de seguridad publica del estado de B.C. periodos 2008, 2009, 2010, ﬂ()
2011y proyecto de presupuesto 2012.."

Respuesta: Anteponiendo un cordial saludo, dando respuesta a su solicitud al respecto, se
desglosa el detalle solicitado:

BENEFICIARIO PERIODO MONTO EN APQY(OS FEDERALES RAMO, CODIGO, \
PESOS PROGRAMA,
PARTIDA \
CONSEIO 2008 1'000,000.00 Recursos 4 través del
CIUDADANQ DE provenientes del Fideicomise del
SEGURIDAD Fondo de FOSEG
PUBLICA Aportaciones para la

Seguridad Publica de
los Estados y del
Distrito Federal

2009 17000,0000.00 Recursos 21-030-481-
proveniantes del 41200
Fondo de

Apartaciones para la
Seguridad Piblica de
los Estados y del
Distrito Federal

2010 400,000.00 Recursos 21-030-481-
provenientes del 41200
Fondo de

Aportaciones para la
Seguridad Publica de
los Estados y del
Distrito Federal
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BENEFICIARIO PERIODO MONTO EN APQOYQOS FEDERALES RAMO, CODIGOC,
PESOS PROGRAMA,
PARTIDA

2011 1’175,000.00 Recursos provenientes 21-030-484-

del Fondo de 41200
Aportaciones para la
Seguridad Publica de
{os Estados y del
Distrito Federal

2012 750,000.00 Subsidio de apoyos a En virtud de que
las entidades dicho apoyo
federativas en proviene del
materia de seguridad Subsidio, y acaba
publica de radicarse, el

mismo no se
encuentra
registrado dentro
del Presupuesto
de Seguridad
Publica, motivo
por el cual aun
no se cuenta con
el programa,
partida de gasto
disponible

[A SECRETARIA AD PUBLICA DEL ESTADO
AGRAVIO | DE BAJA CALIFORNIA EN RESPUESTA A SU SOLICITUD
DE INFORMACIO UCT-120316 NOTIFICA Y ENTREGA LOS
DOCUMENTOS QUE MANIFIESTA CONTAR, MAS SIN
EMBARGO NO ACLARA, NI ARGUMENTA PORQUE NO
PUEDE ENTREGAR EL TOTAL DE LA INFORMACION
REQUERIDA.

A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con
fundamento en los articulos 407 y 411 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Baja California, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California segun lo dispuesto en el

articulo 94 de la ley referida, se les otorga valor probatorio pleno.

CUARTO.- Para que este Organo Garante en ejercicio de sus facultades dicte
resolucion en el presente procedimiento, es necesario invocar por cuestion de
método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia que rigen

al Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anteriormente sefalado se precisa que el referido derecho se
encuentra consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna sefiala que: “... el

derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. Para el gjercicio del

derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases: I. Toda la informacién en posesion de cualquier

autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
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solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los

terminos que fijen las leyes. En la_interpretacion de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad...”.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo
establecido en la misma y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia, es
decir, que dicho ordinal supremo establece el control de la convencionalidad a

siempre en esta mt"”pretacaon y aplicacion, el derecho que mas favorezca a las

personas, en el ente”dldo de que este dispositivo maximo no hace distincion entre

las personas por Io_; al*esta autoridad en el ambito de su JUI’ISdICCIOI’\ y aplicacion

tampoco puede realizar distingo alguno.

Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Baj ahforma hacer referencia

para soportar jurldlcamente su veredicto, en el pronuncnamlento que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién reconocio en la siguiente tesis:

Nuam. 1US: 164028

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXIl, Agosto de 2010

Pagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES
DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.

Texto: En ocasiones las autoridades administrativas que realizan
un control de la legalidad tienen competencia para resolver
asuntos en que estan involucrados los derechos de la persona, lo
que sucede en el caso del Instituto Federal de Acceso a la
Informaciéon Publica, cuyas resoluciones guardan relacion
estrecha con las tensiones que, en algunos casos, se producen

entre el derecho a la informacion, contenido en el articulo 60. de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
derecho a la vida privada, tutelado en su fraccion Il, y en los
numerales 14 y 16. Desde esa Optica, es posible determinar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacion del
derecho, asi como de fundamentacién y motivacion adecuada,
previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar las leyes
sin considerar los efectos que ello pueda producir en todos y cada
uno de los derechos legales, internacionales y constitucionales en
conflicto; esto es, en caso de que, en ejercicio del control de
legalidad que t/ene encomendado aplique las leyes de la materia

en forma /r" zonable poniendo en riesgo el goce efectivo de

alguno de Ios derechos de la persona, maxime que el articulo 60.

de la Ley Fderal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubemamenta/ dispone que el derecho de acceso a la

rme a la Constitucion

informacion publica

Umversal de los

General de la Re ubllca:: avla Dec/arac:

Derechos Humanos al Pacz‘o Intemac:/onal de Derechos Civiles vy

Politicos, a la Convenc:on Americana sobre Derechos Humanos,

a la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion _Contra la  Mujer, y demas instrumentos

internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, asi

como a la interpretacién (jurisprudencia) que de ellos hayan

realizado los organos internacionales especializados.

Precedentes: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Perioles,
S.A. de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de
tesis 56/2011 en el Tribunal Pleno

De igual manera, resulta de suma importancia y relevante para este asunto
sefalar que la Comisién Interamericana de Derechos humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile,
han interpretado el Articulo 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, concluyendo que dicha tutela “debe comprender una
obligacién positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacién en

su poder”; para mayor ilustracién, se cite el articulo que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion

Resolucién RR/53/2012
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de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujefo a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral pablicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la

garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar
y considerar si el Estado esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

QUINTO.- Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, es el de
maxima publicidad, que consiste en que los Sujetos Obligados expongan la
informacién que poseen al escrutinio plblico y en caso de duda razonable,
respecto a la forma de interpretar y aplicar la Ley, se opte por la publicidad de la
informacion para de esta forma se colme uno de los objetivos de la Ley, como lo
es garantizar una adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los sujetos
obligados a la ciudadania, a través de la generacion y publicacién de
informaciéon sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos

publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible.

Al efecto, debemos tener presente que toda informacién que genere,
administre o posea cualquier sujeto obligado es del dominio publico, y

siempre debe de estar disponible a quien la solicite, salvo casos limitativamente

establecidos, los cuales la propia ley con criterios objetivos indica los casos en

los que debera resguardarse su publicidad, destacando que la informacién publica

debe reunir los requisitos de claridad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusién al articulo 3 de la Ley de la Materia,

el cual se inserta a continuacion:

“... La informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos

obligados, se considera un bien del dominio publico, por lo que cualquier persona

tendré acceso a la misma en los términos y con las excepciones que esta Ley
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sefiala. Su reglamento no podra establecer mas excepciones que las previstas en

este ordenamiento. La informacién que proporcionen los sujetos obligados, debera

reunir _los _requisitos de claridad, calidad, veracidad, oportunidad y

confiabilidad...”.

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 169574

Localizacion:

Instancia: Pleno
Fuente: Semjénérlo udicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIi, Junio de 2008 i
Pagina: 743 'Vz-l;ififi’?ériri“
Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de todé indole. Por otro lado, el acceso a la informacion
como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el

empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
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autorrealizacion personal, sino como mecanisma de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administraciéon. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula
con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Controvers:a constltuc:lonal 61/20056. Municipio de Torreén, Estado

de Coahu:la 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.

Gudirio F;?elayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso aprobo con el

numero 54/2008, Ia teSIS _[ v;sprudenc

Distrito Federal, a doce de mayo de dos m/I ocho

SEXTO.- Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el
expediente en que se actla, se desprende que la resolucidon consiste en
determinar si el Sujeto Obligado recurrido dio respuesta oportuna y exhaustiva en
términos legales a la solicitud de informacion de la parte recurrente y, en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley. Lo anterior en virtud de que no existe

duda alguna de que la informacion solicitada es informacion publica.

SEPTIMO.- En el caso que nos ocupa, la parte recurrente, solicité a la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado el presupuesto de gasto por
partida/programa/concepto del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del
Estado de Baja California por los periodos 2008, 2009, 2010, 2011 y proyecto de
presupuesto 2012.

En una primera instancia, el Sujeto Obligado respondi6 la solicitud enviando una
tabla en formato electrénico en la cual solamente describia los periodos, el monto
entregado, la procedencia del apoyo y el nombre del programa o la clave mediante

la cual se identifica dicho programa dentro del presupuesto anual de egresos.

Posteriormente, el Sujeto Obligado mediante su escrito de contestacion de recurso
y en su afan de garantizarle al recurrente y con el objeto de que el presente
recurso quedara sin materia, realizo un desglose mas extenso de la informacion

solicitada por el recurrente, describiendo el grupo al cual pertenece la partida, el
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subgrupo de gastos, la partida, el programa al cual se destina el presupuesto
autorizado para tal efecto, el concepto o la descripcién del programa, asi como el

gasto en pesos, es decir la totalidad del monto autorizado para dicho programa.

De igual manera, el Sujeto Obligado argumentaba que en virtud de que el Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica del Estado, al ser una Institucion privada
encaminada a programas sociales vinculados con la Seguridad Publica, se
encuentra comprendida dentro del Catalogo de Partidas Presupuestales de

Gastos e Inversion para la Administracion Publica del Estado de Baja California,

modificada el 26 de dlolembre del 2008, catalogadas dentro del grupo 4000

denominada como:‘::"ZAyuda Subsidios y Transferencias”, asimismo que dicho
programa tiene un subgrupo de gastos inidentificable con la clave 4100
denominado como ‘Ayudas” en donde se localiza la partida numero 41200

denominado como “Organlzac:lones no Gubernamentales misma que va

encaminada a aS|gnaC|ones

la continuacién de su labor somal, lncluyendo aS|gnac;|ones en dinero o en especie
destinadas a instituciones privadas que desarrollen actividades sociales,

deportivas, culturales, de beneficencia o sanitarias sin fines de lucro.

En razén de lo anterior, este Organo Garante considera pertinente hacer alusién al
Reglamento del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Estado, mismo que
fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 11 once de junio de 1999
mil novecientos noventa y nueve, el cual regula el actuar de dicho consejo,

estableciéndose en su articulo primero lo siguiente:

“Articulo 1.- De conformidad con lo establecido en la Ley de Seguridad
Publica y Bases de Coordinacion para el Estado de Baja California, se
instituye el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica, como instancia
colegiada de consulta y participacién ciudadana en materia de Seguridad.
Pudblica.”

Siendo atribuciones de dicho Consejo las siguientes:

“Articulo 4.- Al Consejo Ciudadano de Seguridad Publica corresponde:

I. Ser 6rgano de consulta, analisis y opinién en materia de Seguridad
Publica;
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Il. Emitir opinién sobre las iniciativas de ley o decreto en materia de
Seguridad Publica, que le sean solicitadas por las correspondientes
instancias

Ill. Emitir los lineamientos necesarios para el funcionamiento del Consejo,
asi como fijar las politicas y programas de éste;

IV. Promover la integracién e instalacion de los Comités Ciudadanos
Municipales de Seguridad Publica;

V. Proponer proyectos de iniciativa de ley en materia de Seguridad Publica,
ante las correspondientes instancias;

VI. Conocer y acor_dar lo conducente respecto de los informes que deberan

de rendir el Procurador.General de Justicia del Estado y el Secretarios

Juridico y Prevencién Soci

con las mst/tuc,‘/ones y organ/smos publicos o

privados, que t/endan al cumplimiento de los fines del Consejo;

VIIl. Elaborar proyectos y estud/os en mater/a de Segurldad Publica;

0 OrmaC/on que le sea

necesaria para el cumpllm/ento de sus atnbuaones

X. Emitir opiniones y sugerencias, para la actualizacién, elaboracion y
evaluacion del Programas Estatal de Seguridad Publica, asi como evaluar
periddicamente la ejecucion del mismo, y sugerir medidas para que guarde
estrecha relacion con el Sistema Nacional de Seguridad Publica, Plan
Estatal de Desarrollo, y Planes Municipales de Desarrollo;

XI. Preparar, elaborar, publicar y distribuir material informativo sobre
sistemas de proteccion ciudadana, tendiente a formar conciencia de su
utilidad, en centros escolares y demas lugares estratégicos;

Xll. Denunciar ante las autoridades competentes las zonas que en su
concepto tengan mayor indice de delincuencia dentro de la circunscripcion
territorial de cada uno de los Comités;

Xlll. Proponer a la Procuraduria y a los Ayuntamientos, mecanismos de
coordinacion y desconcentracion de funciones, para la mejor cobertura y
calidad en los servicios encomendados;

XIV. Evaluar el cumplimiento del o los programas preventivos de patrullaje;
XV. Promover programas a fin de arraigar y vincular al policia con la
comunidad, que conlleven un sentido de integracion y participacién social:
XVI. Proponer anualmente al Consejo de Honor y Justicia correspondiente,
la entrega de la Condecoracién al Mérito, al o los elementos que a su juicio
hayan prestado mejores servicios a la comunidad, sin perjuicio de la
facultad de sugerir otros estimulos;

XVII. Turnar ante el Consejo de Honor y Justicia correspondiente, aquellos
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casos que a su juicio constituyan faltas graves a los principios de actuacion
previstos en la Ley de Seguridad Publica y Bases de Coordinacion para el
Estado de Baja California, por parte de los elementos de Seguridad Publica;
XVIII. Proponer modificaciones a normas y procedimientos, que permitan
mejorar la atencion de las quejas que formule la ciudadania contra abusos
y actuaciones en que incurran los elementos de Seguridad Publica;

XIX. Proponer a la Procuraduria y a los Ayuntamientos, las acciones a
emprender para prevenir la comision de delitos y su impunidad;

XX. Fomentar la cooperacion y participacion de la ciudadania en los
siguientes aspectos:

a).- La difusion a t‘,bllivévv del programa preventivo de Seguridad Publica, con

participacion ve

b).- La aportaci e equipo complementario, el cual sera destinado al
servicio exclusivo de la demarcacién correspondiente;

c).- El establecimiento de mecanismos de auto seguridad o instalacion de

alarmas; y

d).- La difusion de programas de reclutamiento;

XX! Proponer a las autoridédes cohvp‘eten}tes, de conformidad con sus \&
atribuciones, programas de participacion ciudadana en las actividades que \5

no sean confidenciales o pongan en riesgo el buen desemperio en la
funcion de Seguridad Publica;

XXl Promover la oportuna integracion, instalacion y adecuado
funcionamiento de las comisiones a que se refiere el Capitulo Séptimo de ‘/11
este reglamento, asi como conocer de los informes de las mismas;

XXIII Asistir, previa invitacion, a las sesiones de los comités técnicos u

organos de administracion, respecto de los fideicomisos que se constituyan

para el manejo de los recursos econémicos que se hayan de ejercer en el

Estado para el rubro de Seguridad Publica;

XXV Realizar labores de seguimiento en el ejercicio de sus atribuciones;

XXV Las demas emanadas de la Ley de Seguridad Publica y Bases de {\\

Coordinacion para el Estado de Baja California.”

Asimismo, el articulo 6 de dicho reglamente establece la integracién del

mencionado consejo la cual sera: |

“Articulo 6.- El Consejo se integrara de la siguiente manera:

. 8 consejeros ciudadanos, uno de los cuales uno fungira como
Presidente;
Il. 7 consejeros gubernamentales, representados por:

a) El secretario Juridico y Prevencion Social.
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b) El Procurador General de Justicia del Estado.

c¢) El Director de Seguridad Publica Municipal de Ensenada.

d) El Director de Seguridad Publica Municipal de Mexicali.

e) El Director de Seguridad Publica Municipal de Playas de Rosarito.
f) El Director de Seguridad Publica Municipal de Tecate.

g) El Secretario de Seguridad Publica Municipal de Tijuana.

1. Un secretario técnico.”

Con lo anterior se robustece aun mas que el Consejo Ciudadano de Seguridad
Plblica del Estado no es una institucion privada tal y como lo manifiesta el Sujeto
Obligado en su escnto déwé_Ontestacién, ya que como se dijo anteriormente, del

propio reglamento de dicho consejo se desprende que existe participacion de la

administracion publica en su actuar, asimismo de la propia contestacion del Sujeto

Obligado se ev&dencna que efectivamente dicho consejo recibe apoyo presupuestal

publico para realizacion de sus diversas actividades y por lo tanto dicho

presupuesto proviene de Iﬁc?_)':s;i’*-reéljrsosi.rpaﬁii?:;;t;)s;»C‘ontem:pl‘ados dentro del
presupuesto anual de egresos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
derivandose de esto de que su origen proviene del erario publico, y por

consiguiente dicha informacién es susceptible de acceso a la informacion.

SEPTIMO.- De las disposiciones referidas anteriormente, se desprende que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja

California, tiene por objeto lo siguiente:
“Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

l.- Fijar procedimientos para garantizar que toda persona pueda
tener acceso a la informacién publica que genere o se encuentre en
posesion de los sujetos obligados sefialados en esta Ley, asi como a sus
datos personales, mediante procedimientos sencillos, gratuitos y
expeditos.

Il.- Transparentar la gestion publica mediante la difusiéon de Ia
informacién completa y actualizada que generan, administran o
posean los sujetos obligados.

ill.- Garantizar la proteccion de los datos personales en poder
de los sujetos obligados.

IV.- Garantizar una adecuada y oportuna rendiciéon de cuentas
de los sujetos obligados a la ciudadania, a través de la generacion y
publicacion de informacién sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio
de los recursos publicos, de forma completa, veraz, oportuna y

comprensible.
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V.- Promover la cultura de transparencia y acceso a la informacion

publica.”

Asimismo, que la informacién generada, administrada o en posesion de los entes
publicos, se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier persona
en los términos previstos en la ley; siendo uno de sus objetivos principales
favorecer la rendicion de cuentas de tal manera que se pueda valorar el
desempefio de los entes publicos; asi como que la informacion definida como de

acceso restringido no podra ser divulgada bajo ninguna circunstancia.

Bajo la anterior prem[sa y con el objeto de dilucidar si la informacién contenida en
los documentos sohmtados es de caracter publico o no, se estima necesario, citar

las siguientes di |sposwiones

“Articulo 11.- Los sujetos ob/igacos deberan de oficio, poner a

disposicién del publico, Ia svgurentp /nformaaon

VIIl.- Respecto del presupuesto de egrésos éﬁf&bado, por programas,
grupos y partidas de gastos, y los informes sobre su ejecucion; asi como

de la situacion financiera y en su caso, respecto a la deuda publica;

Articulo 14.- Ademas de lo previsto en el articulo 11 que le resulte
aplicable, el Poder Ejecutivo del Estado debera dar a conocer:

I.- El Plan Estatal de Desarrollo;

Il.- Los planes y programas que se deriven de la aplicacioén de la Ley de
Planeacion para el Estado de Baja California; |

lll.- El listado de patentes de notarios otorgadas, en términos de la Ley
respectiva;

IV.- Los ingresos por concepto de participaciones federales, asi como por
la recaudacion fiscal que se integre a la hacienda publica;

V.- Las estadisticas e indicadores de gestion relativos a la procuracion de
Justicia; y

VI.- Las aportaciones estatales a los municipios.”

Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para este Organo Garante que uno
de los principios bajo los cuales se rige la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California, es el de suplencia de Ia

solicitud, 1o anterior en razén de que si bien es cierto el recurrente en su solicitud
de acceso a la informacion sefiala: “... REQUIERO CONOCER EL
PRESUPUESTO DE GASTO POR PARTIDA/PROGRAMA/CONCEPTO del
consejo ciudadano de seguridad publica del estado de B.C. periodos 2008, 2009,

Resoluciéon RR/53/2012

VS Secretaria Seguridad Publica del Estado Pdgina 16 de 21




2010, 2011 y proyecto de presupuesto 2012...”., en esa tesitura resulta pertinente
definir que “GASTO” en una interpretacion literal de dicho concepto se refiere al

‘egreso o salida de dinero que una persona o empresa debe pagar para un

articulo o por un servicio”, por lo que “GASTO PUBLICO” se refiere a “ la cantidad

de recursos financieros, materiales y humanos que el sector publico representado

por el gobierno emplea para el cumplimiento de sus funciones, entre las que se

encuentran de manera primordial la _de satisfacer los servicios publicos de la

sociedad. Asi mismo el gasto publico es un instrumento importante de la politica

economica de cualquier pais pues por medio de este, el gobierno influye en los

niveles de consumo, inversién empleo, elc”, resultando de esto que la informacion

que la parte recurrente desea conocer es la concerniente a la ejecucion del gasto
o presupuesto autor;zado o concedido al Consejo Ciudadano de Seguridad

Publica del Estado por‘ los periodos comprendidos de los afios del 2008 al 2011

OCTAVO.- El articulo 2 de Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja
California, en su fraccion Xl define el Informe de Avance de Gestién Financiera
como “El informe trimestral, que como parte integrante de la Cuenta Publica,
rinden las Entidades al Cbngreso, sobre los avances fisicos y financieros de los
programas aprobados.” Posteriorment_e en su articulo 9 senala que: “... Los
titulares de las Entidades deberan enviar al Congreso del Estado a més tardar el
treinta y uno de marzo de cada afio, su Cuenta Publica correspondiente al
gjercicio fiscal anterior. De la misma forma estaran obligados a remitir al

Congreso, el Informe de Avance de Gestién Financiera sobre los resultados

fisicos y financieros de los programas a su cargo, dentro de los meses de

abril, julio y octubre del ejercicio en curso en el caso de los tres primeros, y el

correspondiente al cuarto trimestre del afio se incluira en la remision de la Cuenta

Puablica correspondiente...”

Por lo tanto, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado es dependencia
perteneciente al Poder Ejecutivo del Estado, mismo que es sefialado como una
Entidad en la fraccion IV del referido articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Baja California, por lo que debe de poseer bajo su guarda
dichos informes, los cuales no son susceptibles de reserva. Atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 15 de la Ley citada, el informe de Avance de Gestién

“°

Financiera comprendera: “... |.- El estado de ingresos y egresos y flujo de

efectivo, del periodo correspondiente y acumulado del ejercicio; Il.- EI avance del

cumplimiento de los compromisos contenidos en los programas aprobados; .-
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Los procesos concluidos; y IV.- La parte ejecutada de los procesos no

concluidos...”

Este Organo Garante considera necesario hacer referencia, al CODIGO DE
BUENAS PRACTICAS Y ALTERNATIVAS PARA EL DISENO DE LEYES DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MEXICO, ya
que expone en un formato propio de un instrumento legislativo, las mejores
practicas en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales,
asi como alternativas concretas para el disefio de las leyes de acceso a la

informacion publica en México, todo ello de manera congruente con los principios

y bases que (:ontierzié"é eIUAPﬁ}"‘”qu 6 constitucional. Dicho Coédigo sefiala dentro del

“%

mismo que

busca cons "bu1r una referencia para el disefio de las leyes de

acceso a la /nforma "on"en cuanto a los principios constrtumonales de acceso a la

acceso a la lnformac:/on en el cf’: junto de/ pa ”(eformas del articulo

6 constitucional. Este ejerC/CIo perm/t/o /dent/flcar las mejores practicas, que se

presentan en forma codificada para facilitar su uso por los legisladores...”

Por lo anterior, es necesario mencionar y transcribir algunos articulos del Codigo

referido anteriormente, siguientes:

“Articulo 302. Los sujetos obligados deberan difundir en Internet la siguiente
informacion... Para los dltimos 3 ejercicios fiscales, la relativa al presupuesto
asignado en lo general y por programas, asi como los informes trimestrales sobre
su ejecucion. Esta informacion incluira: a) Los ingresos recibidos por cualquier
concepto, incluidos los donativos, sefialando [el donante y] el nombre de los
responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos; b) Los montos destinados a
gastos relativos a comunicacion social; ¢) El presupuesto de gastos fiscales y
método para su estimacion, incluida toda la informacion relativa a los tratamientos

fiscales diferenciados o preferenciales; d) Las bases de célculo de los ingresos;

e) Los informes de cuenta publica; f) La aplicaciéon de fondos auxiliares especiales

y el origen de los ingresos y; g) Los estados financieros y balances generales...”

“Articulo 303. Ademas de lo sefnalado en el articulo 302, el Poder Ejecutivo
debera hacer publica en Internet la siguiente informacién... EI presupuesto de
egresos aprobado por el Congreso y las formulas de distribucién de los recursos,

federales o estatales, a los municipios...”
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“Articulo 1410. En caso de que los documentos solicitados hayan sido
clasificados como reservados o confidenciales, el responsable de la clasificacion
debera remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los elementos
necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion, [al titular de la Unidad de

Informacién] [al Comité de Informacidn] mismo que debera resolver si:
1. Confirma y niega el acceso a la informacion;
2. Modifica la clasificacion y concede acceso a parte de la informacion;

3. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion...”

NOVENO.- De conform M%E:on lo expuesto en los Considerandos Sexto, Séptimo

y Octavo

California, resulta: procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para

que entreguen a la parte recurrente la info on a que se refiere la solicitud de

acceso a la informacién pubhca que dio ori fresen’te' /p”ro?c’edimiento Para lo

cual, debera atender a todo momento a Io expresado a lo largo de los
Considerandos de la presente resolucion, por lo que ‘se debera de entregar al
recurrente lo concerniente a la ejecucion del presupuesto o gasto autorizado al
Consejo Ciudadano de Seguridad Publica del Estado, por el periodo comprendido
del afio 2008 al 2011 asi como el proyecto de presupuesto correspondiente al afio
2012.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 7 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 83, 84
y demas relativos, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

NOVENO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Sexto, Séptimo
y Octavo y con fundamento en el articulo 84 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, resulta procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para
que entreguen a la parte recurrente la informacion a que se refiere la solicitud de
acceso a la informacién publica que dio origen al presente procedimiento. Para lo
cual, debera atender a todo momento a lo expresado a lo largo de los
Considerandos de la presente resolucién, por lo que se deberd de entregar al

recurrente lo concerniente a la ejecucion del presupuesto o gasto autorizado al
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Consejo Ciudadano de Seguridad Puablica del Estado, por el periodo comprendido
del afio 2008 al 2011 asi como el proyecto de presupuesto correspondiente al afio
2012.

SEGUNDO.- Conforme a lo descrito en el considerando Noveno, se le concede a
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, el término de 03 tres dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de
esta resolucién para que informe a este Instituto por escrito sobre el cumplimiento
a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero. Apercibido que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo sefialado, se procedera en términos del articulo 96

de la ley de la materia

TERCERO.- Notifiquese Ia presente resolucion a: A) La parte recurrente, en el

medio electronico'indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres

dlcha nohﬂcamon para que acuse de

recibido; y en caso de no obtener res_:_uesta alguna s fndra como debidamente
E;de Seguridad Publica del

Estado, por conducto de su Titular Daniel de la Rosa Anaya.

notificado de la presente. resolumon B) A la Secreta

CUARTO.- Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 686 5586220 y

el correo electrdnico juridico@itaipbc.org.mx , para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucion, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja

California.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERO CIUDADANO
TITULAR ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman
ante la SECRETARIA EJECUTIVA MARIA REBECA FELIX RUIZ, a 26 veintiséis
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OMEZ LLANOS LEON
CIUDNO TITULAR

AV,
REN )REEIBIANK MACIEL L
ONSEJERA CIUDADANATITU

| ARIA REBECA FELIX RUIZ
SECRETARIA EJECUTIVA

|
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e

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA/PARTE INTEGRAL DE LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISI(/ZgN IDENTIFICADO CON EL
NUMERO RR/53/2012, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, CONSTANTE DE 21 VEINTIUN FOJAS IMPRESAS
UNICAMENTE POR SU ANVERSO.-

Resoluciéon RR/53/2012

VS Secretaria Seguridad Publica del Estado Pagina 21 de 21



