EXPEDIENTE NUMERO: RR/46/2012
RECURRENTE:

SUJETOS OBLIGADOS: OFICIALIA
MAYOR DE GOBIERNO DEL ESTADO Y
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En la ciudad de Mexicali, Baja California siendo el dia 12 doce de julio del afio 2012
dos mil doce, visto el expediente relativo al Recurso de Revision interpuesto por el
recurrente citado al rubrose procede a dictar la presente RESOLUCION, en base
a los siguientes: |
ANTECEDENTES

I. Que la hoy parte recurrente en fecha 26 veintiséis de mayo de 2012 dos mil doce

(dia inhabil), se recibi6 en el correo electrénico info@itaipbc.org.mx solicitud

dirigida al Poder Ejecutivo del Estado, cof eIsugmentetexto
“...SOLICITO A TODAS LAS PARAESTATALES
PERTENECIENTES AL GOBIERNO DEL ESTADO DE B.C UNA
RELACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PRESENTADOS ANTE
LA SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE B.C POR EL PERIODO DEL 2008
HASTA LO QUE VA DEL 2012...”

Por lo anterior, dicha solicitud se recibi6 legalmente el dia 28 veintiocho de mayo
ante este Organo Garante, por lo que la Titular de la Unidad de Transparencia de
este Instituto turng, fisicamente, en esa misma fecha a la Directora de la Unidad
Concentradora de Transparencia del Poder ejecutivo del Estado, Olga Minerva

Castro Luque la solicitud en comento.

Il. En virtud de que, una vez transcurrido el término para dar respuesta a su
solicitud, no recibié contestacion alguna en el correo electronico sefialado para
recibir notificaciones, el hoy recurrente interpuso recurso de revision ante este

Organo Garante el dia 12 doce de junio de 2012 dos mil doce.

lli. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el dia 15 quince de junio
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del afio 2012 dos mil doce se dictd el auto de admisién correspondiente,

asignandole para su identificacion el numero de expediente sefialado al rubro.

Motivo por el cual, se notifico al Sujeto Obligado el dia 19 diecinueve de junio del
mismo afio, para que dentro del término correspondiente presentara su

contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

IV. Posteriormente, el dia 27 veintisiete de junio del afio 2012 dos mil doce, se
recibio en las oficinas que ocupa este Instituto, el escrito de contestacion del Sujeto

Obligado Secretaria del Trabajo y Previsién Social por conducto del Procurador

General de la Defe adel Trabajo, David Limén Grijalva, en suplencia por

ausencia del Secre%ézrio\?éel _'ﬁfabajo y Prevision Social del Estado, manifestando lo

siguiente:

“...esta Secretaria del Trabaqu\‘P sion Sopial del Estado, no

cuenta con registro alguno de

el peticionario

directamente en las oficinas de esta autoridad; ni tampoco registro

de folio electrénico alguno del sistema de solicitudes electrénicas
que nos hubiese hecho llegar la Unidad Concentradora de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, al enlace de esta

autoridad...”

En esa misma fecha se recibié en las oficinas que ocupa este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California,
escrito de la Directora de la Unidad Concentradora de Transparencia del Poder

Ejecutivo Olga Minerva Castro Luque, manifestando lo siguiente:

“..NO SON CIERTOS LOS ACTOS RECLAMADOS; toda vez
que esta Unidad Concentradora de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado, no cuenta con registro alguno de la solicitud
que hubiese presentado el peticionario

, directamente en las oficinas de esta
autoridad; ni tampoco registro de folio electronico alguno del
sistema de solicitudes electrénicas, que ampare alguna solicitud

formulada via Intermet...”

Debe precisarse que a pesar de que la Titular de la Unidad Concentradora de
Transparencia sefala en su escrito de contestacidon que por instrucciones del

Oficial Mayor de Gobierno da respuesta al presente recurso, no acredita
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personalidad legal alguna para comparecer en su nombre, por lo que se declaré la

rebeldia del Sujeto Obligado, Oficialia Mayor de Gobierno.

En razén de que el presente recurso de revision quedé debidamente substanciado
y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentales, las
cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, se decretd el cierre del
periodo de instruccion y se ordend elaborar el proyecto de resolucién

correspondiente.

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Plfénb del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja_CaIifqmia es compete :para resolver el presente
4 - los articulos 1, 2, 45, 51

fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

recurso de revision, de conformidad con lo previs

Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio del presente para determinar la
procedencia del Recurso de Revisién. Atentos a lo establecido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988:

“... IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por

ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias...”

Con fundamento en lo establecido en los articulos 78 fraccion VIl y 79 de la Ley de
Transparencia de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, el Sujeto Obligado Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado y
la Unidad Concentradora de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado por
conducto de sus representantes, hicieron valer causal de improcedencia y
solicitaron el sobreseimiento del presente recurso, en virtud de que no existe

ninguna solicitud de acceso a la informacidn por parte del hoy recurrente.

Por lo tanto, resulta procedente entrar al estudio de la causal de sobreseimiento

prevista en el articulo 87, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

6n RR/46/2012
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Informacién Publica para el Estado de Baja California, para lo cual es necesario

traer a colacion el texto del mencionado precepto:
“Articulo 87.- El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o
ll.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el

recurso.”

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las

documentales que se en ’ntran integradas en el expediente son idéneas para

demostrar que se reunen al uno de los requisitos mencionados.

Una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en que se actla,

se desprende que del escrito ln‘ICla| presentado por la parte recurrente se

desprende oficio dlrlgldo Concentradora de

‘ ‘,ectora de[f a
Transparencia del Poder EJeCUtIVO del Estado ga \I\\\/Iwi'nerva Castro Luque
mediante el cual se le hizo de su conoc:lmlento la ‘:;sralyicitud realizada por el hoy
recurrente, aunado a lo anterior, este Organo Garante no advierte la actualizacion
de alguna de las causales previstas por la Ley o su normatividad supletoria, por lo
que resulta procedente y conforme a derecho, entrar al andlisis de fondo de la

controversia planteada.

TERCERO.- Una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en
que se actua, se desprende que, la hoy parte recurrente, solicité a la Unidad de
Transparencia de este Organo Garante, mediante el Portal de Obligaciones de
Transparencia de este Instituto, solicitud de acceso a la informacion dirigida al
“Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado”, por lo que la Titular de dicha Unidad de
Transparencia, atendiendo a los principios consagrados en el articulo 1° primero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja

California, méxima_publicidad, sencillez y prontitud en el procedimiento de

acceso a la informacién, austeridad, gratuidad, suplencia de la solicitud y

deberan también observarse en la interpretacién y aplicacién de la misma, asi

como lo sefialado en el articulo 45 de la ley referida, que sefiala que EL ORGANO
GARANTE ES EL ENCARGADO DE GARANTIZAR EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, y aplicando el principio de Supremacia Constitucional
consagrado en el articulo 1 del Pacto Magno que establece que “las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia”, turné6 mediante oficio niumero
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Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California/CAP/468/2012, de fecha 28 veintiocho de mayo de 2012 dos mil doce, es
decir en el mismo dia habil en el que se recibié dicha solicitud, a la Directora de la
Unidad Concentradora de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, Olga
Minerva Castro Luque, la solicitud realizada por el hoy recurrente, la cual fue
notificada en la oficialia de partes de la Oficialia Mayor, Sujeto Obligado al que

pertenece la Direccion antes mencionada, tal y como se aprecia en la siguiente

imagen:
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Cficia Namero: ITAIPBC/CAPSER/T012

Asunto; Soficiiud informacidn Publica

Mexicali, B.C. 2 28 de Mayo de 2012

*2012: Alto del Degorte y la Culturs Fislon se Bafs Calfornis®

OLGA MINERVA CASTRO LUGUE

DIRECTORA DE LA UNIDAD CONCENTRADORA
DE TRANSFARENCIA DEL PODER EJECUTIVO
PREBENTE.
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Aunado a lo anterior, ademas de notificarle fisicamente dicha solicitud, en esa &%ﬂ

misma fecha, 28 veintiocho de mayo del afio en curso, también se le hizo llegar via

electronica a la direccion de correo electronico ocastro@baja.gob.mx, el cual

aparece en el Portal de Obligaciones de Transparencia como medio electronico
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para contactar a la Directora de la Unidad Concentradora de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado, Olga Minerva Castro Luque, la solicitud realizada por el
hoy recurrente, solicitandole remitiera a la Unidad de Transparencia de este
Organo Garante, el acuse y la constancia de ingreso de la solicitud en mencion,
como queda acreditado con la impresion del correo electrénico enviado, el cual se

inserta a continuacion:

wi sl
pEaaw g

{mprimir

Azurto: Solicitud de informeion
Remitente: info@itaipbe.organx <info@italpbe.org.mxs
Enviado. tunes, 28 de mayo de 2092 11:39:29 am.
Para: ocastrofibaia.gob.mx

OLGA MINERVA CASTRO LUQUE

DIRECTORA DE LA UNIDAD CONCENTRADORA
DL TRANSPARENCIA DEL PODER EJECUTIVO
PRESENTE-

Por este medio me paemito tumar 3 Usted, por ser de su compatencia, solickud de Acceso a Informacian Pubica
el C. AR - - <\cctronics en of coren infoitainhe.org.mix & dia 26 de Mayo de
2042 (Dia Inhabil), asignends of siguisnte folls ITAIPBOITISITREOLIO 011,

Sinotro particular de momento, muche agradecerd se sirva remitiz # ésta Unidad de Transparencis, el acuse v Iz
constancia de ngrese de solicitud de accese a informacian pdblica

FAYOR ACUSAR RECIBIDG

Institule de Transparencia y Acceso 3 1a Informacidn Piblica del Estado de Baja California
Averida de los Fioneros Numers 1010

Centre Clvioe G.P, 21000, Mexical, Bajs California

Tet {586) 558-8220

s itinhe sen vy

“La ivformacion de este cotren, asi come fa contenida en lns documentos que se adjunian, pusds ser objeto de
solicitudes de accest a la indormasion.” )

Artes de imprimir, plense en el medio ambiente. Before printing think about the snvironment. Avant dimprimer,
pensez & I environnement.

CUARTO.- Ahora bien, alega la Unidad Concentradora de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado que no cuenta con registro alguno de la solicitud que hubiese
presentado el peticionario

directamente en las oficinas que ocupa dicha autoridad, y que la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California
Unicamente prevé 2 dos modalidades para recibir solicitudes de acceso a la
informacién publica, siguientes:

“... A).- Mediante presentacioén directa por parte del solicitante,
ante la Unidad Concentradora de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado de que se trate, del escrito libre o llenando el
formato de solicitud debidamente autorizado por el Comité, que se
ponga a disposicion del particular en la Unidad Concentradora de

Transparencia vy,

B).- Mediante solicitud electrénica que le expida en acuse

electronico correspondiente, arrojado por los sistemas de
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comunicacion remota, mediante los cuales recibiran solicitudes

por medio electrénico...”

El articulo 6 de la de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefala, textualmente, lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden

publico, el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por

la ley. El der‘"""’ho ala

'nformacién sera garantizado por el Estado.

Para el ejel‘CJCIO del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los

Estados y - é/‘é Dlstr/to Federal, en e/ amb/to de sus respectivas

competen

as, se regiran por los SIQUIentes principios y bases:

I. Toda la informac:on_ en po:

y organismo federa atal y- , a 'y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de ln res publico en los términos
que fijen las leyes. En la /nterpretacmn de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

lll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciaran ante o6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa, de gestién y de
decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaréan a ftravés de los medios
electronicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus
indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberén
hacer publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen
a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacion publica sera sancionada en los términos que dispongan las

leyes.
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La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California, en su articulo 57 sefiala que:

“Cualquier persona sin necesidad de acreditar un derecho
subjetivo, podra solicitar el acceso a la informacion publica, ante
la Unidad de Transparencia que corresponda, mediante el formato
que al efecto ésta le proporcione o, en su caso, por escrito libre en

original y copia en el que se sefiale, por lo menos:

l.- El nombre del solicitante y el domicilio o medio para recibir

notificacione

En caso de que el solicitante no sefiale domicilio

sera notlﬂc,do a_ traves de estrados o mediante sistema

electrénico; .
Il.- La descripcion clara y precisa de la informacion que solicita o

cualquier otro dato que propicie su

lizacion, con objeto de

facilitar su busqueda e . - 2 B2
lll.- Opcionalmente, la modahdad en la que preflera se otorgue el
acceso a la informacion, med|ante consulta dlrecta copias, u otro

tipo de medio disponible”.

Es menester citar la aplicacion obligada que impone el articulo 1 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el principio pro homine:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaréan de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.
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Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Ahora bien, es cier?fb que la Ley de la Materia a Nivel Local, en su articulo 60

permite la elaboramon 'de solicitudes de acceso a la informacién por medio de
sistemas de comunicacién remota, sin embargo en su articulo 59 sefiala que

.. Toda solicitud de acceso a la informacion qu

se presente de manera

directa, deberé sellarse de rec: »ld en orlglnal”"’ copi f\deblendo entregar esta

ultima al solicitante. Con eI orlgmal se m:c:ara el pf edimiento de acceso a la

informacioén...”.

Es claro que el espiritu que guardan dichos articulos es expresar la posibilidad de
presentar una solicitud de acceso a la informacion por dos vias, es decir, via
electronica, y directamente en las oficinas, por lo que la Unidad Concentradora de
Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, hace una interpretacion no integral,
limitativa, taxativa y errénea del articulo 59, ya referido, al sefialar que la solicitud la

debera presentar directamente el solicitante.

En fecha 29 veintinueve de mayo de 2012 dos mil doce, y mediante oficio nimero
6604, signado por la Directora de la Unidad Concentradora de Transparencia del
Poder Ejecutivo del Estado, solicitd se le informara al entonces solicitante la
incompetencia de este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Baja California para atender su solicitud, orientandolo a realizarlo por

medio del portal www.transparenciabc.gob.mx tal y como se aprecia en la siguiente

imagen:
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Con lo anterior, se acredita que a contrario sensu de lo que manifestd la Directora

de la Unidad Concentradora de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado
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cuando contesté el recurso de revisién que hoy nos ocupa, cuando sefiala que no
se tenia registro alguno de la solicitud de acceso a la informacién realizada por el
hoy recurrente, si bien, la solicitud que hoy nos ocupa no se registré con el nimero
de folio correspondiente, si se registré en las oficinas tanto del Sujeto Obligado
Oficialia Mayor de Gobierno del Estado, como en la oficina de la Direccién de
la Unidad Concentradora de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado,
quien depende del Sujeto Obligado en mencién, lo anterior, con independencia
de la orientacion que se le dio via telefénica al hoy recurrente, ademas de la
notificacion que se le realizd informandole que este Instituto carecia de
competencia para dar respuesta a su solicitud, por lo que se le turnaria a la Unidad
Concentradora de Tr nspa“.enma del Poder Ejecutivo del Estado, por lo que el
argumento de descargo alegado en tal sentido es infundado, pues cobra vigencia el

principio de derecho de que a confesion de parte relevo de prueba..

Aunado a lo anterior, debe hacerse hilnca e en:f‘que el documento remitido a la

Directora de la Unidad Concentr‘

"d Poder Ejecutivo del

Estado como responsable en termlnos de Io estab 4do en el articulo 40 con

relaciéon al numeral 37 ambos de la Ley de TransparenCIa y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California de tramitar las solicitudes de
acceso a la informacion que se le formulen a los sujetos obligados a que se hace
referencia en la fraccion Il del articulo 6 de la misma legislacién, cumplia con los
requisitos para realizar una solicitud de acceso a la informacion, es decir; nombre
del solicitante, medio para recibir notificaciones, descripcién clara y precisa de la

informacion que solicita.

Debe precisarse que a pesar de que el oficio insertado anteriormente, no lo
presentaron las partes durante la substanciacion del presente procedimiento, este
Organo Garante ya conocia el mismo, por haberse recibido en las oficinas que este
Instituto ocupa. Lo anterior, adquiere sustento con la siguiente Jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

No. Registro: 199,531

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
V, Enero de 1997

Tesis: XXIl. J/12

Pagina: 295
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HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE
DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN. La anterior Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia nimero 265, visible en
las paginas 178 y 179 del ultimo Apéndice al Semanario Judicial
de Ja Federaciéon, del rubro: "HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYE PARA UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL
TRIBUNAL PLENO.", sostuvo criterio en el sentido de que la

emision de una ejecutor/a ,oronunc:ada con anterioridad por el

necesidad de que se ofrezca como tal o lo aleguen las partes.

Partiendo de lo anterlor es ewdente que para un Juez de

dIVersos asuntos

Distrito, un hecho notorlo Io constltuy 2n
que ante él se tramltan Y, por lo tanto | ’cuan jo en un cuaderno
incidental exista copia fotostat/ca de un d/versb documento cuyo
original obra en el principal, el Juez Federal, al resolver sobre Ia
medida cautelar y a efecto de evitar que al peticionario de amparo
se le causen dafios y perjuicios de dificil reparacion, puede tener
a la vista aquel juicio y constatar la existencia del original de dicho
documento.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revisién 7/96. Ana Maria Rodriguez Cortez. 2 de mayo
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito
Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.

Amparo en revisién 10/96. Carlos Ignacio Terveen Rivera. 16 de
mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito
Hernandez Torres. Secretario: Samuel Alvarado Echavarria.
Amparo en revision 16/96. Pedro Rodriguez Lopez. 20 de junio de
1996. Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito Hernandez
Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.

Queja 37/96. Ma. Guadalupe Macin Luna de Becerra. 22 de
agosto de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Augusto Benito
Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.

Amparo directo 859/96. Victoria Petronilo Ramirez. 28 de
noviembre de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Augusto

Benito Hernandez Torres. Secretario: Ramiro Rodriguez Pérez.
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A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con
fundamento en los articulos 407 y 411 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Baja California, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California segun lo dispuesto en el

articulo 94 de la ley referida, se les otorga valor probatorio pleno.

QUINTO.- El articulo 6 de nuestra Carga Magna sefiala que: “... el derecho a la

informacién sera garantizado por el Estado. Para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el

ambito de sus respect/va competencias, se regiran por los siguientes principios y

bases: I. Toda la mformac:on n posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismo federal, estata/ y’munICIpal es publica y sélo podra ser reservada

temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad...”.

Atendiendo a lo dispuevs.tok:en_\e'lﬂ\r’ecigénteménte ref ado articulo 1° de nuestra
Constituciéon Federal, las normas relativas a los derecﬁaé humanos se interpretaran
de conformidad con lo establecido en nuestra Carga Magna y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccién mas amplia.

Una vez sefialado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, hacer referencia a lo

que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocié en las siguiente tesis:

Nam. IUS: 164028

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE SU
COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.
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Texto: En ocasiones las autoridades administrativas que realizan
un control de la legalidad tienen competencié para resolver
asuntos en que estan involucrados los derechos de la persona, lo
que sucede en el caso del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Pablica, cuyas resoluciones guardan relacién estrecha
con las tensiones que, en algunos casos, se producen entre el
derecho a la informacién, contenido en el articulo 60. de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
derecho a la vida privada, tutelado en su fraccion I, y en los

numerales 14 /y 1 6‘ Desde esa optica, es posible determinar que

dicha autor/da VIO ?Ios deberes de exacta aplicacion del derecho,
asi como debf ndamentaCIon y motivacion adecuada, previstos en
los articulos 1 4 y 16 CItados de /nterpretar las leyes sin considerar
los efectos que ello pueda prodUC/r en todos y cada uno de los

derechos legales, /nternaCIonales z const:tumona/es en conflicto;

esto es, en caso de que ‘en ’zejerciciq d f

tiene encomendado apllque las leyes de I

de legalldad que
_Mmateria en forma
irrazonable, poniendo en riesgo el goce efect/vo de alguno de los
derechos de la persona, maxime que el articulo 60. de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental dispone que el derecho de acceso a la informacién
publica se interpretard conforme a la Constitucion General de la
Republica, a la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, a Ia
Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién ~ Contra la Mujer, y demds instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, asi
como a la interpretacién (jurisprudencia) que de ellos hayan
realizado  los organos  internacionales especializados.
Precedentes: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Peroles,
S.A. de C.V. y ofra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de
tesis 56/2011 en el Tribunal Pleno

Registro No. 169574
Localizacion:
Novena Epoca

Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

XXVII, Junio de 2008

Pagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su. dob/e caracter: como un derecho en si mismo y
como un med/o o /nstrumenz‘o para el ejercicio de otros derechos.
En efecto, ademas ";e un valor propio, la informacién tiene uno

instrumental que ‘sirve como presupuesto del gjercicio de otros

derechos y como base para que los gobernados éjerzén un control
respecto del funCIonam/ento mst:tuaona/ tde los poderes publicos,
por lo que se pen‘z/a como un l/m/te a /a (t'xclusmdad estatal en el
manejo de la /nformac.ron y, por ende como u_«wa eXIgenC/a social
de todo Estado de Derecho Asi, el acceso a la informacién como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian
a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el
acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente
tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que
es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administraciéon. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con
el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado

de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
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Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus
Gudifio  Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con el
numero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. Meéxico,

Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

De igual manera, resulta de suma importancia sefalar que la Comisidén
Interamericana de Derechos humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile han interpretado el Articulo 13
de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, “debe

comprender una obhgac1on posmva de parte del Estado de brindar acceso a la

informacion en su poder”, a lo que a la letra dice:

“1. Toda ,@ersona tiene derecho a la l/bertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y

izderaC/on de

fronteras, ya sea oralmente por escr/to o n forma impresa o

artistica, o por cualqwer otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijjadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar y
considerar si el Estado estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

SEXTO.- Es cierto que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California, sefiala como obligacién de las Unidades de
Transparencia Orientar a los interesados en la formulacién de solicitudes de
informacién publica, lo cual, ademas, es una de las actividades fundamentales de
este Organo Garante, pero sobre todo prevalece la actividad primordial de

garantizar el acceso a la informacién publica, y no prohibe hacer esa remision,al
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contario, Constitucionalmente es permisible atendiendo a una interpretacion

armonica del articulo 1 de la Carta Magna.

Ademas, la ley en mencion, sefiala que la Unidad de Transparencia es el érgano
operativo encargado de difundir la informacion de oficio, recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién que se formulen, y dentro de sus
obligaciones de sefialadas en el articulo 39 de la ley referida, en la fraccion |
encuentra la de Recibir, tramitar y dar seguimiento a las solicitudes de acceso

a la informacioén publica.

Si bien es cierto que. Ia Ley 4de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Baja Cal:forma no sefiala como obligacién de las Unidades
de Transparenma turnar a quienes sean competentes las solicitudes de
acceso que se recuban y no sean competencia de dicha Unidad de Transparencia,

la ley en mencién tampoco

‘rohlbe dlcha actividad, por lo que, este Organo

Garante en aras de garantiza l’acceso ala i ubllca y atendiendo a las

practicas y principios de otras Leyes de Transparenck Tde Entldades Federativas

tales como el Distrito Federal, Jallsco Querétaro, solo por mencionar algunas,
turno la solicitud recibida via electronica a la Unidad de Transparencia competente,
en este caso la Unidad Concentradora de Transparencia del Poder Ejecutivo del
Estado.

El Sujeto Obligado, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, manifestd en su

contestacion lo siguiente:

‘NO SON CIERTOS LOS ACTOS RECLAMADOS; toda vez que
esta Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado, no
cuenta con registro alguno de la solicitud que hubiese presentado
el peticionario... directamente en las oficinas de esta autoridad; ni
tampoco registro de folio electronico alguno del sistema de
solicitudes electrénicas que nos hubiese hecho llegar la Unidad
Concentradora de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado
al enlace de esta autoridad... de ahi que se nieguen
rotundamente los actos reclamados y por ende, que no se tenga

expediente alguno aperturado sobre la solicitud que nos ocupa...”

Sin embargo, y tal y como se expresé en el considerando Cuarto de la presente
Resolucion, la Directora de la Unidad Concentradora de Transparencia del Poder
Ejecutivo del Estado, si tuvo conocimiento de la solicitud, sin embargo, y a

diferencia de otras Unidades de Transparencia a las que se les han turnado
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solicitudes, por ser de su competencia, la Unidad Concentradora de Transparencia
del Poder Ejecutivo del Estado decidi®¢ NO DAR TRAMITE A LA SOLICITUD QUE
HOY NOS OCUPA, y turnarla a la dependencia correspondiente, a pesar de tener
conocimiento de la misma, ignorando por completo los principios establecidos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California: maxima publicidad, sencillez y prontitud en el procedimiento, suplencia
de la solicitud, haciendo de lado incluso, el convenio de colaboracion suscrito por
este Organo Garante y el Poder Ejecutivo de Gobierno del Estado, de quien forma
parte la Unidad Concentradora de Transparencia en comento, donde se promueve
sobre todo la colaborac’i‘é‘n entre éstos para impulsar y fortalecer el acceso a la

informacion publica, y el mecanismo en mencidn es uno naturalmente para

fortalecer el derecho a saber que tiene toda persona

No debe pasar desapercibido el mensaje enviado, via electrénica, por el Consejero

Ciudadano Presidente de este Orga 0 Ga

n fecha 7 siete de junio de 2012
dos mil doce, donde se hace d"' los Titulares de las Unidades de
Transparencia de los Su;etos Obhgados que como Organo Garante, se han
recibido solicitudes dirigidas a distintos Su;etos Obhgados por lo que se les
exhortaba a admitir y responder dichas solicitudes. El cual para mayor ilustracion

se inserta a continuacion:

De Adrian Alcalé Mendez [malk £
Enviado el: jueves, 07 de junio de 017 144
i

ransparencia@eongresabic oob.mic; Hans

Para: pcastro@baia.qob.mx; hilario.delatore@conaresobe.ob.my; unidad fra enchaipihe. :
nomez tomescc@hotmal.cony abonade in@amall.com; castroGmenicali.aobume doramontano@sindicatura.nob.m; aoue ate@emznada gob.mg;

tosalceda@rosanto.oob

CC: transparencia@tecate ook Transparencia@uabe.edu.mg

raciela.ameladienchr o e bansparendadiepche. ore peraesquiveb@omaloom

mastigaegonzato@hotmall.com; a;_ae_ztﬁhatmat Lom; ueidaddetransparencia@itie-bo.anb.my; slsalarm20li @vahoo.commy; elara@ofshe.gob. g "Adan Alcala

Asunto; ITAIPRC \
\

Titulares de las Unidades de Transparenciade Jos Suielos Ohligados y Unided Concentradera de Transparencia N \

del Estado de Baja Califomia

Presente: .

Antepanienda s cordial saludo, ¢ Je refiers que como Graan Garsnte tenemos &l corpromise d trahiiar en carrespansabilidad con lossujetos obligads para promaver en

nuestra Entidad fa culturs de Transparencls, fa Rendicin de Cuentas v &l Derecho de Acceso a la informacion Publica v la Proteccitn de Datos Personales, el como lo prevé los -
Articules 37 ¢ sriiculo 31 Fracciin ¥ del s Ley de Tramsparencia v Aczeso  la Informacion PUblica para el Bstado de BajaCalfornia.

..

Transparencizde edte rgano Garante ha reti&édﬁ 2 ia“agéa z}f nuestro Portal de Obfigaciones de Transparencia solicitudes da
tes Suietos Oblizados, bas i iay Unidzd Concentradoa corresnondientas
fanto electronica como fisican n 2l objedive de Proteger ¢ Derecho de Accesozla

Sg hare de s conocimderto que 1 Unidad €
informacidn piblics que obra en poder 4

sepin sea el caso por sertema de s compeden
Informacidn Publica de que hace uso =l solictante.

Par tal motivn SE EXHORTA 3 ustedes, como Titulares de fas Unidades de Transparenda v Unided Soncentradors de Transparencia PARA GUE TODAS LAS SOUICITUDES TURNADAS

POR ESTE ORGAND GARANTE SEAN ADNITIDAS ¥ RESUELTAS e dos plass v términos gue fa Ley de fa reateria sefiala para el efeci, %

VS Oficialia Mayor de Gobierno del Estado
y Secretaria del Trabajo y Prevision Social Pdgina 18 de 23

‘Resoluaon RR/46/2012



Sin ofro particuler v azradeciendn b stencitn 8 presente Je reitern la sezuridad de mis consideraciones

ERVDR RcuSR R
Cordialments,

Advidn Aleald Méndez
CONSEIERD CIUDADANRO PRESIDENTE

SEPTIMO.- Atendiéﬁdo a lo sefialado en los Considerandos Tercero, Cuarto y

Sexto, se desprende que el SUjetO% Obllgado por conducto de la Unidad

Concentradora de Trans are

lel Estado encuadra en el

supuesto establecido en el amculo 101zde la Ley de Tran: parenma y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja ‘California, el cual se transcribe a

continuacion:

“‘Articulo 101.- Seran causas de responsabilidad administrativa
de los servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley, las siguientes [...] IV.- No resolver o
resolver fuera de los términos que sefiala esta Ley, sobre las

solicitudes de acceso que reciba [.. ]’

Por lo anterior resulta, y con fundamento en el articulo 85 fraccion V resulta
procedente DAR VISTA a la Direccion de Control y Evaluacién Gubernamental del
Estado, por conducto de su Titular, Licenciado Jesus Edgardo Contreras Rodriguez

con copia del expediente.

Ahora bien, una vez acreditada la falta de respuesta del Sujeto Obligado, resulta
procedente analizar si es viable ordenar la entrega de la informacién solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California.

OCTAVO.- Independientemente de que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
del Estado, alegue que no tuvo conocimiento de dicha solicitud, sino hasta que el

hoy recurrente interpuso recurso de revision, motivo por el cual, dentro de su
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contestacion de recurso, da contestacion Ad Cautelam al mismo manifestando lo
siguiente:

“... toda la informacion relativo a el contrato colectivo que
mantiene el Poder Ejecutivo del Estado como patrén y los
derechos que del mismo emanan para sus trabajadores, resulta
que tal informacion solo le es asequible a los miembros de dichas
personas juridicas de derecho social y por ende, no puede
considerarse tal informacién como informacién de acceso publico,

pues solo los agremiados tienen derecho a conocer tales datos...”

Continta sefialando el §§ﬁjeti}§0b|igado que “... como patrén no puede inmiscuirse
en los asuntos sind alﬁeéf*y"bbr la otra, como autoridad administrativa no tiene en su
poder informacion y documentos que estan en poder del Tribunal del Arbitraje del

ccionales en materia laboral...”,

» como informacion confidencial.

Sin embargo, la solicitud del hoy recurrente no recae sobre el contrato colectivo,

sino en la “relacion de gastos erogados por concepto de colegiaturas,

alimentacion y gastos de viajes relacionados con cursos y seminarios en

materia sindical, sea en el pais o en el extranjero, otorgados al personal de

base durante los anos 2008 hasta lo que va del 2012. Debiendo desglosar en

dicha relacion el nombre del o los beneficiados de los cursos y/o seminarios,

dependencia de adscripcion”.

Por lo que, de acuerdo a lo expuesto en el Considerando Quinto, y atendiendo a
uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, es el de maxima
publicidad, que consiste en que el Organo Garante como intérprete y aplicador de
la norma, garantice una adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los
sujetos obligados a la sociedad, a través de la generacion y publicacion de

informacion sobre sus indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos

publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible, y en virtud de

que este Organo Garante no advierte que la informacién solicitada sea considerada
como informacién confidencial o reservada, resulta procedente e indispensable que
el Sujeto Obligado entregue la informaciéon requerida por el solicitante actual

recurrente en los términos en que solicitd su entrega primaria.

Ademas, resulta necesario hacer alusion al articulo 3 de la Ley de la Materia, el

cual se inserta a continuacion:
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“... La informacién generada, administrada o en posesién de los sujetos

obligados, se considera un bien del dominio publico, por lo que cualquier persona
tendra acceso a la misma en los términos y con las excepciones que esta Ley
sefiala. Su reglamento no podré establecer mas excepciones que las previstas en

este ordenamiento. La informacién que proporcionen los sujetos obligados, debera

reunir _los _requisitos de claridad, calidad, veracidad, oportunidad y

confiabilidad...”.

OCTAVO.- De conformi

relacion con el 92 de

con lo expuesto y con fundamento en el articulo 69, en

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de? Béj‘a _f'zélifornia, resulta procedente ORDENAR al Sujeto

Obligado que otorgue dé respuesta a la solicitud de informacion del hoy recurrente,
y entregue la informacion solicitada en el punto UNICO de su solicitud inicial de
acceso a la informacion, en e\l:correoselectrén‘icq?’séﬁajgdo en su propia solicitud de

acceso a la informacio

Por lo anteriormente e>'<puesfov y4 “con‘ fundarhentB en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicahos; 7 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 1, 2, 45, 51, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,

asi como los demas articulos relativos aplicables, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto y con fundamento en el articulo 69, en
relacion con el 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, resulta procedente ORDENAR al Sujeto
Obligado que dé respuesta a la solicitud de informacién del hoy recurrente, y le
entregue la informacion solicitada en el punto UNICO de su solicitud inicial de
acceso a la informacion, en el correo electrénico sefialado en su propia solicitud de

acceso a la informacion.

SEGUNDO.- De conformidad con lo expuesto en el Considerando Séptimo y
conforme a lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente DAR
VISTA a la Direccion de Control y Evaluacion Gubernamental del Estado, por
conducto de su Titular, Licenciado Jesus Edgardo Contreras Rodriguez con copia

del expediente para que inicie el proceso de investigacién correspondiente en

contra de quien o quienes resulten responsables por incurrir en la falta

VS Oficialia Mayor de Gobierno del Estado
y Secretaria del Trabajo y Previsién Social Pagina 21 de 23




\

administrativa del articulo 101 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

TERCERO.- Conforme a lo descrito en los considerandos Séptimo y Octavo de la
presente resolucion, se le concede al Sujeto Obligado, en términos del articulo 95

de la Ley el término de 03 tres dias habiles contados a partir del dia habil

siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién para que

informe a este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el

punto Resolutivo PRIMERO. Apercibido que en caso de no dar cumplimiento

dentro del plazo sefialado, se procedera en términos del articulo 96 de la ley de la

materia.

CUARTO.- Notifiqu ée"fﬁﬁl\a‘f“giésente resolucion a: A) A la parte recurrente, en el

correo electronico sefialado en autos para tales efectos, o‘tdrgéndole un término de

03 tres dias habiles a partlr de que surta efectos dlcha nohﬂcamon para que acuse
. ('Ilg: a

IifSUJeto Obligado mediante

se tendra como

&

debldamente notlfloado de la presente resolucuon
oficio; C) Direccién de Control y Evaluac:on Gubernamental del Estado, mediante

oficio.

QUINTO.- Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 686 5586220 y el correo

electronico juridico@itaipbc.org.mx , para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad por parte del Sujeto Obligado.

SEXTO.- Se hace del conocimiento del recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucion, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERO CIUDADANO TITULAR
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA CIUDADANA
TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman ante la
SECRETARIA EJECUTIVA MARIA REBECA FELIX RUIZ, a 13 trece de julio de

2012 dos mil doce, fecha en que se concluyé el engrose.
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