EXPEDIENTE NUMERO: RR/43/2012

RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO: XX AYUNTAMIENTO
, DE MEXICALLI.
- Tene® INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
¥ ACCESO A LA TN M ALTON PURLICA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADD DE BAJA CALIFORNIA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

En la ciudad de Mexicali, Baja California siendo el dia 27 veintisiete de septiembre
del afio 2012 dos mil doce, visto el expediente relativo al Recurso de Revision
interpuesto por la parte recurrente citada al rubro, se procede a dictar la presente
RESOLUCION, en base a Ios siguientes:

ANTECEDENTES

I. Que el hoy recurrente en fecha 18 dieciocho de (¢ dé 2012 dos mil doce

C deIXX Ayuntamiento de

solicité a la Unidad Municipal de / eso a!a Inforr

Mexicali, lo siguiente:

“... 1.- REQUIERO ME SEA PROPORCIONADO EL NOMBRE

DE TODOS Y CADA UNO DE LOS ASESORES JURIDICOS

EXTERNOS QUE RECIBEN PAGO DEL ERARIO PUBLICO

MUNICIPAL.

2.- REQUIERO EL MONTO QUE SE EJERCE POR EL PAGO DE

ASESORIA JURIDICA EXTERNA.

3.-SOLICITO COPIA DE LOS CONTRATOS DE VINCULACION

ENTRE EL MUNICIPIO Y LOS ASESORES JURIDICOS

EXTERNOS.

4.-REQUIERO INFORMACION RELATIVA AL NUMERO DE X
ASUNTOS QUE LLEVAN LOS ASESORES EXTERNOS, A QUE p
COMPETENCIA PERTENECEN?, CUANTOS HAN RESUELTO A Qfo
FAVOR DEL MUNICIPIO?, CUANTOS EN CONTRA DEL ‘
REFERIDO?, CUANTOS ESTAN EN TRAMITE?, ASI MISMO

REQUIERO DE LA RELACION DE DICHOS EXPEDIENTES Y

COPIA SIMPLE DE LOS MISMOS.

5.-PIDO COPIAS DE LAS LICITACIONES O CONCURSOS DE “
LAS CUALES SE DESPRENDE LA CONTRATACION DE

DICHOS ASESORES.

6.- PIDO RELACION DE LAS EMPRESAS QUE SE LES A _

ASIGNADO OBRA PUBLICA
7.- COPIA DE TODAS Y CADA UNA DE LAS LICITACIONES EN
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8.- REQUIERO RELACION DE TODOS LOS CONTRATOS
ASIMILABLES O NO DE LAS PERSONAS QUE PRESTAN
SERVICIO A ESE AYUNTAMIENTO.

9.- PIDO RELACION DE LAS LABORES QUE REALIZAN LOS
CONTRATADOS POR HONORARRIOS O ASIMILABLES, ASI
COMO SE ME INFORME DE SUS AVANCES, COSTOS Y
BENEFICIOS A LA CIUDADANIA EN RELACION A LOS
CONTRATOS....”.

Il. Posteriormente, Con fecha 04 cuatro de junio de 2012 dos mil doce, el entonces
solicitante, presento en las oflcmas que ocupa este Organo Garante, escrito

interponiendo recurso de rews:on en virtud de la falta de respuesta por parte del

Sujeto Obligado a su leud de acceso a la informacion publlca identificada con

numero de folio 00034412

) ,f'l? artlculo 92 de la Ley de

. Motivo por el cual, a'tendie‘hdo'ké: lo diébﬁeétde

California, con fecha 06 seis de Jumo de 2012 dos ‘mil doce se emitid auto

mediante el cual se admite el escrito de recurso de revision antes descrito, mismo
que le fue notificado al Sujeto Obligado en esa misma fecha, para efecto de que
dentro del término correspondiente presentara su contestacion y aportara las

pruebas que considerara pertinentes.

IV. Posteriormente, con fecha 13 trece de junio de 2012 dos mil doce, se recibié
en las oficinas sede de este Instituto, la contestacion del Sujeto Obligado, por lo
cual con fecha 18 dieciocho de junio del 2012 dos mil doce este Instituto tuvo al
XX Ayuntamiento de Mexicali, contestando en tiempo y forma el recurso de
revision interpuesto en su contra y con fundamento en el articulo 92 de Ia ley de la
materia se ordeno cerrar la etapa de instruccion aperturada y se cito a las partes a
oir resolucion, proveido que les fue debidamente notificado el dia 19 diecinueve de

junio del 2012 dos mil doce.

V. Con fecha 20 veinte y 28 veintiocho de junio de 2012 dos mil doce, la parte
recurrente presentd 2 dos escritos manifestando, entre otras cosas, que no se le
dio vista con la contestacién del Sujeto Obligado, ni se le citd6 a Audiencia de
Conciliacién, declarando que se habian violado sus garantias individuales,
haciendo caso omiso en todo momento a lo dispuesto por el articulo 92 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, el cual expresamente sefiala cual sera el procedimiento a seguir

cuando el recurso de revisidén se interponga por una positiva ficta, ademas de,

adicionalmente, debatir la respuesta emitida por el Su;eto Obllgado misma que se
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encontraba disponible en el Sistema Infomex y que habia expresado no haber

recibido..

VL.- En razon de lo anterior, este Instituto dictdé proveido en fecha 02 dos de julio
del 2012 dos mil doce, mediante el cual se precisd6 que a pesar de que el
recurrente manifiesta haber sefalado un correo electronico para recibir
notificaciones en el procedimiento de solicitud de acceso a la informacién publica,
del acuse que el Sistema INFOMEX, que utiliza el Sujeto Obligado para dar
tramite a las solicitudes, acuse que el mismo recurrente presenté ante este
Instituto, se desprende que la modalidad de Entrega seleccionada seria “consulta

via infomex - Sin costo ’_“6‘;VV‘tcluyendose que la respuesta emitida por el Su;eto

y Acceso a la Informacnon Publlca para eI Estado de Baja Cahforma resultando

juridicamente imposible continuar con el procedlmlento en la via y forma en la que
se admitid, siendo procedente regularizar el procedimiento en virtud del no
cumplimiento de la positiva ficta, dejandose sin efectos todo lo actuado en el
presente expediente y admitiéndose el Recurso de Revisidn segun lo dispuesto
por el articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Baja California, notificandose de nueva cuenta al Sujeto
Obligado para efecto de que en el plazo de 10 diez dias habiles, emitiera su
contestacion correspondiente, auto que fue notificado al recurrente el 04 cuatro de
julio del 2012 dos mil doce y al Sujeto Obligado el dia 06 seis de julio del 2012 dos
mil doce.

VIl.- En virtud del calendario anual de labores del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, en el que se
establece como periodo vacacional del 16 dieciséis de julio de 2012 al 27
veintisiete de julio de 2012 dos mil doce, del cual Unicamente gozaron los
Consejeros Ciudadanos Titulares, se decret6 la suspension de los plazos legales a
partir del dia 16 dieciséis de julio de 2012 dos mil doce al 30 treinta de julio de

2012 dos mil doce inclusive.

VIll.- Con fecha 18 dieciocho de julio de 2012 dos mil doce, se recibié en las
instalaciones de este Instituto el escrito de contestacién de recurso presentado por
el Sujeto Obligado, por lo que una vez reanudados los plazos, con fecha 30 treinta
de julio del 2012 dos mil doce se ordendé dar vista al recurrente para efecto de que,

en el plazo de 03 tres dia habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que
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surtiera efectos la notificacién de dicho proveido, manifestara lo que a su derecho

conviniera.

IX- Con fecha 07 siete de agosto de 2012 dos mil doce, se tuvo al recurrente
realizando sus manifestaciones respecto del escrito de contestacion de recurso
presentado por el Sujeto Obligado, citdndose a las partes a que comparecieran a
una audiencia de conciliacion a celebrarse el dia 15 quince de agosto del 2012

dos mil doce.

X.- Por lo que el dia 15 qumce de agosto del 2012 dos mil doce en desahogo de la

audiencia de concmac on constntuyendose las partes en las instalaciones de este

Instituto para tal efecto en la cual manifestaron lo siguiente:

Quisiera man/festar la..,at/f/caCion del escrlto' e respuesta emitido

por el Sindico Procurador del Ay&ntam/ento de Mex:cal/ el 18

dieciocho de jU/IO del 2012 dos mil doce ‘y hacer la precision
respecto a las licitaciones y contratos que solicita el hoy
recurrente y que el sujeto obligado se vio imposibilitado para
hacer entrega fisica o en via electrénica de dicha informacion es
necesario establecer que esta autoridad no se encuentra obligada
a lo imposible toda vez que debe actuar de conformidad con la
normatividad que rige la administracién publica municipal, toda
vez que dicha informacidon se encuentra contenida en mas de
ochenta cajas y la certificacion de dicha informacién representaria
una erogacion significativa para el ayuntamiento de Mexicali, es
por ello que se pone a disposicion del recurrente toda la
informacion solicitada para su consulta o bien, se le puede
entregar fisicamente si cubre el costo correspondiente... Se
concede el uso de la voz a la parte recurrente

, quien manifiesta: “ Me apego a los alegatos que
presente mediante escrito de fecha 6 seis de agosto del 2012 dos
mil doce ante este Instituto, y agrego al final sobre que el sujeto
obligado no cumplié con los términos, siendo que podia o pudiese
escanear en forma electrénica esa informacion no teniendo algtin
costo y preguntando cuanto seria el monto necesario para
fotocopiar o llevar yo la fotocopiadora o extraer yo los documentos
con un representante del ayuntamiento para llevarlos a una
fofocopiadora, y recalcando que tendria que tener esta

informacion en forma electronica o lista para su consulta para la
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ciudadania, asimismo solicito se me sea entregada la informacion
en forma o conforme a lo solicitado mediante escrito presentado el
6 seis de agosto del 2012 dos mil doce ante este propio instituto. ..
se otorga el uso de la voz a quien representa en este acto al
Sujeto Obligado...: “En respuesta a lo que solicita el recurrente, le
proponemos al recurrente que en base a sus posibilidades y
tiempos acuda a las oficinas del Ayuntamiento de Mexicali y de

esta manera en forma conjunta efectuar la revision de la

informacién que solicita y en su caso se realice el escaneo o

Ayuntamiento y verificare la informacion, si me es pertinente y (il

lo que se me muestra, en ese momento vendré y me desistiré del

presente recurso, en caso contrario, seguiré con el mismo hasta

que se dicte resQ{Qcidni dentro del bféseht@?expe ‘ien_'t’_e.v_“

Xl.- Toda vez que las partes no llegaron a un acuerdo dentro de Ia audiencia antes
sefialada, con fecha 17 diecisiete de agosto del afio en curso, se les otorgo plazo
para formular y presentar alegatos; sin embargo, con fecha 3 tres de septiembre
del 2012 dos mil doce se dicté proveido en el cual se declaré precluido el derecho

de las partes. Asi mismo, se cit6 a las partes a oir resolucion.

Xll.- Finalmente, con fecha 14 catorce de septiembre de 2012 dos mil doce, segln
lo dispuesto en el articulo 83 fraccion VI, se ampli6 el plazo legal para la emisidn

de la presente resolucion hasta por diez dias habiles.

En razén de que el presente recurso de revisién quedd debidamente substanciado \V/
y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentos
presentados por las partes y por actuaciones, es decir Gnicamente pruebas
documentales, las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, se
decreto el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.
Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS %F

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Baja California es competente para resolver el presente
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recurso de revision, de conformidad con lo previsto por los articulos 1, 2, 45, 51
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio del presente para determinar la
procedencia del Recurso de Revision. Atentos a lo establecido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988:

IMPROCEDENCIA Sea que las partes la aleguen o no, debe

examinarse prewamente la procedencia del juicio de amparo, por

ser una cuestfon de orden publlco en el juicio de garant:as

de Transparencia de Acceso a Ia Informamon Publlca para el Estado de Baja
California, y en virtud de que el Sujeto Obhgado no hizo valer causal de
improcedencia alguna y este Organo Garante no adwerte la actualizacion de
alguna de las previstas por la Ley o su normatividad supletoria, resulta procedente

y conforme a derecho, entrar al analisis de fondo de la controversia planteada.

TERCERO.- Una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en
que se actua, se desprende que el Sujeto Obligado, en su respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion, respondié conforme a lo que resulta visible en el

siguiente cuadro comparativo:

1.- REQUIERO ME SEA PROPORCIONADO EL NOMBRE
SOLICITUD | DE TODOS Y CADA UNO DE LOS ASESORES JURIDICOS
EXTERNOS QUE RECIBEN PAGO DEL ERARIO PUBLICO
MUNICIPAL.

2.- REQUIERO EL MONTO QUE SE EJERCE POR EL PAGO
DE ASESORIA JURIDICA EXTERNA. |
3-SOLICITO COPIA DE LOS CONTRATOS DE
VINCULACION ENTRE EL MUNICIPIO Y LOS ASESORES
JURIDICOS EXTERNOS.

4.-REQUIERO INFORMACION RELATIVA AL NUMERO DE
ASUNTOS QUE LLEVAN LOS ASESORES EXTERNOS, A
QUE COMPETENCIA PERTENECEN?, CUANTOS HAN
RESUELTO A FAVOR DEL MUNICIPIO?, CUANTOS EN
CONTRA DEL REFERIDO?, CUANTOS ESTAN EN
TRAMITE?, ASi MISMO REQUIERO DE LA RELACION DE
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MISMOS.

5.-PIDO COPIAS DE LAS LICITACIONES O CONCURSOS
DE LAS CUALES SE DESPRENDE LA CONTRATACION DE
DICHOS ASESORES.

6.- PIDO RELACION DE LAS EMPRESAS QUE SE LES A
ASIGNADO OBRA PUBLICA

7.- COPIA DE TODAS Y CADA UNA DE LAS LICITACIONES
EN ESTA MATERIA.

8.- REQUIERO RELACION DE TODOS LOS CONTRATOS
ASIMILABLES O NO DE LAS PERSONAS QUE PRESTAN

:SERVICIO A ESE AYUNTAMIENTO.
9- PIDO RELACION DE LAS LABORES QUE REALIZAN

foS® CONTRATADOS POR HONORARRIOS O
ASIMILABLES, ASI COMO SE ME INFORME DE SUS
AVANCES COSTOS ¥ IEN-EFICIOS A LA CIUDADANIA EN
RELACION A LOS C.NTRATOS """"

CONTESTACION

Con fundamento en el articulo 62 de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion para el Goblerno del Estado de Baja
California y los articulos 41 y 43 del Reglamento de
Trasparencia y Acceso a la Informacion para el Gobierno
Municipal de Mexicali, Baja California, le comento que se
envia informacién en archivo adjunto.

Con el punto donde solicitan la copia de todas y cada una de
las licitaciones en esta materia: le informamos que esta

informacién puede usted pasar a revisarla en las oficinas de

obras publicas ubicadas en av. Nochistlan y Zacatecas s/n, ex
ejido Zacatecas, Mexicali, Baja California, ya que consta de

mas de 80 cajas de archivo y en caso de ser requeridas tendra

un costo aproximado por copia simple de un peso, que tendra

que ser cubierto por el solicitante de acuerdo a la Ley de
Ingresos de este Municipio.

Asi mismo le informamos con respecto a los puntos 7 y 8 de
su solicitud que no se tiene registrado ninguno de los tipos de

contratos que solicita.

A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con

fundamento en los articulos 407 y 411 del Cédigo de Procedimientos Civiles de

Baja California, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California seguin lo dispuesto en el

articulo 94 de la ley referida, se les otorga valor probatorio pleno.
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CUARTO.- El articulo 6 de nuestra Carga Magna sefiala que: “... el derecho a la

informacion sera garantizado por el Estado. Para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases: I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima

publicidad...”.

Atendiendo a lo dispuesto e el recientemente reformado articulo 1° de nuestra

Constitucion Fede_r;él’,‘ s normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con lo establecido en nuestra Carga Magna y con los

tratados internacionales de la materla favorec;endo en todo tiempo a las

personas la proteccnon mas amplla

Una vez sefialado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, hacer referencia a

lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocié en la siguiente tesis:

Nam. IUS: 164028

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES
DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.

Texto: En ocasiones las autoridades administrativas que realizan
un control de la legalidad tienen competencia para resolver
asuntos en que estan involucrados los derechos de la persona, lo
que sucede en el caso del Instituto Federal de Acceso a la

Informaciéon  Publica, cuyas resoluciones guardan relacion

estrecha con las tensiones que, en algunos casos, se producen
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entre el derecho a la informacién, contenido en el articulo 60. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
derecho a la vida privada, tutelado en su fraccién Il, y en los
numerales 14 y 16. Desde esa Optica, es posible determinar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacion del
derecho, asi como de fundamentacion y motivaciéon adecuada,
previstos en los articulos 14.y 16 citados, de interpretar las leyes
sin considerar los efectos que ello pueda producir en todos y cada
uno de los derechos legales, internacionales y constitucionales en

conflicto; esto es, en caso de que, en ejercicio del control de

legalidad qu"“"'::tlene‘f- 2ncomendado aplique las leyes de la materia

en forma irrazo able, poniendo en riesgo el goce efectivo de

alguno de srechos de la persona, maxime que el articulo 6o.

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental d/'sgone%du'e el derecho de acceso a la

informacién publica se interpretara la_Constitucion

General de la R‘e‘pL’/blic‘é‘,_ ala Declafabi ﬁUnivérsal de los

Derechos Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

a la Convencion Sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de

Discriminacion Contra la Mujer, vy deméas instrumentos

internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, asi

como _a la interpretacion (jurisprudencia) que de ellos hayan

realizado los organos internacionales especializados.

Precedentes: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles,
S.A. de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de
tesis 56/2011 en el Tribunal Pleno

De igual manera, resulta de suma importancia sefialar que la Comisidon
Interamericana de Derechos humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile han interpretado el Articulo 13
de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, “debe
comprender una obligacion positiva de parte del Estado de brindar acceso a la

informacion en su poder”, articulo que a la letra dice:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir

y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
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de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujefo a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o

b) la proteccion dé la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral publicas...”

La Corte Interamericana de. Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar

y considerar si el Estado estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

QUINTO.- Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, es el de
maxima publicidad, sencillez y prontitud en el procedimiento de acceso a la

informacioén, austeridad y gratuidad.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusién al articulo 3 de la Ley de la Materia,

el cual se inserta a continuacion:

“... La informacion generada, administrada o en posesién de los sujetos

obligados, se considera un bien del dominio piblico, por lo que cualquier persona

tendra acceso a la misma en los términos y con las excepciones que esta Ley
sefiala. Su reglamento no podra establecer mas excepciones que las previstas en

este ordenamiento. La informacion que proporcionen los sujetos obligados, debera

reunir _los requisifos de claridad, calidad, veracidad, oportunidad y

confiabilidad...”.

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 169574
Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XXVII, Junio de 2008

Pagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y

como un medi

_instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, "demas de un valor propio, la informacion tiene uno

instrumental que srve como presupuesto del ejercicio de otros

derechos Y >0mo ‘:base para que los gobernados ejerzan un

control respecto del funcionamiento institucional de los poderes

publicos, por lo que se. perfila“cé **I1mlte a Ia exclus:wdad

exigencia soc:al de‘todo Estado de: Derecho. Asi, e/ acceso a la

informacion como garantia individual tiene por bbjeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion
como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de
fa publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula
con el derecho de patrticipacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado
de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.

Ausente: José Ramodn Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus
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Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés

Rodriguez.

El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el

nuamero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecéde. Meéxico,

Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

SEXTO.- En el caso que nos ocupa, la solicitud de la parte recurrente, consta de

varios puntos los cuales han quedado precisados anteriormente dentro del texto

de la presente resolucion.

El Sujeto Obligado, en_su escrito de contestacion manifiesta que si se le dio

contestacion a la sc;hcnud del recurrente, lo cual quedd debidamente acreditado

por el mismo, ya que aI menmonado escrito de contestaciéon le fue a anexada la

respuesta con la cu

siguiente:

SINDICATURA MUNICIPAL

Instituto foderal de seceso a a informacion - Complemento do vista de texto
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Ore Blarnco, la cosecha mas importante en el Valle da Mexicali.
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XX AYUNTAMIENTO DE MEXICALI

SINDICATURA MUNICIPAL

F paia el dlo Urbano de IH
1 Numb:e def aseson Garcis Mahﬂonado Ortiz Pacheco v Asociados, 5.C. {Uc.
[ do Gomez, Ag do Legat).

2. Monto gue se fe paga: $10,000.00 pesos (Son: Diez mif pesos 00100 mur, 3%
incluyendo el impuesta 3l valor agregado, de marnara moensual,
3. laboves que reslizen:

= Prestar eficaz ¥ legal susservicios p ! en calided de
Asusor Juridico Externo siiodas bos asuntos que le soljcite e fidelcomise.

s Aplicar su rdxima, capacidad y conocimi pata cumplir
fas instrucciones que sobre J idn det servicio contratgdo le
ancomiende ta Direccién General, asi como-el Coordinador juridico interno
del Fidgicomiso.

= Presentara un 1n¥orme nsual.de idades de fos di SURTDS que
fe sean por.2l fidei mismo ge defierd preseniar

junto con l facinrs correspondiente de pago de cada mes.

P det Centro d 2000:
1. Nombee del asesor: C. Jorge Arturo Flones Cuellar.
2. Monto que se e paga: $6,000.00 pesos {Son: Seis mit pesos 00/300 m.n., de
anara mensual.
3. lLabores que realiza:
»  Prestar sus serviclos de aststencia juridica en los asuntos legales de su
competencia y actuar cnmo D juridico del p do su

mfrima f para cisnplir estrictamente las
disposiciones del patmnam

& Serresp ble del trabajo io, ¢ cual reallzara con sus recursns ¥
hajo los i 1éenicas y ionales propios, 1o horaric
ril jornada de trabajo, sujetd 2 la disponibilidad de tanados en
{a partida 1 del efercicio fiscal i

A Entregar repasie de sus acﬁvidades para las wa[:esse contrata 2 ks direccidn
de¥patronato por exerito, hadendo mencién que de ninguna forma se deberd
entender qui ppevara lo sefialado por lo articudos 12, 13, y 1 de fa Ley.
Federal dal Trabajo.

XX AYUNTAMIENTO DE MEXICALI

Oro Blanco, la cosecha mds importante en el Valle de Mexicali.

SINDICATURA MUNICIPAL

Oro Blanco, la cosecha mds importante en el Valle de Mexicali.

*Desarrolio Social Municipal:
1. WNorbre del asesor: BY &GA, 3.C. [Lic, Blanca Irene Vilesefior Fimianta,

Apoderada Legal).
2. Monko gue s Je paga: $13,513.00 pesos {Son: Trece mif quinientos m.-ce Pesos
00/100 mun), mas &l atvator gado, de manera

3. Laboresque reatizan:

s Prestar de forma eficaz y leal sus servicios profesionsles consistentas en
asesork juridica al DESOM, ¥ en caso de ser necesario, dictaminar sobre la
defensa en juicie ante cualquier controversia en la que se vean afectados
Imeremde DESOM, en elérea de Derecho Labaoral, asi como'en aspectos

¥ yend enlas
taborales, de manera jativa m#s no dmitativa, tanto act ¢
awsarlas preventivas intermas, conma el m;gco de juicios Iaharales,
ichin de cursps, prop sohre crit

jurisprudenciales novedosos o necesarios, asi como informacion
actualizada sobre refurmas v aspeutos faborales, entre otras.

®  Apficars su mdkims: dy i para cumplir i
{as insty que sobie fap: dal sewvicio contratedo e
encomiende el DESOM.
*patronato Flastas del Sol:

1. Mombre dei asesor: L, Javier Castro Conklan.
2. Monto que se ke paga: $12,000.00 pesos (Son: Dote mil peses 00/10C m.n), mas
& al valor agregada, de meanera
3. Labores que reatizan:
= Brindar asesoria juridics, 3 demanda del Patranate, en forma oportuna ¥

paymanente, en materias de deracho civil, mercantt], Jaboral y genaly o
por asesoria general que af Patronate le seiicite, asf vomo elaboracion y
revisién de todo tipo de-contratos, sin fimite de numero de consuitas, por

ia.via telefdnica, por correo o, via internat, o por cita al
despacho del profesioniista, v para que este realice las actividades proolas
desup én, cuando ef P sea o dado ante los trib
locates, idad: ivas que sean- p tales como el
Ministerio Piblico del Fuero Comim, los Tribunales uvﬂes, Labaraies ¥
Penales gue sean F ylas en
mzteria de segunds i ¢ duicio de mas taﬂa& 1as asesorias

que ¢l Patronate sofiche, durante tods ia vigencia del contrato.

Sin més por & momiento, quedo de usted parg dida o $
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De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado da una respuesta parcial a la
solicitud del recurrente, ya que solamente informa sobre el nombre del asesor, la
remuneracion que percibe por la prestacion de sus servicios y enlista una serie de
actividades que realiza el mismo, con lo anterior, unicamente hace referencia a los
puntos 1 y 2 de la solicitud inicial, advirtiendose de igual manera que solamente
informa respecto de ciertas dependencias u organismos paramunicipales, siendo
mas especificos solamente informa respecto de los asesores externos
pretenecientes a el Patronato Bosque y Zoolégico de la Ciudad, Fideicomiso para
el Desarrollo Urbano de Mexicali, Patronato del Centro Recreativo Juventud 2000,

Desarrollo Social Municipal y. Patronato Fiestas del Sol, sin mencionar si en las

demas dependencias u anisnmos paramunicipales pertenencientes al XX

Ayuntamiento de Mexicali, existen o no, asesores externos, o en su caso acreditar

que solamente a los que hace alusién en dicha respuesta son los unicos asesores

externos con los que cuenta el Sujeto Obligado.

Por lo anterior, debe es‘;;)écif’icvévr:vs}e__, que se‘gijn _I‘o pit}rf)flfi:cado por el propio Sujeto
Obligado, forman parte del XX Ayuntamiento de I\/Ie>5<‘ijc’abli: H. Cabildo, Presidencia
Municipal, Sindicatura Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Oficialia Mayor,
Tesoreria Municipal, Direccion de Obras Publicas Municipales, Direccién de
Servicios Publicos Municipales, Direcciéon de Administracion Urbana, Direccion de
Seguridad Publica Municipal (DSPM), Direccién de Relaciones Publicas, Direcciéon
de Comunicacion Social, Direccion del H. Cuerpo de Bomberos, Direccion de
Ecologia, Direccion de Desarrollo Rural y Delegaciones (DERYD), Direccion del
Dif Municipal, Direccion del Sistema Municipal de Transporte(SIMUTRA),
Direccion de Desarrollo Social Municipal (DESOM), Fideicomiso para el Desarrollo
Urbano de Mexicali (FIDUM), Consejo de Urbanizacion del Municipal de Mexicali
(CUMM), Patronato del Programa D.A.R.E. Mexicali, Patronato del Bosque y
Zooldgico de la Ciudad, Patronato del Parque Vicente Guerrero, Patronato del
Centro Recreativo Juventud 2000, Patronato de las Fiestas del Sol, Patronato del
CDHI Centenario, Instituto Municipal del Deporte y la Cultura Fisica (IMDECUF),
Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion Urbana de Mexicali (IMIP),
Instituto Municipal de Arte y Cultura (IMACUM), Comisién de Desarrollo Industrial
de Mexicali (CDIM), Comision de Desarrollo Agropecuario de Mexicali (CODAM),
Direccién de Comité de Planeacién para el Desarrollo del Municipio de Mexicali
(COPLADEMM), Comité de Turismo y Convenciones de Mexicali (COTUCO),
Direccion General del Centro de Atencién Integral a Jovenes en Riesgo Misidn

San Carlos.
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En lo que respecta a los puntos 3, 4 y 5 de la solicitud del recurrente, el Sujeto
Obligado no hace referencia alguna a dichos puntos, ya que no informa al
recurrente si le seran entregadas o no las copias que solicita en el punto 3, no
emite respuesta a las diversas interrogantes que el recurrente engloba en el punto
4, asi como tampoco informa sobre si le seran entregadas o no las copias
solicitadas en el punto 5, ni tampoco hace referencia a si existe licitacién o
concurso alguno mediante los cuales se llegue a la contratacion de los asesores
juridicos externos a los que hace referencia el solicitante, ahora recurrente en su
solicitud inicial, por lo que, en lo que respecta a estos puntos, el Sujeto Obligado

es omiso en dar respuesta alguna, tanto en la respuesta que emite a la solicitud

inicial, asi como en el escrito mediante el cual di6 contestacion al presente

recurso.

En lo concerniente al punto 6 de la solicitud en comento, se advierte que a pesar

de que el Sujeto Obligado respondlo al respecto en su escrito de contestacion

n numero S|gnad@”por,el Coord[ ador de mesa técnica

tnicamente con el oficio si

de la Direccion de Obras Publlcas al momento de r ndir respuesta a la solicitud

de acceso a la informacién publica que hoy nos ocupa, mediante el Sistema

INFOMEX, si anexo el listado solicitado, como se demuestra con la siguiente

imagen:

e - -
1w mieicali.geb.am/ing

H BYUNTARIENTD DE BESCHL
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Sin embargo resulta casi imposible realizar la lectura de dicha tabla, pues a pesar
de aumentar el tamafio del documento que se despliega, éste pierde nitidez y no

se puede apreciar con exactitud lo descrito en el mismo. Con lo anterior, el Sujeto
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Obligado esta faltando a los requisitos de claridad, veracidad, oportunidad y

confiabilidad, que debe de reunir la informacion publica.

Ahora bien, en cuanto al punto 7 de la solicitud que hoy nos ocupa, el Sujeto
Obligado le informa al solicitante que para tener acceso a dicha informacion puede
pasar a revisarla en las oficinas de obras publicas ubicadas en Avenida Nochistlan
y Zacatecas sin numero, ex Ejido Zacatecas, Mexicali, Baja California, ya que
consta de mas de 80 cajas de archivo y en caso de ser requeridos tendria un
costo aproximado por copia simple de un peso, que tendra que ser cubierto por el
solicitante de acuerdo a la Ley de ingresos del municipio, resultando de esto que

el Sujeto Obligado n

le negd el acceso a la informacion requerida en el numeral 7

de la solicitud en refere sino que le dio la opcién de acudir a sus instalaciones

para acceder a ell ;eri su caso y si asi lo deseaba, requiriera las copias a que

se referia en su solicitud, para lo que deberia de realizar el pago correspondiente.

3 . qu do anteriormente, solicit
copia de todas y cada una de las .Iicitécion‘es en “esta materia”, por lo que debe
referirse al punto anterior de la solicitud, dondé sé sbiicita informacion referente a
“obra publica”, en ese sentido, resulta inexacta la respuesta del Sujeto Obligado,
pues de acuerdo a lo establecido por las fracciones XVII y XIX del articulo 11 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el Estado de Baja
California, la informacién que solicita el recurrente en dichos putos, es

informacion catalogada como de oficio para los Sujetos Obligados, tal cual se

puede observar de la siguiente transcriopcion:

“Articulo 11.- Los sujetos obligados deberan, de oficio, poner a

disposicion del publico, la siguiente informacion:

XVIl.- Las convocatorias a concurso o licitacién publica para las
obras publicas, concesiones, adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, asi como los resultados

de aquellos, que contendran por lo menos:
a).- La justificacion técnica y financiera;

b).- Numero de Identificacién precisa del contrato, el monto, el
nombre o razén social de la persona fisica o moral con quien se
haya celebrado el contrato, el plazo y demas condiciones de

cumplimiento; y

¢).- En su caso, las modificaciones a las condiciones originales

del contrato
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XIX.- Respecto de los contratos de servicios profesionales
celebrados por el sujeto obligado, un listado que relacione el
numero de contrato, su fecha de celebracion, el nombre o razén
social del proveedor, el objeto del contrato y el monto del valor

total de la contratacién;

De lo anterior se desprende que segun lo dispuesto por el articulo 63 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, el Sujeto Obligado pudo haber remitido al solicitante a su Portal de
Obligaciones de Transparencia, sin embargo, el Sujeto Obligado en la respuesta
que emite a la solicitudi‘d:e‘F'eferencia, manifiesta que por lo que hace al puntos 7 y

"'Erados ninguno de los tipos de contratos que solicita,

uente en dos aspectos: Primero, porque lo solicitado

en el punto 7 fue respondldo de la manera en la que se expresa en el parrafo que
antecede, y se refiere a licitaciones y no a contratos como refiere el Sujeto

Obligado; y Segundo, porque el punto 8 a que’ ‘e reﬁere

| Sujeto Obligado, se

encuentra intimamente llgado con el 'punto nimero 9 de la solicitud del hoy

recurrente, siendo el caso que el Sujeto Obligado emite respuesta parcial, ya que
si enlista una serie de actividades a realizar por los asesores juridico externos con
los que cuenta, pero no informa sobre los avances, costos y beneficios que trae a

la ciudadania, la contratacion de dichos asesores.

SEPTIMO.- Una vez analizada punto por punto la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado a la solicitud de acceso a la informacion presentada por el hoy
recurrente, misma quev dio origen al presente recurso de revision, resulta por
demas evidente que dicha respuesta se realizd de manera parcial, si no que de la
misma se desprende que el Sujeto Obligado es omiso en dar respuesta en varios
de los puntos de los que consta la multireferida solicitud, transgrédiendo de esta

manera el derecho de acceso a la informacion del recurrente.

Aunado a lo anterior, parte de la informacién solicitada por el recurrente en su
solicitud inicial, encuadra en los supuestos referidos del articulo 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja
California, los cuales quedaron precisados en el considerando anterior, por lo que,
en atencion a esto, en el caso que nos ocupa, este Organo Garante no advierte
alguna razon por la cual el Sujeto Obligado no deba de dar acceso a la

informacion.

OCTAVO.- Este Organo Garante considera de suma importancia hacer hincapié
en que a pesar de que debe de otorgarsele el acceso a la informacion solicitada, el
Sujeto Obligado debe cuidar en todo momento la proteccion de datos personales,

asi como la entrega de informacion confidencial o reservada, esto es pues el hoy
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recurrente solicita copia de contratos celebrados, asi como copias de los
expedientes que llevan los asesores externos, por lo que es necesario hacer el

siguiente estudio.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California en sus articulos 5, fracciones Il y VI, 29 fraccion I, 31 y 34 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, los cuales se refieren a la proteccién de datos personales, los cuales

para mayor ilustracion, se insertan a continuacion:

“.. Datos érsdng_les: La informacién numérica, alfabética,
gréfica, fotogréfica, actstica o de cualquier otro tipo, concerniente
a una persona fisica o juridica identificada o identificable, entre

otfra, la relativa a su origen racial o étnico, domicilio, numero

telefonico, patrimonio, ideologia, creencias o conviccion religiosa,

filosdfica, politica o de o ro y los referi :avga(acteristicas

fisicas, morales o emocionales, prefere sexuales, vida

afectiva o familiar, o cualquier otro referente al estado de salud
fisico o mental... Informacién confidencial: La que concierne al
interés de los particulares, a sus datos personales y que de
publicarse afectaria injustificadamente sus derechos individuales

o su vida privada...”

“... Se considerara como informacion confidencial... ll.- Los datos
personales que requieran del consentimiento de las personas
para su difusion o distribucién, y cuya divulgacion no esté prevista

enunaley...”

“... Articulo 31.- Los sujetos obligados no podréan difundir los
datos personales contenidos en los sistemas de datos,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la

informacion...”

“... Articulo 34.- Los sujetos obligados seran responsables del
cuidado y confidencialidad de los datos personales y, en relacion
con éstos, deberan:

I.- Adoptar las medidas de indole técnico y organizativas
necesarias, que garanticen la seguridad de /os datos personales y

eviten su alferacion, pérdida, transmisioén y acceso no autorizado.
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Dichas medidas seran adoptadas en relacién con el menor o
mayor grado de proteccion que ameriten los datos personales; y
Il.- Cumplir con las demas prevenciones que se establezcan en el

reglamento...”

De igual manera, en su fraccion VIII del articulo 24, sefiala que es informacion
clasificada como reservada los procedimientos administrativos, fiscales, laborales
y la informacion de juicios politicos y declaracion de procedencia, hasta que la
sentencia, resolucion o laudo que le recaiga haya quedado firme. Dichos
expedientes seran publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que
pudieran contener, rnwc’)‘t’iv’o por el cual, es deber de este Organo Garante hacer del

conocimiento del Sujefo Qibligado que la informacion que encuadre en los

supuestos referidos anteriormente NO podran ser entregados al hoy recurrente.

Sin embargo, es también deber de este Instltuto ;‘senalar que en el articulo 5 de la

Ley de Transparencia y . Acceso a Ia lnformaCI :a,para el Estado de Baja

California, en su fraccion XX senala que ver5|on publlca es aquel documento en

el que, para permitir su acceso, se testa o elimina la informacién

considerada por la ley como reservada o confidencial, lo cual se reitera en el

articulo 64 de la ley en cita que a la letra dice:

“...En caso de que exista un documento que contenga en forma
parcial informacion cuyo  acceso se encuentre restringido en
terminos de esta Ley, debera proporcionarse el resto de la

informacion que no esté sujeta a dicha restriccion...”

El articulo 1° primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, sefiala que ésta es de orden publico e
interés social y requla el derecho de acceso de cualquier persona a la informacion

publica y la protecciéon de los datos personales en posesién de cualquier

autoridad del Estado de Baja California.

El articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, en su fraccion Il sefiala como objeto de la Ley:
“...Garantizar la proteccién de los datos personales en poder de los sujetos

obligados...”

Este Organo Garante considera necesario hacer referencia con animo orientador
de criterio, al CODIGO DE BUENAS PRACTICAS Y ALTERNATIVAS PARA EL
DISENO DE LEYES DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN MEXICO, que si bien es cierto no es derecho positivo, cierto es que
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expone en un formato propio de un instrumento legislativo, las mejores practicas
en materia de acceso a la informacidn y proteccion de datos personales, asi como
alternativas concretas para el disefio de las leyes de acceso a la informacion
publica en México, todo ello de manera congruente con los principios y bases que
contiene el Articulo 6 constitucional. Dicho Cédigo sefiala dentro del mismo que
“...busca constituir una referencia para el disefio de las leyes de acceso a la
informacién en cuanto a los principios constitucionales de acceso a la informacion,
maxima publicidad y transparencia. Para ello, y como ya se explico, se realizé6 un
gfercicio que tomo en consideracion el desarrollo de las leyes de acceso a la

constitucional. Este ejercicio. permitié identificar las mejores précticas, que se

presentan en formavéodificaqf para facilitar su uso por los legisladores...”.

Ademas, este instrumento sirve para ilustrar los criterios para la aplicacion de las

leyes de transparencia.

Por lo anterior, es necesario mencionar y transcribir algunos articulos del Cédigo

referido anteriormente, siguientes:

“Articulo 102... Datos personales: La informacién numérica,
alfabética, grafica, fotogréfica, actstica o de cualquier otro tipo
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable; [por
efemplo, el nombre asociado al origen étnico o racial, o a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y
familiar, domicilio, numero de teléfono, cuenta personal de correo
electronico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias
convicciones religiosas, filoséficas, los estados de salud fisicos o

mentales...”

En su Capitulo Quinto, el Cdédigo en mencién, se refiere a la informacion

“®

confidencial de la siguiente manera: “...La informacién confidencial constituye un
conjunto de informacion distinto al de la informacion publica. En efecto, se trata de
la proteccion de dos derechos fundamentales diversos al del acceso a la
informacién, y que son el derecho a la vida privada y el derecho de proteccion de
los datos personales. En esta materia debe hacerse una interpretacién amplia
de la proteccion —en la cual no cabe aplicar el principio de méaxima

publicidad...”

“Articulo 501. Se considera como informacion confidencial

aquella que se refiere a la vida privada y los datos personales.

Esta informacién mantendra este caracter de manera indefinida y
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solo podran tener acceso a ellas los titulares de la misma y los

servidores publicos que requieran conocerla para el debido

ejercicio de sus funciones”.

Cabe destacar que los estandares internacionales en derechos humanos, apuntan
que en caso de conflicto para abrir cierta informacién, la carga de la prueba de
interés publico, no debe de recaer sobre el recurrente, sino en el Sujeto Obligado

que reserva la informacién bajo causales maximas.

El Derecho de Acceso a Ia Informac;on Publica es un derecho universal, y en un

principio de proporc:[@nalldad debe prevalecer, el interés pubhco por sobre el

Registro No. 1 70998

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVI, Octubre de 2007

Pagina: 3345

Tesis: 1.80.A.131 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE
RIGEN ESE DERECHO.

De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de
opinion y expresion, el representante de la Organizacion para la
Seguridad y Cooperacion en Europa para la Libertad de los
Medios de Comunicacioén y el relator especial de la Organizacién
de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable
a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el

acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a

ésta es un derecho humano fundamental, 2. El proceso para
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acceder a la informacién publica debera ser simple, répido y
gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema
restringido de excepciones, las que sdélo se aplicaran cuando
exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dario sea mayor que el interés publico en general de
tener acceso a la informacidon;, mientras que del anélisis
sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacion

de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales auténomos,

tribunales adm ,?}fyos federales y cualquier otro 6rgano federal

es publica y d be ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada

o confidencial y 2. Que el derecho de

universal.

OCTAVO  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 133/2007. Aerobuerto de Guadalajara, S.A. de
C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte

Goémez

Por lo tanto, aun si existiera la duda si dicha informacién pudiera ser clasificada

como reservada o confidencial, el derecho de acceso a la informaciéon es un
derecho humano fundamental, como ya se expreso, y como tal, su garantia es
elemental para la dignidad e integridad de las personas, por lo que después de un
analisis de proporcionalidad, este Organo Garante valora que es de mayor interés \
proteger el derecho humano y fundamental de acceso a la informacién, que g
mantener en secreto la informacion que se pretende conocer. Sirve de apoyo para
robustecer lo antes mencionado, la siguiente Tesis emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

A\ N
Registro No. 169772 N

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Abril de 2008

Pagina: 733
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Tesis: 2a. XLIIl/2008

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la tesis P. LX/2000 de rubro. "DERECHO A LA
INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD COIVIO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.",
publicada en el Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epioca Tomo Xl, abril de 2000, pagina 74, establecié que

el ejercicio del derecho a la /nformacron no es irrestricto, sino que

tiene limites que se susten__,_ protecc:on de Ia seguridad
nacional y en el respeto a los. mtereses de Ia soaedad y a los
derechos de los gobernados, en atenc:on a Ia materia de que se
frate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion,
no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el
articulo 6o. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes
reguladoras de cada materia, el legislador federal o local
establezca las restricciones correspondientes y clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la

condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de

los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del

bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y

congruencia _entre el derecho fundamental de que se trata y la

razén que motive la restriccion leqgislativa correspondiente, la cual

debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,

de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen

individual mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Leén. 12 de marzo
de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

el sacrificio que ésta implique para los fitulares de la garantia \%

NOVENO.- Finalmente y en aplicacion del principio de suplencia de la solicitud, se

advierte que ésta no contiene la periodicidad de la informacién que solicita, por lo
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que este Instituto, atendiendo a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 57 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, ordena la entrega de la informacién, desde el momento en que inici6 la
presente administracion, es decir el XX Ayuntamiento de Mexicali, hasta la fecha
de la solicitud de acceso a la informacibn que dio origen al presente

procedimiento, es decir al dia 18 dieciocho de mayo del afno 2012 dos mil doce.

DECIMO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Sexto, Séptimo,
Octavo y Noveno y con fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja

California, resulta p

que le de respuesta en Su otahdad a la solicitud de acceso a la informacion

presentada por la parte récurrente haciéndosele entrega al mismo de las copias
que solicita previo pago correspondiente, segin lo establecido en la Ley de
Ingresos del Municipio de Mexmah para el EjerC|010 Fiscal 2012, o en su caso se le

de acceso al mismo a las lnsta_ﬁcr

tenga acceso a la informacion sohmtada en su sollclt e acceso a la informacion

que dio origen al presente procedimiento, lo anterior, se robustece con el criterio

009-10 emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos, el cual se transcribe a continuacion:

Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentos ad

hoc para responder una solicitud de acceso a la informacion.
Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades
solo estaran obligadas a entregar documentos que se encuentren
en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas
a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion, sino que deben garantizar el acceso a la informacion
con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.
Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracién y Produccion — Alonso Lujambio

Irazabal

1751/09 Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México S.A. de

C.V. — Maria Marvan Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline

Peschard Mariscal
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5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico — Angel
Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto  Nacional de Cancerologia - Jacqueline

Peschard Marisca

DECIMO PRIMERO.- A pesar de que el Sujeto Obligado no respondié a todos los
puntos contenidos en la solicitud de acceso a la informacion publica, éste emitié
una respuesta parcial, por lo que este Organo Garante no advierte responsabilidad
administrativa alguna, sin embargo, SE EXHORTA ENERGICAMENTE al XX

Ayuntamiento de Mexicali para que antes de dar respuesta a las solicitudes de

acceso a la informagi n publica, verifique el contenido de éstas y agote todas las

instancias necesarias antes de emitr la respuesta correspondiente, para

garantizar en todo mo ntoel Derecho de Acceso a la Informacién.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en !os articulos 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unldos Mex;canos ‘articulo 13 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos 7 de la Constitucién Politica
del Estado lereySoberano de Baja California; 1, 2, 45 51,77,78,79, 82, 83, 84
y demas relativos, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Baja California, el Pleno de este Instituto-

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el considerando Décimo, y con
fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente

MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para que le de respuesta en su

totalidad a la solicitud de acceso a la informacién presentada por la parte

recurrente, haciéndosele entrega al mismo de las copias que solicita previo pago
correspondiente, segun lo establecido en la Ley de Ingresos del Municipio de
Mexicali para el Ejercicio Fiscal 2012, o en su caso se le de acceso al mismo a las
instalaciones del Sujeto Obligado para efecto de que tenga acceso a la
informacion solicitada en su solicitud de acceso a la informacién que dio origen al

presente procedimiento.

SEGUNDO.- Conforme a lo descrito en el considerando Décimo, se le concede al
XX Ayuntamiento de Mexicali, el término de 03 tres dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion para que informe a este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo

ordenado en el punto Resolutivo Primero. Apercibido que en caso de no dar
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cumplimiento dentro del plazo sefialado, se procedera en términos del articulo 96

de la ley de la materia.

TERCERO.- A pesar de que el Sujeto Obligado no respondié a todos los puntos
contenidos en la solicitud de acceso a la informacién publica, éste emitid una
respuesta parcial, por lo que este Organo Garante no advierte responsabilidad
administrativa alguna, sin embargo, SE EXHORTA ENERGICAMENTE al XX
Ayuntamiento de Mexicali, para que antes de dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion publica, verifique el contenido de éstas y agote todas las

instancias necesarias tes de emitir la respuesta correspondiente, para

medio electrénico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres

dias habiles a partir de que surta efect‘os dicha nottf;c;acnon para que acuse de

notificado de la presente resolumon B) Al XX Ay‘_::_tamxento de Mexicali, por

conducto de su Sindico Procurador Cesar Alfredo Ascolam Cuevas.

QUINTO.- Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 686 5586220 y

el correo electronico juridico@itaipbc.org.mx , para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion

SEXTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucion, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja

California.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERO CIUDADANO
TITULAR ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman
ante la COORDINADORA DE ADMINISTRACION Y PROCEDIMIENTOS EN
FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVA MARIA ISABEL GONZALEZ
RODRIGUEZ, con fundamento en el articulo 91 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja

California, quien autoriza y da fe, a 27 veintisiete de junio de 2012 dos mil doce.
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IRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

COORDINADORA DE ADMINISTRACION Y PROCEDIMIENTOS
EN FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL
NUMERO RR/43/2012, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, CONSTANTE DE 27 VEINTISIETE HOJAS.-
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