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EXPEDIENTE: RR/31/2012
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: XX AYUNTAMIENTO
DE TIJUANA ‘

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
e ACCESO A LA INOFRMACION PUBLICA
AT N e DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

BEL CETADU DE #a]A CALIFURNIA

En la ciudad de Mexicali, Baja California siendo el dia 20 veinte de junio del afio
2012 dos mil doce, visto e! expediente relative al Recurso de Revision interpuesto

por el recurrente citado al rubro, se procede a dictar la presente RESOLUCION, en

s mil doce, ‘el ahora recurrente
famiento de Tijuana
solicitud de acceso a la

identificado como ¢«

“... DESDE ENERO 2003 HAS ENERO 2012, SOLICITO RELACION PAGOS
EFECTUADOS A ISSSTECALI POR CONCEPTQO DE CUOTAS Y
APORTACIOENS DE LAS DEPENDENCIAS Y PARAMUNICIPALES DEL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA. EN DICHA RELACION NECESITQO CONOCER
POR CADA PAGO LO SIGUIENTE: FECJA DEL PAGO, FORMA DE PAGQO SEA
EFECTIVO CHEQUE O TRANSFERENCIA DE FONDQS, MONTO DEL PAGO,
DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DEL PERIODO QUE CUBRIO EL PAGO
EEFCTUADQG....”

II. En virtud de que la respuesta no aparecid en el portal del XX Ayuntamiento de
Tijuana, ni la recibid fa parte recurrente en el correc electrdnico sefalado para
recibir notificaciones, el hoy recurrente interpuso recurso de revisidon ante este
Organo Garante el dia 19 diecinueve de mayo de 2012 dos mil doce.

. Sin embargo, con fecha 21 veintiuno de mayo de 2012 dos mil doce y
atendiendo a lo dispuesto en el pendltimo parrafo de! articulo 82 de 1a Ley de
Transparancia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, se previno a la parte recurrente, para que en un plazo no mayor de 05
cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion de dicho
proveido, exhibiera ante este Organo Garante, copia 0 acuse electronico de la

solicitud de acceso a la informacion que dio origen al presente procedimiento.

Resolucion .‘ 2012
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IV. En cumplimiento de la prevencién realizada por este Organo Garante, con
fecha 22 veintidés de mayo de 2012 dos mil doce, la parte recurrents reenvié la
respuesta automatica que llegd a su correo electrénico después de realizar su

solicitud de acceso a la informacién inicial.

V. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California, el dia 25
veinticinco de mayo del afo 2012 dos mil doce se dictd el auto de admisién
correspondiente, asignandole para su identificacion el nimero de expediente
RR/29/2012.

Motivo por el cual

correspondiente  pre:

considerara pertin’g}r“ites.‘ ‘

VL. Posteriormente, el dia’
via electronica en el correo

|ur|d|co@|taipbc org; 1x de este Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacufm Pablica dele'stado de Baja California, el

escrito de contestacidn suscrito por la Licenciada Dora E. Montaiio Navarro, Jefe
de la Umdad Municipal de Transparencia del XX Ayuntamiento de Tijuana,
manifestando lo siguiente:

“.. EN LA FECHA SENALADA POR EL C.

SE TENIAN FALLAS TECNICAS EN EL ENVIO DE
INFORMACION POR LO CUAL LAS SOLICITUDES QUE SE CAPTURABAN NO
LLEGARON A LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION,
MOTIVO POR EL CUAL HASTA LA FECHA SE IGNORA LO SOLICITADO POR
EL RECURRENTE...”

En razén de que el presente recurso de revision quedod debidamente substanciado
y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentales, las
cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, se decretd el cierre del
periodo de instruccion y se ‘ordené elaborar el proyecto de resolucidn
correspondiente.

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

Resolucién RR/31/2012
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PRIMEROQ.- El Plenc del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Baja California es competente para resolver el presente
recurso de revision, de conformidad con lo previsto por los articulos 1, 2, 45, 51
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio del presente para determinar la
procedencia del Recurso de Revision. Atentos a lo establecido por la
) sublicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanatio ‘dlcéli!ial de la Federacién 1917-1988:

Hl((ﬂm

Con fundamento en lo esfablééido ‘en" I.ols érticﬁidé 78 fraccion Ly lll y 79 de la Ley
de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, y en virtud de que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de
improcedencia alguna y este Organo Garante no advierte la actualizacion de
alguna de las previstas por la Ley o su normatividad supletoria, resulta procedente
y conforme a derecho, entrar al andlisis de fondo de la controversia planteada.

TERCERO.- Una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en
que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si el Sujeto
Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion, vulnerando asi
el derecho de acceso a la informacion pablica del hoy recurrente y en Su Caso,
determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la informacién solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO.- El articulo 6 de nuestra Carga Magna sefala que: “... el derecho a la

informacién sera garantizado por el Estado, Para el efercicio del derecho de

acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas compelencias, se regiran por los siguientes principios y
bases: I. Toda la informacién en posesidn de cuélquier autoridad, enlidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico em: los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho_deberd prevalecer el principio de méxima

ublicidad...”.

Resolucion RR/31/2012
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Atendiendo a lo dispuesto en el recientemente reformado articulo 1° de nuestra
Constitucion Federal, las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con lo establecido en nuestra Carga Magna y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Una vez sefialado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Baja California, hacer referencia a

lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocio en la siguiente tesis:

Novena Epéca .

Instancia: Segunda S
Fuente: Semana?‘rd Jue : ‘
XXX, Agosto dé,;"QTp._: o n s

pagina: 464

Tesis: 2a, LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES
DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.

Texto: En ocasiones las autoridades administrativas que realizan
un control de la legalidad tienen competencia para resolver
asuntas en que estan involucrados los derechos de la persona, o
que sucede en el caso del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién  Publica, cuyas resoluciones gquardan relacién
estrecha con las tensiones que, en algunos casos, se producen
entre el derecho a la informacién, contenido en ef articulo 6o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
derecho a fa vida privada, tutelado en su fraccion I, y en los
numerales 14 y 16. Desde esa optica, es posible determinar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacion del
derecho, asf como de fundarmentacién y motivacion adecuada,
previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar las leyes
sin considerar los efectos que ello pueda producir en todos y cada
uno de los derechos legales, internacionales y constitucionales en

corflicto; esto es, en caso de gue, en efarcicio del control de

Resolucién RR/31/2012
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legalidad que tiene encomendado aplique las leyes de la materia
en forma irrazonable, poniendo en riesgo el goce efectivo de
alguno de los derechos de la persona, méxime que el articulo 6o.
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental dispone que el derecho de acceso a la
informacion publica se interpretara conforme a la Constitucion
General de la Republica, a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

S_obre la Eliminacién de Todas las Formas de

y demas instrumentos

Nota: Sobre el tema tratado exrste denuncia de contradiccion de
tesis 56/2011 en el Tribunal Plang

De igual manera, resulta de suma importancia sefialar que la Comisién
interamericana de Derechos humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile han interpretado el Articulo 13
de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
estableciendo que la obligacion a cargo del Estado “debe comprender una
abligacion positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacién en su
poder”, articulo que a la letra dice:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) el respelo a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden putblico o la

salud o la moral piblicas...”

Resolucion -. 2012
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacién, la sociedad sjerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar

y considerar si el Estado estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

QUINTO.- En el caso que nos ocupa, la parte recurrente recibié del correo
electrdnico de la Unidad de Transparencia del XX Ayuntamiento de Tijuana
identificado como transparencia@sindicatura.gob.mx en fecha 5 cinco de mayo de

2012 dos mil doce, mediante el cual le manifiestan lo siguiente:

I

“Muchas gracias"potiescribimos, su peticidn s muy impariante.

Su solicitud

brevedadhcféfble S T

Esta es una ccntesta ¢ ;
registro correctamente su sohc;tud Favor d contestar hasta

que llegue su respuesta.

Atentamente

H. Ayunitamiento de Tijuana “

Con lo anterior, se acredita que efectivamente, el sistema electrénico que soporta
el procedimiento de las solicitudes de acceso a la informacion del XX
Ayuntamiento de Tijuana, recibié el escrito del hoy recurrente, donde solicito la
informacion que dio origen al presente asunto.

No pasa desapercibido para este érgano Garante, robustecer lo sefialado en el
parrafo anterior, con |a siguiente Jurisprudencia;

Registro: 196 477
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los

conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que

haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta

su acluacion, pues no hay precepto alguno que establezca la

obligacién de llevar a cabo tal transcripcion; ademés de que dicha

omision no deja en estado de indefension al queloso, dado que na
Resolucion RR/31/2012
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se le priva de la oportunidad para recurrir la resoldcién y alegar o

que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de

fa misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisibn 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 27 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Amparo en revision 213/89. Jests Correa Nava. 9 de agosto de

1989. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen.
1"“11! il i dh

Secretario: Né on Ldranca Ventura.

e: Carlos

Amparo en ravisién 767/97 Dam:an ﬁ;!‘lss}%fnez Lcﬁpez, 22 de enero
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal para desemperiar las funciones de
Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca.

Por lo que con fundamento en &l articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, ef Sujeto Obligado
contaba con 10 diez dias habiles para dar respuesta a dicha solicitud, ademas
que de conformidad con la fraccion Il del articulo 39 del ordenamiento legal en cita
las unidades de Transparencia deberan: “/l.- Entregar al solicitante la informacién
requerida o, en su caso, ¢l documento ¢ acuerdo que exprese los motivos y

fundamentos que se tienen para otorgar el acceso parcial a la misma 0, en sy
caso, para negarilo...”

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su escrito de contestacién presentado ante

este Organo Garante, manifiesta no_haber recibido solicitud alguna, en virtud

de que se tenian fallas técnicas en el envio de informacién por lo cual las
solicitudes que se capturaban no llegaron a la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacién, asimismo anexa oficio sin nimero, de fecha 31 treinta y uno de mayo
de 2012 dos mil doce suscrito por Sergio A. Casas Miramontes, Webmaster de la

Direccion Municipal de Informética, donde se asevera que efectivamente existieron

e ——————————————
Resolucion RR/31/2012
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dichas fallas en el portal. Para una mejor apreciacion de lo anterior, se inserta en
imagen, el oficio referido: '
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Debe precisarse que de las documentales exhibidas por el Sujeto Obligado, no se
desprende que en el Portal de Obligaciones de Transparencia del XX

Ayuntamiento de Tijuana se haya advertido a los usuarios sobre las fallas técnicas
argumentadas por el Sujeto Obligado, o que éste haya tomado las medidas
precautorias necesarias para dar tramite a las solicitudes presentadas.

Por lo anterior y en virtud de que en el expediente no se encuentra ningin medio
de conviccion del que se desprenda que el Sujeto Obligado haya notificado al

recurrente una respuesta a su solicitud de informacion, dentro del plazo

legalmente concedido para tal efecto, es claro que el Sujeto Obligado vulnerd el
derecho de acceso a la informacién publica del particular,

SEXTO.- Una vez asentado lo anterior, es menester de este C)rgano Garante,
entrar al estudio de fondo del asunto que nos ocupa, es decir, determinar si as

praocedente o ho, entregar la informacion solicitada por la parte recurrente, misma
que a la letra dice:

“ . DESDE ENERQ 2003 HAS ENERO 2012, SOLICITO
RELACION PAGOS EFECTUADOS A ISSSTECAL!I POR

Resolucién RR/31/2012
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CONCEPTO DE CUOTAS Y APORTACIOENS DE LAS
DEPENDENCIAS Y PARAMUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO
DE TIJUANA. EN DICHA RELACION NECESITO CONOCER
POR CADA PAGOQO LO SIGUIENTE: FECJA DEL PAGO, FORMA
DE PAGO SEA EFECTIVO CHEQUE O TRANSFERENCIA DE
FONDOS, MONTO DEL PAGO, DESCRIPCION CLARA Y
PRECISA DEL PERIODO QUE CUBRIO EL PAGO
EEFCTUADO"

Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publlca Estado de Baja California, es el de maxima

publicidad, que con st anigue el Organo Garante como intérprete y aplicador de

la norma, garantice decuada y oportuna rendicién de cuentas de los

sujetos obligados-a Ia socledad a traves de la generacnén y publicacion de

informacion sobre sus: mdlcadores

de los recursos

publicos, de forma completa

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusion al articulo 3 de la Ley de la Materia,

el cual se inserta a continuacion:

“... La informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos

obligados, se considera un bien del dominio publico, por fo que cualquier persona

tendra acceso a la misma en los términos y con las excepciones que esta Ley
senala. Su reglamento no podra establecer mas excepciones que las previstas en
este ordenamiento,_La informacién que proporcionen los sujetos obligados, deberé
reunir los requisitos de claridad, calldad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad...”.

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 169574

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXV, Junio de 2008

Pagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

Resolucion RR/31/2012
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ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacién se distingue de ofros derechos
intangibles por su doble caracter: cormo un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes

publicos, por e se perfila como un limite a la exclusividad

estatal en 'mansje de la informacién vy, por ende, como una

datos, voces iy ' strumentos
mternac:onales Io asoc.'an a Ia hbertad pensamiento vy

expresion, a las cuales describen como el derecho que

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion
como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter piblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar ef
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sinc como mecanismo de control
inslitucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula
con el derecho de participaciéon de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado
de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente; José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus
Gudifio  Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprohd, con el
numero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

s _____________________ .. ___._...]
Resolucién RR/31/2012
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En esa misma tesitura, es procedente, hacer alusién al articulo 57 de la Ley de la
Materia, el cual se inserta a continuacién:

“... Cualquier persona sin necesidad de acreditar un derecho subjetive, podra
solicitar el acceso a la informacion publica, ante la Unidad de Transparencia que
corresponda...”

SEPTIMOQ.- Debe hacerse énfasis en que la Unica razén que podria ser causal
para que el Sujeto Obligado no entregara la informacién, seria que la informacion

solicitada fuera consnderada como informacién reservada o confidencial, sin

T

H!

embargo, aste Orga . arante no advierte la actualizacién de dichas causales.

Cabe destacar qus emstlera la duda si dlcha informacién pudiera ser

clasificada como reservada o confldenmal el darecho de acceso a la informacién

es un derecho fundamental y como
e integridad de las personasm
proporcionalidad o juicio de ponderacaén S:rve de apoyo para robustecer lo antes
mencionado, la siguiente Tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

Registro No. 169772

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIi, Abril de 2008

Pégina; 733

Tesis: 2a. XLIII/2008

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHQ A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMQ POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.",

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, pagina 74, establecio que

Resplucion RR/31/2012
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el ejercicio del derecho a la informacion no as irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad
nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los
derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
frate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion,
no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes
requladoras de cada materia, el legislador federal o local

establezca ias .restr cciones correspondientes y clasifigue a

s como conﬁdenc:lales o reservados, con la

condicion de» Ies hm;tes atrendan a intereses pubhcos 0 de

los particu ares % encuantren .'ust:ﬁcac:dn racronal en funcion de!

tie ‘exista. proporcionalidad y
congruencia entre el derac:h fundamen"tal d

bien juridico a proteqer os-decir,

yeses

razon que_ monve Ia rastrlccron qursiatfva corréspondiente, la cual

trata v la

B

debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen
el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Leén. 12 de marzo
de 2008, Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.

Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

Este Organo Garante considera necesario hacer referencia con animo orientador
de criterio, al CODIGO DE BUENAS PRACTICAS Y ALTERNATIVAS PARA EL
DISENO DE LEYES DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN MEXICO, que si bien es cierto no es derecho positivo, cierto es que
expone en un formato propio de un instrumento legislativo, las mejores practicas
en materia de acceso a la informacidn y proteccion de datos personales, asi como
alternativas concretas para el disefio de las leyes de acceso a la informacion
publica en Mexico, todo ello de manera congruente con os principios v bases que
contiene el Articulo 6 constitucional. Dicho Cédigo sefiala dentro del mismo que
“...busca constituir una referencia para el disefio de las leyes de acceso a la
informacién en cuanto a los principios constitucionales de acceso a la informacién,
maxima publicidad y transparencia. Para ello, y como ya se explicé, se realizé un
ejercicio que tamé en consideracién el desarrollo de las leyes de acceso a la
informacion en el conjunto del pais a la luz de las reformas del articulo 6
constitucional. Este ejercicio permitié identificar las mejores pra’cticas, que se
presentan en forma codificada para fac:.'htar su uso por los legisladores. ..
Resoln R
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Ademas, este instrumento sirve para ilustrar los criterios para la aplicacion de las
leyes de transparencia.

Por lo anterior, es necesario mencionar y transcribir algunos articulos del Cédigo

referido anteriormenta, siguientes:

“Articulo 102... Datos personales: La informacién numérica, alfabética, grafica,

fotogréfica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica,

identificada o identificable; [por ejemplo, el nombre asociado al origen étnico o

+ . f EF
patnmonio fdeologf ”’E&‘f/’ pmlones pohtlcas creenc.'as conwcc:ones rehgtosas

conjunto de informacion distmto al de Ia :nformacmn publica. En efecto, se trata de

la proteccién de dos derechos fundamentales diversos af del acceso a la
informacion, y que son el derecho a la vida privada y el derecho de proteccién de
los datos personales. En esta materia debe hacerse una Interpretacion amplia

de la proteccién —en la cual no cabe aplicar el principio de méxima
publicidad...”

Por lo que, en caso de que la informacion solicitada por el hoy recurrente
contuviera informacion que aun después del analisis anterior, no se pudiera dar a
conocer, el Sujeto Obligado, deberd realizar la versidn publica de dicho
documento, garantizando en todo momento, la proteccion de datos personales en
terminos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Baja California.

OCTAVO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto, Sexto.
Septimo, y con fundamento en el articulo 69, en relacion con el 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, resulta procedente ORDENAR al Sujeto Obligado que otorgue
respuaesta a la solicitud de informacion del hoy recurrente, y, entregue la
informacion solicitada, toda vez que de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se

presume que dicha informacién no esta clasificada como reservada o confidencial.

Sin embargo, en caso de que la informacién solicitada por el hoy recurrente
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debera realizar la version pablica de dicho documento, garantizando en todo
momento, la proteccion de datos personales.

NOVENO.- En virtud de que de la contestacién del Sujeto Obligado se desprende

que éste reconocid no haber dado respuesta a la solicitud de acceso a la

informacién al hoy recurrente, justificando su dicho en fallas tecnologicas, es

evidente que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacion, y al no tomar las medidas precautorias necesarias para que las
solicitudes de acceso a la informacion se siguieran recibiendo, se vulnerd el

derecho de acceso al a informacién pablica del recurrente.

Por lo tanto, el Su ,to;”’tfbbligado XX Ayuntamiento de Tijuana, Baja California,

encuadra en el supu stablecido en el articulo 101 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Infol acion Publlca para el Estado de Baja Cahfornla el cual se

transcribe a continuacion;

“Articulo 101 Serén causas. de responsa dad administrativa

de los servidores pubhoos por mcumphmtento de las obligaciones
establocidas en esta lay, las siguientes [...] IV.- No resolver o
resolver fuera de los términos que sefala esta Ley, sobre las
solicitudes de acceso que reciba [ . ]"

Ademas, el articuio 101 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California dispone:

‘[...] La infraccién prevista en las fracciones IV, V, IX y Xil, o Ia
reincidencia de las conductas previstas en las demas fracciones
de este articulo, seran consideradas como GRAVES para efectos

de su sancion administrativa [...]".

DECIMO.- Al haber quedado acreditado el incumplimiento de la obligacion
establecida en la fraccion IV del articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente
DAR VISTA ai Organo de Control Interno det XX Ayuntamiento de Tijuana, por
conducto de su Titular, Sindica Procuradora Yolanda Enriquez De La Fuente, con

copia del expediente para que inicie el proceso de investigacién

correspondiente en contra de quien o quienes resulten responsables por

incurrir en la falta administrativa del articulo 101 fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

Resolucién RR/31/2012
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 1, 2, 45, 51, 92, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja
California, articulo 102 del Codigo de Buenas Practicas y Alternativas para el
Disefio de Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en México,
asi como los demas articulos relativos aplicables, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- De confor

Séptimo, y con func

. on lo expuesto en los Considerandos Quinto, Sexto,
ent en el articulo 69, en relacion con el 92 de la Ley de
Transparencia vy A Ceso™a la Informacion Publuca para el Estado de Baja
procadente DRDENAR al Sujeto Obllgado que otorgue
respuesta a la solicitud de | '

California, result

informacién solicitada, toda vez.qi

presume que dicha mformacuon no esta‘a clamflcada como reservada o confidencial.

Sin embargo, en caso de que la informacion solicitada por el hoy recurrente
contuviera informacion que no se pudiera dar a conocer, el Sujeto Obligado,
debera realizar la versién publica de dicho documento, garantizando en todo

momento, la proteccion de datos personales.

En caso de que la informacion solicitada por el hoy recurrente no se encuentre en
el formato especificado en la solicitud inicial, el Sujeto Obligado debera de
entregar dicha informacion en la forma en que se encuentre disponible.

SEGUNDO.- De conformidad con lo expuesto en los considerandos Noveno Y
Décimo, al haber quedado acreditade el incumplimiento de la obligacion
establecida en la fraccién IV del articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente
DAR VISTA al Organo de Control Interno del XX Ayuntamiento de Tijuana, por
conducto de su Titular, Sindica Procuradora Yolanda Enriquez De La Fuente, con

copia del expediente para que inicie el proceso de investigacién

correspondiente en contra de quien o guienes resulten responsables por

incurrir en la falta administrativa del articulo 101 fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja

California,

TERCERO.- Conforme a lo descrito en los considerandos Quinto, Sexto, Séptimo,
Noveno y Décimo, se le concede al XX Ayuntamiento de Tijuana, e de 03
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tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos
la notificacion de la presente resolucion para que informe a este Instituto por
escrito sobre el ¢umplimiento a lo ordenado en los puntos Resolutivos
Primero y Segundo. Apercibido que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo sefialado, se procedera en términos del articulo 96 de la ley de la materia.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién a: A) A la parte recurrente, en el
correo electrénico sefalado en autos para tales efectos, otorgandole un término de
03 tres dias habiles a partir de que surta efectos dicha notificacién, para que acuse

de recibido; y en casp de no obtener respuesta alguna se tendrd como

corrao electrénico |ur|d|co@italpbc arg.mx , para que comunique a este Organo
Garante cualquier irregularidad en el cumpllmtento de la presente resolucion.

SEXTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucion, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacién, lo anterior con fundamento en el articulo 97 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pidblica def Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERO CHUDADANO
TITULAR ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman
ante la COORDINADORA DE ASUNTOS JURIDICOS EN FUNCIONES DE
SECRETARIA EJECUTIVA MARLENE SANDOVAL OROZCO, con fundamento
en ¢l articulo 44 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a

la_informacion Publica delEstado de Baja
veihte June 2012d il doge
STIFUTO DR fn\w’mr_-r-rr 1A

; =Ty ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA
0 NS JERG) ‘h NO F NTE " HECESTAGD DE BATA CAUORNIA

o

alifornia, quien autoriza y da fe, a 20
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ENRIQUE ALBERTO GOME LEON
CONSEJERO IO TITULAR

.. .MARL e LENE AND AL OROZCO
CQDRDINADORA"D ASUNTOS JURIDICOS
EN FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVA
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