Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: RR/292/2016
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: XXI AYUNTAMIENTO DE
ENSENADA

Mexicali, Baja California, a 26 de octubre de 2016; visto el expediente relativo al Recurso
de Revisién, interpuesto por la parte recurrente citada al rubro; identificado con el nimero
de expediente RR/292/2016; con apoyo en lo dispuesto en el Articulo CUARTO Transitorio,
del decreto por el que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, publicado en el Periédico Oficial del Estado, en fecha 29 de

abril de 2016; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 25 de julio de 2016, solicitd al Sujeto Obligado, XXI Ayuntamiento de Ensenada, lo

siguiente:

“Listado de las licencias de construccion otorgadas de Enero 2016 a la fecha

en la ciudad de Ensenada, B.C.”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, quedé

identificada con el nimero de folio Ensenada/UT/Folio 351/16.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 03 de agosto de 2016, se notificé al ahora
recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién puablica, la cual se hizo
consistir en el siguiente listado:

Numero de
licencia

asignada clavecalastral nombre apatemo amatemo superficie
1 10616 EH-030-013 56.12
2 10578 RB-035-031 119.55
3 10586 FB-003-011 113.56
4 10594 FH-043-037 46.43
5 10534 BU-227-046 162.09
6 10591 PD-A33-002 ENRUCE CONSORCIO SADECV 9475
T 10568 MB-005-005 784
8 10566 VV-A30-003 938
9 10624 SR-059-146 630
10 10602 VD-C31-004 79.8
" 10664 VD-C4T-042 S m
12 10579 AK-017-030 49
13 10587 VD-A3T-001 14371
14 10714 EE-121-011 29927
15 10633 FG-063-071 122.58
16 10596 SD-005-012 81.766
17 10595 SD-005-017 81.766
18 10615 OV-002-005 196.81
19 10670 ZP-AD2-014 194.1
20 10656 VC-004-091 89.42
ral 10598 BU-227-016 196.47
22 10590 CE-275-045 408
23 10612 PN-030-003 QXX0 SADECY CADENA COMERCIAL 20719
24 10613 PH-910-007 CADENA COMERCIAL QXX0, SA.DECV. 220.98
25 10681 AM-406-007 18.93
26 10643 SP-251-091 179.23
27 10601 DM-020-020 102
28 10606 RL-209-015 71.74
29 10622 CB-012-035 2208
30 10618 MW-001-026 248
k] 10634 PN-004-037 200
32 10632 Qm-001-001 74.06
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10625
10639
10605
10763
10857
10696
10627
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10626
10641
10644
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10672
10645
10635
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10636
10638
10637
10676
10640
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EE-032-005
VD-B37-230
KH-035-063
MS-083-018
HG-025-004
CO-000-032
CW-007-023
VJ-071-087
‘GM-001-003
VD-A3T-0H
FZ-094-031
RP-004-011
UW-008-014
ZP-BA1-090
EF-029-016
AE-003-001
FG-AB7-087
FG-A87-003
L5-825-008
LS-B25-007
MW-001-023
ZW-010-314
LG-011-027
AP-001-005
‘CW-008-001
FA-902-004
RS-000-078
KH-035-003
EE-123-043
VD-B33-047
BU-212-088
KN-006-011
ZF-915-004
KW-057-025

VD-056-007
FG-836-017
MO-T27-008
NE-004-053
PP-048.037
FJ-D07-075
KN-011-003
KN-011-002
JO-008-018
PC-003-024
EE-120-033
FO-003-018
RT-076-151
LV-077-007
Uw-009-013
EF-068-066
SP-163-008
VU-004-006
HA-010-027
PD-924-010
EF-008-018
PC-032-021
PC032-022
CG-Y64-002
EE-039.035
NJ-008-031
NE-006-066
MT-J00-001
KR-018-019
VD-B20-104
PP-A47-005
HG-101-007
¥5-002-010
ES-500-163
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m 10775
102 10731
103 10727
104 10764
105 10710
106 1071
107 10705
108 10721
109 10719
110 10777
1 10770
112 10723
113 10728
114 10753
115 10782
116 10718
17 10748
118 10717
119 10713
120 10709
2 10715
122 10712
123 10746
124 10767
125 107498
126 10733
127 10738
126 10720
129 10805
130 10806
131 10850
132 10744
133 10745
134 10791
135 10729
136 10837
137 10754
138 10783
139 10761
140 10765
141 10773
142 10807
143 10752
144 10787
145 10747
146 10779
147 10758
148 10790
149 10881
150 10749
151 10778
152 10789
153 10788
154 10789
155 10807
156 10769
157 10780
156 10866
159 10762
160 10803
161 10781
162 10774
163 10766
164 10781
162 10785
166 10793
167 10801
166 10765

CO-000-053
CE-281-016
SP-004-123
TM-005-244
YK-006-007
PB-020-037
WV-AST-006
JO-007-019
EC-033-103
KN-006-008
ES-D72-158
EF-089-009
FB-AQ2-035
BM-AD2-003
VM-500-114
SA-023-001
FG-063-001
ZP-B81-091
AX-008-005
PP-024-022
FG-553-012
VB-021-015
55-006-004
LD-058-214
PN-026-002
CB-007-031
HG-051-041
MV-003-006
FG-022-003
ZLN00-612
JO-A29-034
MQ-057-573
MQ-057-573
CU-018-036

RT-062-036
Cu-022-007
VI-011-005
KN-006-001
EH-012-001
RS-000-082
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BM-B09-011
VD-B66-049
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VD-B33-044
EE-103-001
LV-B04-008
CG-551-345
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CB-003-004
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SW-001-021
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PP-564-060
DM-018-012
CI-002-068
HG-068-017
SX-025-008
PN-A16-034
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RV-004-003
KN-005-007
BVv-028-002
HT-018-009
K5-018-014
CU-004-001
SH-002-021
UL-500-529
ML-045-023
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YY-024-333
¥Y-024-363
YY-024-153
YY-024-723
YY-024-783
YY-024-213
YY-024-843
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EN-228-005
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PA-100-079
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FG-042012
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[1l. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 10 de agosto de 2016, presentd por
via electronica, a través del Portal de Obligaciones de Transparencia de este Instituto,

recurso de revision, manifestado lo siguiente:

“...Agradezco de antemano su apoyo, no se me hace justo que tenemos
mas de un mes solicitando esta informacién por todos los medios posibles,
el Ayuntamiento de Mexicali nos proporciond la informacion referente a la
misma solicitud al dia siguiente, resultando muy distinta a la que la
Direccibn de Catastro y Control Urbano del XXI Ayuntamiento de

Ensenada nos hace favor de proporcionar...”

IV. ADMISION Y ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE. Con fecha 10 de
agosto de 2016, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, vigente al momento de
la interposicion del recurso; se emitié el acuerdo, mediante el cual, se admitio el recurso

de revisién antes descrito, al cual le fue asignado el nimero de expediente RR/292/2016.

V. NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO Y CONTESTACION AL RECURSO DE
REVISION. El dia 14 de septiembre de 2016, le fue notificada al Sujeto Obligado,
mediante oficio numero ITAIPBC/CJ/1040/2016, la interposicion del recurso de revision,
para el efecto de que dentro del término legal de 10 dias habiles, presentara su

respectiva contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

VI. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En virtud de que el Sujeto Obligado, no present6
su contestacion al recurso, no obstante habérsele notificado debidamente, aunado al término
que le fue otorgado para ello; se declar6 precluido su derecho; teniéndose como
presuntivamente ciertos los hechos que se hubieren sefialado en dicho recurso y que le
fueren imputables a aquél. Asimismo, se ordend el cierre de la instruccion y

consecuentemente, se cito a las partes para oir resolucion.

Expuesto lo anterior, estando debidamente instruido el procedimiento, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto por el Articulo CUARTO
Transitorio, del decreto por el que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, publicado en el Periédico Oficial del
Estado, en fecha 29 de abril de 2016; con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 45, 51, fraccion |, 77, 78, 79, 82 y
83, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja
California, vigente al momento de la interposicion del recurso; el Pleno de este Instituto

de Transparencia, es competente para resolver el mismo.

Pagina 5 de 11



Transparencia

y Acceso ala ® Informacion Publica

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente; previo a determinar sobre el analisis de fondo de los argumentos
formulados por las partes; este Organo Garante se avoca a revisar, si se cumplen los
supuestos de procedencia establecidos en el articulo 78, y en su caso, si se actualiza
alguna de las causales de improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de la
citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja

California;

Articulo 78

El Recurso de Revision es procedente, toda vez que el recurrente promovié su recurso
bajo los supuestos contenidos en las fracciones |, Ill, IV y V del articulo 78, de la referida
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; admitiéndose el mismo bajo el supuesto al que refiere la fraccion Ill, de dicho

articulo, relativo a la clasificacion de la informacién como reservada o confidencial.

Articulo 86.- El recurso sera improcedente cuando:

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 de la citada Ley de Transparencia de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, el Recurso de Revision fue
presentado dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la
resolucion, toda vez que la respuesta le fue notificada al solicitante, en fecha 03 de

agosto de 2016, y éste interpuso el recurso de revision el dia 10 de agosto de 2016.

Il.- Exista cosa juzgada.

En términos del articulo 416 del CAdigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California, de aplicacién supletoria a la referida Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, segin lo establecido en su articulo
94; este Organo Garante no advierte que exista identidad en las cosas, causas, personas
y su calidad, respecto de alguna resolucién previa que hubiere sido emitida por este

mismo.

l1l.- Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por el Sujeto Obligado.

La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente
procedimiento, la emitié el XXl Ayuntamiento de Ensenada, Sujeto Obligado recurrido en
el presente procedimiento y fue otorgada a través de su Unidad de Transparencia, tal y
como lo establecen los articulos 39, fraccion I, y 57, de la entonces vigente Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California.

V.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes algin recurso o medio de

defensa interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resolucion.

Este Organo Garante no tiene conocimiento de que se esté tramitando ante los tribunales
competentes, algun recurso o medio de defensa que hubiere sido interpuesto por la parte

recurrente, respecto del mismo acto o resolucion.
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En virtud de lo anterior, este Organo Garante concluye, que el Recurso de Revision
resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. No obstante el hecho de que ninguna de las partes
solicito el sobreseimiento, este Organo Garante procede a analizar, si se actualiza alguna

de las causales contenidas en el articulo 87 de la Ley de la materia.

Articulo 87.- El recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

Il.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

Al analizar las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la existencia de
documento alguno que pruebe, ni adn indiciariamente, que la Parte Recurrente se
hubiere desistido del recurso de revision, ni de constancia o razén en el sentido de que
ésta hubiere fallecido. Por otro lado, el Sujeto Obligado, no acreditd6 haber entregado
diversa informacion a satisfaccion entera de la Parte Recurrente, de tal forma que hubiera
derivado manifestacion expresa de conformidad por parte de la misma; asi como
tampoco se advierte la existencia de constancia alguna con la que se acredite que el

recurso hubiere quedado sin materia.

En ese contexto, este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para
concluir gue no se actualizan las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 87
de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Baja California. En consecuencia, resulta procedente, entrar al analisis de fondo de la

controversia planteada.

CUARTO: FUENTES Y ASPECTOS NORMATIVOS. El derecho de acceso a la

informacién publica, se encuentra consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna al

i

establecer: “...Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,

6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito federal, estatal y municipal, es_publica vy sélo podrad ser reservada

temporalmente por razones de interés publico v sequridad nacional, en los términos

qgue fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el

principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto

gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procederéa la declaracion de inexistencia de la

informacion...”.

Atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 1, segundo parrafo, de nuestra Constitucion
Federal, las normas relativas a los derechos humanos, se interpretaran de conformidad
con lo establecido en la misma y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas, la proteccion mas amplia; es decir, dicho

ordinal supremo establece el control de la convencionalidad difuso, a cargo de todo

autoridad nacional en sus respectivas competencias, privilegiando siempre el derecho
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gque mas favorezca a las personas; en el entendido de que este dispositivo maximo no

hace distinciébn entre las personas, por lo cual esta autoridad en el dmbito de su

jurisdiccién y aplicacién tampoco puede realizar distingo alguno.

QUINTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada, trasgrede el derecho de acceso a la informacion de la Parte Recurrente.

SEXTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
qgue fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo

consistir en:

“Listado de las licencias de construccién otorgadas de Enero 2016 a la fecha en la

ciudad de Ensenada, B.C.”.

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado referido, misma que se hizo consistir en el listado referido en el
Antecedente Il de la presente resolucion.

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“Agradezco de antemano su apoyo, no se me hace justo que tenemos mas de un
mes solicitando esta informacion por todos los medios posibles, el Ayuntamiento
de Mexicali nos proporcioné la informacién referente a la misma solicitud al dia
siguiente, resultando muy distinta a la que la Direccion de Catastro y Control

Urbano del XXI Ayuntamiento de Ensenada nos hace favor de proporcionar”.

En primer término, es necesario indicar que, en el caso concreto, no se configura la
negativa de acceso a la informacion sefialada por la Parte Recurrente, puesto que segun
aparece de las constancias obrantes en el expediente, asi como de las manifestaciones
del recurrente; se dio respuesta a la solicitud por parte del Sujeto Obligado, la cual fue
otorgada en tiempo y forma, en la que se le proporcioné la informacién solicitada, de
manera clara, confiable, oportuna y redactada de manera sencilla y de facil comprension,

y atendiendo a la proteccion de los datos personales contenidos en la misma.

Por otra parte, se estima acertado el proceder del Sujeto Obligado al proporcionar la
informacion; lo cual, se advierte, fue realizado conforme a los dispositivos de la Ley en

materia de Transparencia referentes a la protecciéon de los datos personales en

posesion de los Sujetos Obligados:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por: (...)

Il.- Datos Personales: La informacién numérica, alfabética, gréfica,

fotografica, acustica o de cualquier otro tipo, concerniente a una

persona fisica o juridica identificada o identificable (...)
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VIl.- Informacidn confidencial: La que concierne al interés de los

particulares, a sus datos personales y que de publicarse afectaria

injustificadamente sus derechos individuales o su vida privada.

(..)

XX.- Versién publica: Documento en el gue, para permitir su acceso,

se testa o _elimina la informacién considerada por la ley como

reservada o confidencial.

Articulo 29.- Se considerara como informacién confidencial: (...)

Il.- Los datos personales que requieran del consentimiento de las

personas para su difusion o distribucién, y cuya divulgacién no

esté previstaen una Ley;

Articulo 34.- Los sujetos obligados seran responsables del

cuidado y confidencialidad de los datos personales (...)

De lo anterior se advierte que, en_el caso de gue los documentos o _informacién

requerida por los particulares, contengan en una parte, informacién considerada

como publica v en otra aguella clasificada como_confidencial, el Sujeto Obligado

debera cubrir las partes clasificadas, y de esta forma, permitir el acceso a aguella

informacidn considerada como publica.

Ahora bien, no obstante que el Sujeto Obligado no hace referencia alguna a que la
informacién proporcionada corresponde al periodo al que se concreta la solicitud; ello no
es obstaculo para que, atendiendo a la presuncién de certeza que revisten los actos de
las autoridades publicas, y de que, no se formul6 agravio alguno, en contra de los
términos en que fue otorgada la respuesta; se estime que la informacién corresponde al

periodo a que se concreta la solicitud.

En consecuencia, este Organo Garante deduce que, el Sujeto Obligado proporcioné a

la ahora Parte Recurrente la informacion, atendiendo a los extremos de la solicitud;

proporcionando la version publica de la documentacién requerida, en obediencia a la

obligacion de salvaguardar el derecho a la proteccion de datos personales contenidos en

el listado que concierne a la informacion requerida.

Conforme a lo antes expuesto; al no advertirse la existencia de agravio alguno, asi como
de no existir violacion qué reparar, se estima el que deba ser confirmada la respuesta

otorgada.

SEPTIMO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Quinto y Sexto, con fundamento en el articulo 84, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
vigente al momento de la interposicion del recurso; este Organo Garante considera
procedente CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
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Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto en el Articulo CUARTO
Transitorio, del decreto por el que se expide la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, publicado en el Periddico Oficial
del Estado, en fecha 29 de abril de 2016; con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6°, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°,
apartado C, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
45, 51 fraccién |, 77, 78, 79, 82, 83 y demas relativos, de la entonces vigente Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California; el
Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto, con
fundamento en el articulo 84, fraccién Il, de la entonces vigente Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante
CONFIRMA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion a: A) A la Parte Recurrente, en el medio
electrénico que sefialé para oir y recibir notificaciones, otorgandole un término de 03 dias
hébiles, a partir de que surta efectos la notificacién de la misma, para que acuse de
recibido; en el entendido de que, de no obtener respuesta alguna, se tendra como

debidamente notificada. B) Al Sujeto Obligado.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 686 5586220
5586228 y 01800 ITAIPBC (4824772), asi como el correo electronico

juridico@itaipbc.org.mx .

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo, podrd impugnar esta
determinacion, ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el
articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado

de Baja California.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON;
COMISIONADO PROPIETARIO, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, gue autoriza y
da fe. (Sello oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California).
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(Rubrica) )
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON
COMISIONADO TITULAR PRESIDENTE

(Rubrica)
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO TITULAR

(Rubrica)
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
COMISIONADA TITULAR

) (Rubrica)
JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

Pagina 11 de 11



