Transparencia

y Acceso ala ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: RR/29/2016
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: XXI AYUNTAMIENTO DE
ENSENADA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

En Mexicali, Baja California, a 04 de mayo de 2016, visto el expediente relativo al
Recurso de Revisién interpuesto por la parte recurrente citada al rubro, identificado con el
nimero de expediente RR/29/2016; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con

base en los siguientes:
ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora parte recurrente,
en fecha 19 de febrero del 2016, solicité al XXI Ayuntamiento de Ensenada, a través del

Sistema de Acceso a la Informacion Publica de Baja California, lo siguiente:

“De la Direccién de Catastro y Control Urbano. En relacion al acuerdo sin
nuamero fechado el 27 de enero de 2016 (archivo anexo), solicito copia de:

1. Constancia levantada por el C. Raul Bugarin Serrano, inspector adscrito a
esa direccion, llevada a cabo el 25 de enero de 2016, en donde hizo constar
gue la obra relativa a la construccién de la barda motivo del asunto que trata
se inicio a partir del 15 de enero de 2016. Dicha constancia debe de incluir
las fotografias que afirma se imprimieron durante la diligencia y los
comprobantes de donde obtuvo el dato que la obra se inici6 el 15 de enero
de 2016.

2. Curriculum vitae del C. Raul Bugarin Serrano, inspector adscrito a la
direccion de Catastro y Control Urbano. Y el nombre del Colegio en el que
esta colegiado el C. Bugarin Serrano.

3. Se comisiond, en ese mismo acuerdo, al Ing. Missael Carbajal Peralta
para realizar inspecciones a la obra que se encuentra en la Calle Esteban
Cantu 1784. Colonia Empleados. Copia del Curriculum Vitae del Ing.
Missael Carbajal Peralta.

4. Todas las actas circunstanciadas que se hayan levantado en la obra
antes mencionada, producto de las inspecciones del Ing. Missael Carbajal
Peralta, y si sac6 fotografias, copias de las mismas.

5. Nombre del Colegio en el que esta colegiado el Ing. Missael Carbajal

Peralta.”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, quedo6

identificada con el nimero de folio Ensenada/UT/Folio 125/16.

[I. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 04 de marzo del 2016, la Direccion de

Transparencia Municipal, le notificé la respuesta a su solicitud, en los siguientes términos:
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“Atendiendo ala solicitud se anexa la informacion solicitada, referente al
punto dos y cinco, Missael Carbajal Peralta y Raul Bugarin Serrano no
pertenecen a un colegio de ingenieros y referente al punto cuatro es la

unica acta circunstanciada hasta el momento.”

El Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta, los siguientes documentos:
e CurriculummissaelCarbajal.pdf
¢ CURRICULUMRaulBugarin.pdf
e actacircustanciadaRaulBugarin.pdf

e actacircustancialMissaelCarbajal.pdf

[Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 08 de marzo de 2016, presentd
electrénicamente a través del Portal de Obligaciones de Transparencia de este Instituto,

su recurso de revisién, manifestado lo siguiente:

“De la Direccion de Catastro y Control Urbano. En relacién al acuerdo sin
namero fechado el 27 de enero de 2016 (archivo anexo), solicito copia de:
2. Curriculum vitae del C. Rall Bugarin Serrano, inspector adscrito a la
direccion de Catastro y Control Urbano. Y el nombre del Colegio en el que
esta colegiado el C. Bugarin Serrano.

4. Todas las actas circunstanciadas que se hayan levantado en la obra
antes mencionada, producto de las inspecciones del Ing. Missael Carbajal
Peralta, y si sac6 fotografias, copias de las mismas.

1. 'Y el nombre del Colegio en el que esta colegiado el C. Bugarin Serrano
3. Nombre del Colegio en el que esta colegiado el Ing. Missael Carbajal
Peralta.”

IV. ADMISION Y ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE. Con fecha 08 de marzo
de 2016, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, se emitié el acuerdo por el que
se admitié el recurso de revision antes descrito, al cual le fue asignado el nUmero de
expediente RR/29/2016; por el supuesto previsto en la fraccién V del articulo 78 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de Baja California.

V. NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO. El dia 07 de abril de 20186, le fue notificado
al Sujeto Obligado, mediante oficio numero ITAIPBC/CJ/241/2016, la interposicion del
recurso de revision, para el efecto de que dentro del término legal de 10 diez dias hébiles,

presentara su contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

VI. CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION. El Sujeto Obligado no presento6 su
contestacién al recurso; por lo que con fundamento en el articulo 90 de la Ley de la
materia, se presumieron como ciertos los hechos sefialados por la Parte Recurrente, en

el recurso de revision.
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VII. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 26 de abril de 2016, este Organo
Garante ordené el cierre de la instruccién y consecuentemente, citd a las partes a oir

resolucion.

Expuesto lo anterior, estando debidamente instruido el procedimiento, se expresan los
siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto por los articulos 6°,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 45, 51,
fraccion |, 77, 78, 79, 82 y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, es competente para

resolver el presente recurso de revision.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y
preferente, previo al andlisis de fondo, este Organo Garante realiza el estudio de los
supuestos de procedencia establecidos en el articulo 78, en relacion con las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California:

Articulo 78

El Recurso de Revision es procedente, en virtud de que se interpuso por el supuesto a
que se refiere el articulo 78, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, relativo a que la informacién que

se entreg6 sea incompleta o no corresponda con la solicitud.

Articulo 86.- El recurso sera improcedente cuando:

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Baja California, el presente Recurso de Revision
fue presentado dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucién, toda vez que la respuesta le fue notificada a la solicitante en fecha 04 de

marzo del 2016, y ésta interpuso el recurso de revision el dia 08 de marzo de 2016.

Il.- Exista cosa juzgada.

En términos del articulo 416 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, segun lo establecido en su articulo 94, este
Organo Garante no advierte que exista identidad en las cosas, causas, personas y su

calidad, respecto de alguna resolucion previa que hubiere sido emitida por este Instituto.
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[1l.- Se recurra una resolucion gue no haya sido emitida por el Sujeto Obligado.

La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente
procedimiento la emitié el XXl Ayuntamiento de Ensenada, Sujeto Obligado recurrido en
el presente procedimiento y fue presentada ante la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacion, tal y como lo establecen los articulos 39, fraccion I, y 57 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

IV.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes alglin recurso o medio de

defensa interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resolucion.

Este Organo Garante no tiene conocimiento que se esté tramitando ante los tribunales
competentes, algun recurso o medio de defensa que hubiere sido interpuesto por la parte

recurrente, respecto del mismo acto o resolucion.

En virtud de lo anterior, este Organo Garante concluye, que el presente Recurso de
Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. A pesar de que ninguna de las partes solicitd el
sobreseimiento, este Organo Garante procede a analizar, si se actualiza alguna de las
causales contenidas en el articulo 87 de la Ley de la materia.

Al analizar las actuaciones que integran el expediente en el que se actla, no se
encuentra ningln documento que pruebe, ni aun indiciariamente, que la parte recurrente
se hubiere desistido del presente recurso de Revisién, ni tampoco que ésta hubiere

fallecido.

En ese contexto, este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para
concluir gue no se actualizan las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 87
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California. En consecuencia, resulta procedente, entrar al andlisis de fondo de la

controversia planteada.

CUARTO: FUENTES Y ASPECTOS NORMATIVOS. El derecho de acceso a la

informacion publica, se encuentra consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna al

“

establecer: “...Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,

6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito federal, estatal y municipal, es_publica y sdélo _podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés publico v seguridad nacional, en los términos

gue fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el

principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto

que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la

informacion...”.
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Atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 1, segundo pérrafo, de nuestra Constitucion
Federal, las normas relativas a los derechos humanos, se interpretaran de conformidad
con lo establecido en la misma y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas, la proteccion mas amplia; es decir, dicho
ordinal supremo establece el control de la convencionalidad difuso, a cargo de todo

autoridad nacional en sus respectivas competencias, privilegiando siempre el derecho

gue mas favorezca a las personas; en el entendido de que este dispositivo maximo no

hace distinciébn entre las personas, por lo cual esta autoridad en el dmbito de su

jurisdiccién y aplicacién tampoco puede realizar distingo alguno.

QUINTO: FIJACION DE LA LITIS. El estudio del presente asunto consiste en determinar,
si la informacion que se entregd en la respuesta fue incompleta o no corresponde con la
solicitud y si en reparacion a ello, resulta procedente ordenar la entrega integra de la

misma.

SEXTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
qgue fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, debiendo considerarse
la respuesta que fue otorgada a la solicitud, la cual fue emitida, por una parte, en los
términos siguientes “...Missael Carbajal Peralta y Raul Bugarin Serrano no pertenecen a
un colegio de ingenieros y referente al punto cuatro es la Unica acta circunstanciada

hasta el momento.”

Resulta pertinente dejar asentado primeramente que, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento del Catastro Inmobiliario para el Municipio de Ensenada, Baja
California, no se establece la obligacion por parte de los servidores publicos referidos, de
encontrarse registrados como socios de algun Colegio de Profesionistas. Por otra parte,
no se cuenta con mayores elementos que hagan presumir la existencia de actas
circunstanciadas adicionales a las ya referidas por el Sujeto Obligado; en ese sentido, se
colige, que el XXI Ayuntamiento de Ensenada, no posee informacion adicional a la
proporcionada, motivo por el cual, a consideracién de este Organo Garante, dicha

respuesta se considera satisfactoria.

Por otro lado, del andlisis de la documentacién ofrecida por el Sujeto Obligado en su
respuesta, los cuales son consultables en los siguientes enlaces electronicos:
http://www.sisaipbc.org.mx/files/respuestas_solicitudes/1569CURRICULUMRaulBugarin.p
df y
http://www.sisaipbc.org.mx/files/respuestas_solicitudes/1569CurriculummissaelCarbajal.p
df,

www.sisaipbc.org.mx/files/respuestas_solicitudes/1569actacircustancialMissaelCarbajal.p
df

es posible advertir, lo siguiente:
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y Acceso a la Informac:on Pubhca
A -~
XXIAYUNTAMIENTO
g ENSENADA Ral Bugarin Serrano
S PIENSA EN GRANDE -

Datos Generales:

Nombre: Raul Bugarin Serrano
Ciudad: Ensenada, Baja California.

Licenclatura: U.A.B.C. Licenciatura en Derecho
De 2012 - Actual
Ensenada, Baja California

Experiencia Laboral

Direccién de Catastro y Control Urbano, XXI Ayuntamiento de Ensenada.
Inspector, 2012 - Actual.

o Inspector en el Departamento de Inspecciones y Denuncias.

Presidencia Municipal de Atolinga, Zac.
Auxiliar Administrativo, 2010-2012

o Responsable de archivo, captura de datos y manejo de programas
diversos de subsidio gubernamental.

e Enlace municipal del Instituto Estatal de Migracién de Zacatecas.

e Coordinador municipal del Servicio Estatal de Empleo.

Restaurante EL GALLO GIRO; Fontana, CA
General Manager, 2008-2010
o Responsable de dirigir a 58 empleados, contrataciones, entrenamiento y
desarrollo del equipo de trabajo. .

Restaurante Jack | e Box; Baldwin Park, CA
Store manager, 2001-2008
* Responsable de dirigir a 28 empleados, contrataciones, entrenamiento y
desarrollo del equipo de trabajo.

Instituto Nacional Para La Educacién de los Adultos (INEA
Zacatecas, México, Instructor, 1998-2001.
e Capacitacién en lectura y escritura basica para adultos analfabetos.

Nombre: Missael Carbajal Peraita
Profesién: Ingeniero Civil
Ciudad: Ensenada, Baja California.

Licenclatura: U.A.B.C. Facultad de Ingenieria
De 2007 a 2013
Ensenada, Baja California

Experiencia Laboral

Direccién de Catastro ' Ing. Humberto Morales Rios
y Control Urbano  XX| Ayuntamiento de Ensenada
Inspector del Departamento de Inspecciones y Denuncias
De Agosto de 2014 a |a fecha

!, KX AYUNTAMIENTO
ENSENADA Missael Carbajal Peralta
PIENSA EN GRANDE i - Ingeniero Civil
Datos Generales:
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ACTA CIRCUNSTANCIADA.

£n Ensenada, Baja California siendo las 13:00 heras 30 minutos del dia hoy 10 de Febrero de-2016,
el syserito Ing.Missael Carbajal Peralta, inspector adscrito 2 la Direcqion de Catastro y Control
Urbano Municipal, hago constar que me constitui en el domicile de Calle Esteban Cantu numero
1784, de la Colonia Empleados, en la Ciudad de Ensenada, cerciorandome de la veracidad del
domicilio mediante nomenclatura, para realizar inspeccion de rutina a la obra de construccion que
se esta llevando acsbo en el domicilio antes mencionado, en Iz cual me percate que se habia
realizado modificacion 3l proyecto eriginalmente  presentzdo ante nuestra Direccion, el cual
cusnta con Licenciz de Contruccion de Barda #02967, par lo tanto procedi a suspender la cbra
hasta que las madificaciones gue se estaban llevando acabo fueran autorizadas por nuestra
dependencia, dejando asentado en la bitacora este procedimiento. '

Inspector Adscrito 2 la Direccion dejCatastro y Control Urbano Municipal

Que, el Sujeto Obligado procedié a la entrega correcta de los curriculums vitae de

los servidores publicos en cuestién, lo cual formaba parte de la materia de la solicitud

original realizada por la ahora Parte Recurrente. Asimismo, se advierte que segun las
constancias obrantes dentro del folio de la solicitud; se hizo entrega de la Unica acta
circunstanciada, producto de las inspecciones del Ing. Missael Carbajal Peralta, la cual se
incluyé en la respuesta que originalmente otorgé a la solicitud de acceso a la informacién
realizada por la recurrente; por lo que al no existir ningln otra acta, se estima que el
Sujeto Obligado proporcioné la documentacion que obra dentro de sus archivos y en

consecuencia, dio respuesta a lo solicitado.

En ese sentido, este Organo Garante advierte gue, contrario a lo sefialado por la Parte

Recurrente, el Sujeto Obligado si otorgd su respuesta en correspondencia a la

solicitud formulada, entregando la informacién de manera clara, confiable,

oportuna vy redactada de manera sencilla y de facil comprension, v en forma

completa, atendiendo a todos v cada uno de los términos de la solicitud; por lo que,

de conformidad con lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Baja California, no existe violacion alguna qué reparar.

SEPTIMO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Quinto y Sexto, con fundamento en el articulo 84, fraccion 11, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California; este
Organo Garante considera procedente CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 45, 51, 77, 78, 79, 82, 83, 84 y
demas relativos, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California, el Pleno de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto, con
fundamento en el articulo 84, fracciéon Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante CONFIRMA

la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion a: A) La Parte Recurrente, en el medio
electrénico que sefialé para oir y recibir notificaciones, otorgandole un término de 03 dias
habiles, a partir de que surta efectos la notificacion de la misma, para que acuse de
recibido y, en caso de no obtener respuesta alguna, se tendr& como debidamente
notificada. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 686 5586220
5586228 y 01800 ITAIPBC (4824772), asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx .

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante, podra impugnar dicha
determinacion, ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el
articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Baja California.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE, FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON; CONSEJERO
CIUDADANO TITULAR, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; CONSEJERA CIUDADANA
TITULAR, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, quien autoriza
y da fe. (Sello oficial del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Baja California).

(Rubrica) )
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

(Rubrica)
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
CONSEJERO CIUDADANO TITULAR

(Rubrica)
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

) (Rubrica)
JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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