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FUWIW S SUJETO OBLIGADO: XX AYUNTAMIENTO
G DE TUANA

S INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y

oot tesmencs  ACCESO A LA INOFRMACION PUBLICA
LELONACOT IS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

En la ciudad de Mexicali, Baja California siondo el dia 20 veinte da junio del afo
2012 dos mil doce, visto el expedients relativo al Racurso de Revisién interpuesto
por el recurrents citado al rubro, se procede a dictar la presente RESOLUCION, en

I. Con fecha & cinéo de mayao del ano

solicitd ante la Unidad. de Transg
solicitud de acceso a la informacién p

identificado COMO Lo ui e e

‘.. SOLICITO ME SEA ENTREGADA EN FORMATQ PDF UNA RELACION
CONTENIENDQ POR CADA UNQ DE LOS TRABAJADORES, SIN INCLUIR LOS
DE BASE, EN DICHA RELACION DEBERA CONTENER LO SIGUIENTE:
NOMBRE DEL TRABAJADOR, DEPENDENCIA Y/Q PARAMUNICIPAL DE
ADSCRIPCION, NOMBRE DEL PUESTQ QUE DESEMPENA, Sl EL PUESTOQ
DESEMPENADO FUE CREADQ EN EL XX AYUNTAMIENTO O S YA EXISTIA
DE ANTERIORES AYUNTAMIENTQS, AS! COMQO LA COMPENSACION
MENSUAL QUE PERCIBE CADA UNQ DE LOS TRABAJADORES, TODO EETO
PERTENECIENTES AL XX AYUNTAMIENTO DE TIJUANA...”

it. En virtud de que la respuesta no aparecio en el portal del XX Ayuntamiento de
Tijuana, ni la recibit la parte recurrente en el correo electrénico senalado para
recibir notificaciones, al hoy recurrente interpuso recurso de revisién ante este
Organo Garante el dia 19 diecinueve de mayo de 2012 dos mil dace,

lll. Sin embargo, con fecha 21 veintiuno de mayo de 2012 dos mil doce y
atendiendo a o dispuesto en sl pendltimo péarrafo del articulo 82 dae la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para e Estado de Baja
California, se previno a la parte recurrente, para que en un plazo no mayor de 05
cinco dias hablles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion de dicho
proveido, exhibiera ante este Organo Garante, copia o acuse electronico de la

salicitud de accaso a la informacion que dio origen al presente procedimianto.
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IV. En cumplimiento de la prevencion realizada pm"‘ aste Organo Garante, con

fecha 22 veintidds de mayo da 2012 dos mil doce,

p parte recurrente reenvio la

respuesta automatica que llegd a su correo electrdnico después de realizar su

solicitud de acceso ala informacion inicial.

V. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 92 d
Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado
veinticinco de mayo del afio 2012 dos mil doce

a la Ley de Transparencia y
I Baja California, & dia 25
dictd el aute de admisién

correspondiente, asignandole para su identificacioh el ndmero de expediente

RR/29/2012,

Motivo por el cual, otifico al Sujeto Obiigado
correspondiente ‘presentdra su contestacisn y

considerara pertinentes,

VI. Posteriormente, el dia 04 cuatro de"iuqiq del afio

via elactronica en el .corren juridico@itaipbe.o

|
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica de|

para que dentro del término

aportara ‘las pruebas que

2 dos mil doce, se recibid
'mx de este Instituto de

Estado de Baja California, &l

ascrito de contestacion suscrito por la Licenciada Dobra E. Montafio Navarro, Jefe

de la Unidad Municipal de Transparencia del XK Ayuntamiento de Tijuana,

mankestando lo siguiente:

“. EN LA FECHA SENALADA POR EL C.
SE TENIAN FALLAS TECN!

INFORMACION POR LO CUAL LAS SOLICITUDES

LLEGARON A LA UNIDAD MUNICIPAL DE AC
MOTIVO POR EL CUAL HASTA LA FECHA 3E |
El RECURRENTE... "

En razan de que el presente recurso de revision gqud

y de que las pruebas integradas al expediente cu;

cuales se desahogan por su propia y especial natu
periodo de instruccion y se ordend elaborar
carrespondiente.

Expuasto lo anterior, se expresan los siguientes: |

Resolucion RR/29/2012

V5 XX Ayuntamiento de Ijuana

AS EN EL ENVIO DE
 QUE SE CAPTURABAN NO
FSO A LA INFORMACGION,
NORA LO SOLICITADO POR

do dabidamente substanciado
nsisten en documentales, las
?aleza. s decretd el cierre del
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- E| Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California es competente para resolver el presente
recurso de revisién, de conformidad con lo previsto por los articulos 1, 2, 45, b1
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el
Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Provio al andlisis de fondo da los argumentos formulados en el

presente recurso de revision, se realiza el estudio del presente para determinar la

procedencia del Raecurs

Jurisprudencia namaro 940 ,

e Revision, Atentoz a lo establecido por la
blicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apendice al Semana%'dudléial de la Federacion 1917-1988:

guen o no, debe examinarse
ariing cuastion de orden

Con fundamento en lo establecide en los articulos 78 fraceién ty lily 79 dela Lay
de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, y en virtud de que ¢l Sujeto Obligade no hizo valer causal de
improcedencia alguna y este Organo Garante no advierte la actualizacidn de
alguna de las previstas por la Ley o su normatividad supletoria, resulta procedente

y conforme a derecho, entrar al analisls de fondo de la controversla planteada.

TERCEROQ.- Una vez analizadas las actuacionas que obran en el expediente én
que se actua, se desprende gque la resclucidn consiste en determinar si el Sujeto
Obligado fue omiso en dar respuesta a {a soficitud de informacién, vulnerando asi
el derecho de acceso a la informacién pilblica del hoy recurrente v en su caso,
determinar si resulta procedents ordenar la entraga da la infarmacién solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién POblica para el Estado de Baja California.

CUARTO.- El articulo & de nuestra Carga Magna sefiala que: “... ef derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado. Para el ejercicic del derecho de
acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en ef
ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los sigulentes principios y
pases: |. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, Grgano
y organisme federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés pablico en log términos que fijen las leyas.

Resolucidn RR/29/2012

VS XX Ayuntamiento de THuana Pdgina 3 de 17

£ &



Transparenda

ALK CALTORKIA

En la interpretacion de este derecho debears prevalecer al principio de maxima
ublicidad..." :

Atendiendo a lo dispuesto en el reciantemente reformado articufo 1° de nuestra
Constitucion Federal, las normas relativas a log derechos humanos se
interpretarén de conformidad con 1o establecido en nuestra Carga Magna y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tlempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Una vez seialado lo antgrior, @s menester de este Instituto de Transparencia y

e

Acceso a la Informag ‘6n Pu ica del Estado de Baja California, hacer referencia a

lo que la Suprema C rte o Jidsticia da la Nacion reconocio en la sigulente tesis:

Localizaclén:
Novans Epaca "
Instancia: Segunda Sa!a . e
Fuente: Semanario Judfcfal de la Fedaracrdn y su Gaceta

XXX, Agosto de 2010

Pagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis alslada

Materia (s): Constitucional

Rubre: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES
DE 5U COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
FPERSONA.

Texto: En ocasiones las autoridades administrativas que realizan
un control de fa legalidad tienen competencia para resolver
asunitos en que estan involucrados los derechos de 3 persona, lo
que sucede en ol caso del Institufo Federal de Acceso a Ja
Informacion  Pdablica, cuyas resoluciones guardan relacion
estrecha con las lensiones que, en algunos casos, se producen
entre ef derecho & la informacion, contenido en el articulo 6o. de
fa Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos v el
derecho a la vida privada, tulelado en su fraceidn ll, y en los
numerales 14 y 16, Dasde esa optica, es posible delerminar que
dicha autoridad viola los deberes de exacla aplicacion del
derecho, asi como de fundamentacion y motivacién adecuads,
previstos en los articulos 14 v 18 oitados, de interpretar las leyes

sin considerar los efectos que allo pueda producir en fodos ; cada

Resolucion RR/2%/2012
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uno do los derechos legales, internacionales y constitucionales en
conflicto; esto es, en caso de que, en ejerciclo del control de
legalidad que tiene encomendade apliqua las leyas de la materia
en forma imazonable, ponfendo en riesgo el goce efectivo de
alguno de los derechos de la persana, méxime que el articulo 6o.
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica Gubernamental dispone que ef derecho de acceso a fa
informacion publica se inferpretard conforme a la Constitucion
Genoral de la Repiblica, a la Declaracién Universal de los
Derechos Humangs, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, a:,{.}a' C_onvé" cidn Americana sobre Derechos Humanos,

a fa Conven

i:', :.|.“|.:
iérSbre Ia Eliminacién de Todas las Formas de
i ' la Mujer, y demas instrumentos
intemaciofiles suscritos y ratificados por ef Estado mexicano, asi

como a la interpretacion (urispti

' de efios hayan
i orge : =] ﬂf;'héializados.
Pracedentes: Ampam;‘éh revigion 1922720 al-Meax Pefioles,
S.A de CV. yotra. 30 de Junio da 2010. Cinco votos, Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secratario; Fernando Silva Garcia.

realizado  los7 drga

Nota: Sobre el tema tralade existe denuncia de contradiccion de
tesfs B6/2071 en of Tribunal Pleno

De igual manera, resulta de suma importancia sefalar que la Comisién
Interamericana de Derechos humanos v la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile han interpretado el Articulo 13
de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
establecienda que la obligacién a cargo del Estado “debe comprender una
obligacion positiva de parte del Estado de brindar scceso a la informacion en su
pader”, articuic que a la letra dice:

1. Toda persona Hene derecho a lu libertad de pensamiento v de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de loda Indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralments, por escrito 0 en forma imprese o
artistica, 0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedsente no
puedo estar sujelo a provia censura sing a responsabilidades
uliteriores, las que deben eslar expresamente fjadas por la ley y
86r necesarias para asegurar:

a) ol respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

f b
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b} fa proteccion de la seguridad nacional, el orden plblico o Ia
Salud ¢ Ia moral pablicas. .

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a fa informacion, la sociedad ejerce ol control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar
y considerar si &l Estado estd dando un adecuado cumplimients de las funciones
publicas.

QUINTO.- En el cast
electronico de la Lfnidad da Transparencia del XX Ayuntamiento de Tiuana
i H\,J

identificado como transpar, Qma@smdlcatura gob.mx en fecha § cinco de mayo de

2012 dos mil doce , m anté el cual le mann‘“ estan lo slgulerlte

nes ocupa, la parte recurrente recibié del correo

s muy importante.

Wf

g Spuasta ala
brevedad pos:b191

Esta o5 una contestacldn automatica para informarle que se
registro correctaments su solicitud. Favor de no contestar hasta

que llegue su respuesta.

Atentamente
H. Ayuntamiento de Tijuana "

Con lo antarior, se acredita que efectivamente, el sistema electronico que soporta
¢l procedimients de las solicitudes de acceso a la informacion del XX
Ayuntamiento de Tijuana, recibio el escrito del hoy racurrente, donde salicitd la
informacidn que dio arigen al prasente asunto.

No pasa desapsercibido para ests drgano Garante, robustecer lo sefialado an al

parrafo anterior, con |a siguiente Jurisprudencia:

Registro: 196 477
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLQS,

E! hecho de que el Juez Federal no transcriba en su faflo los

conceplos de violacion expresados en la demanda, no implica que

haz& infringido disposiciones de Ia Ley de Amparo, a la cual sujela

Resolurmn RR/29/2012
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sU actuacion, pues no hay preceplo alquno que establezca la
obligacion de llevar & cabo tal franscripeidn; ademds de que dicha
emisitn no deja en estado de indefensidn al quejoso, dado gue no
seo le priva de la oportunidad para recurrir Ia resolucion y alegar o
que estime pertinente para demostrar, en su caso, la llegalidad de
la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTQ CIRCUITO.
Ampare en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de

naviembre de 1988. Unanimidad de vofos. Ponente: José Galvén

Secratanc:;:Nefsan Loranca Ventura -

Amparc en . rawsion 322/192‘ 'Gen veva:Flores Guillén. 19 de
2 jo volos. .Gusta\ro Calvillo

Rangel. Secretario: Jorge Alberto GonzélezA évr‘ez

Ampara en revision 673/97. José Luis. Pérez Garay y oira. 6 de

noviembre de 71997. Unanimidad de votos. FPonente: Carlos

Loranca Mufioz. Secretario; Gonzalo Carrera Maolina,

Amparo en revision 787/97. Damidn Martinez Lépez. 22 de enero
de 1898. Unanimidad ce votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por of Plena del Consejo
de fa Judicatura Federal para dessmpeiiar las funclones de

Magisirado. Secretario: José Zapata Huesca.

Por lo que con fundamento en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informagién Plblica para &l Estado de Baja California, el Sujeto Obligado
contaba con 10 diez dias habiles para dar respuesta a dicha solicitud, ademas que
de conformidad con la fraccion Il del articulo 39 del ordenamiento legal en cita las
unidades de Transparencia deberan: “M.- Entragar al solicitante la informacién
requerida o, en su caso, &l documento o acuerdo gue exprese los motivos y
fundamenios que se fipnen para olorgar & acceso parcial a fa misma o, en su
casgo, para negarlo...”

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su escrito de contestacion presentado ante
este Organo Garante, manifiesta no_haber recibido solicitud alguna, en virtud
de que se tenian fallas técnicas en el envio de informacidn por o cual las
solicitudes que se capturaban no llegaron a la Unidad Municipal de Acceso a la

Informacicn, asimisma anexa oficlo sin nimere, de fecha 31 treinta y uno de magu

Resolucion BRR/ 2972012
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de 2012 dos mil doce suscrito por Sergio A. Casgas Miramontes, Webmaster de ta

Diraccién Municipal de Informatica, donde se asevera que sfectivamenta existieron

dichas fallas en el portal. Para una mejor apreciacién de I anterior, se inserta en
irmagen, al oficio referido:

et 3. e T L Kot dr s Frmmret 128 Plsrmpurnied”

Ty ;
Tijrana, Laps Colifarnin, u 31 :{dwdu_rw t

Lic. Dors B Mootanc Hayarm st
Jetn da L Awirbul Munlepal do Trowspardichs AL o i ] \
‘Sindtcaryrs Musicipel

“

\ e |
449/ 2012 so refarends ravi] '

E:v::!zufli ‘Eu"lz;ud:';woﬁnﬂl 2{313: racibide oo Snditacare A

retacién a f Beooo de Rundaln preicnmwion His #l Brgant Garmnte por el
c - -

W Cudt mamuta ne '-rnl' respm-r-
alstitha e
3 solicitudey dr ioloriackde reatidee ot &
-l'l:"l\-“‘m' *-::‘.-A.Ll:nmmns que debide u tos TEFminm {2 36 dipsbie por wl
prtdeults 43 du la GopwiuLin Pokitiva th s Rotadva Upidos :lul:inml‘e_n
1 das, 48 A6 10 p
) Imkcd e 3 ax ctup P
fm‘:..:r:num puvizitd Uns vEE Qs tarTEtala chp N:Z*JA-: b MII.:E:
L vy 2 el 2 b
it sl amwart ol ppeldi 1 g [onE al Flisi et
o cupd las sohciludts qua ok capuribun e Logaro

mmdpul de Tratmpurencha, 185 (altas yh fueron v 3 e b Ut of

rareicls yA anta resTanesido,

Sy otre cn perticulyr me despldn da e quodahide o sur dindoguidis
brles

LT g, st Themsm BT, Thrin [ i i et s
EY AV

iy b THL A, s B £ T Ty W et e

Dabe precisarse que de las documentales exhibidas por el Sujeto Obligado, no se
desprende que en el Portal de Obligaciones de Transparencia del XX
Ayuntamiento de Tijuana se haya advertido a los usuarios sobre las fallas tdonicas
argumentadas por el Sujelo Obligado, o que éste haya tomado tas medidas

precautorias necesarias para dar trémite a las solicitudes presentadas.

Por lo anterior y en virtud de gue on ol expedienta no se encuantra ningdn medio
de conviceion del que =e despranda que el Sujetc Obligado haya notificado al
recurrente una respuesta a su soligitud de informacién, dentro del plazo

legalmente concedido para tal efecto, es claro que el Sujeto Obligado vulnerd el
derecho de acceso a la iformacion pablica del paricular,

SEXTO.- Una vex asentado lo anterior, 5 menester de este Organo Garants,
antrar al estudio de fondo det asunto que nos ocupa, es decir, determinar si &s
procedente o no, entregar la informacion solicitada por la parte recurrente, misma
que a la letra dice:

Resolucién RR/29/2012
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“SOLICITO ME SEA ENTREGADA EN FORMATO PDF UNA
RELACION CONTENIENDO POR CADA UNO DE LOS
TRABAJADORES, SIN INCLUIR LOS DE BASE, EN DICHA
RELACION DEBERA CONTENER LO SIGUIENTE: NOMBRE
DEL TRABAJADOR, DEPENDENCIA Y/O PARAMUNICIPAL DE
ADSCRIPCION, NOMBRE DEL PUESTO QUE DESEMPENA, Si
EL PUESTQ DESEMPENADO FUE CREADO EN EL XX
AYUNTAMIENTO © SI YA EXISTIA DE ANTERIORES
AYUNTAMIENTOS, ASI COMO LA COMPENSACION
MENSUAL QUE PERCIBE CADA UNO DE LOS

T
TRABAJADbREs “TODO ESTO PERTENECIENTES AL XX
ENTO DE TIJUANA”

Uno de los prlnclplbs en Ios qua sa basa la Ley de Transparenma y Accese a la
Informacién Publica para el Estado “de Bajai: Callfornla o3 al de mdaxima

€ rprate y aplicador de

la norma, garantica una adecuada y cportuna randncmn da cuentas de los
\ M«

sujetos obligados a la socledad, a través de ia ganaracton vy publicacion de
informacion sobre sus indicadores de gestion y el elercicio de_los recursos

publicos, de forma complata, veraz, oportuna y comprensible.

For la anterior, resulta necesario hacer alusidn al articule 3 de la Ley de la Materia,

el cual s& inserta a continuacion:

“... La informacién generada, administrada o en posesitn de los sujetos
obligados, se considera un bien del dominio pablico, por lo que cualquier persona
tendra acceso a la misma en los términos y con las excepciones que ésta Ley
sefiala, Su reglamento no podra establecer mas excepciones que las previstas en
aste ordenamiento, La informacion gue proporcionen logs sujetos obligados, dabors
reunic las requisitos de claridad, calldad. _veracidad, oportunidad y
confiabilidad..."

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Registro No. 169574

Localizacion:

Novepa Epoce

Instancia! Pleng

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela

XXVl Junio de 2008

Pdgina: 743

Reznhieidn RR /29 /2012
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Tesis: P.AJ. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de ofros derechos
intangibles por su doble cardcter: como un derecho en si mismo y
corno un madio o instrumento para ef gjercicio de otros derechos.
En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno

instrumental que sirve como presupuesto del elerciclo de ofros

derachos s¢ para que los gobernados eferzan un

cantrol resb%qto‘ﬁfa 'E%‘u?uncionamienro institucional de los poderes
publicos, p o‘que’ se perfila coma un fimite a fa exclusividad
estatal ori'lel manejo de Is ihfdfmacidn y b-:iJr ende, como una
Ex:genc:ra soc:a! de todo Estado’de: Derecho. Asi, al acceso a fa
bjet ) niax:mrzar el

campo de Ia autunomra personal posiblﬂtand &l ajsrcicio de la

libertad de expresidn en urn contexto de vor diversidad de
datos, wvoces y opiniones; inclugo  algunos  instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
axpresion, a las cuales describen como al derecho que
comprende la libertad de buscar, racibir y difundir informaciones e
ldeas de toda indole. Por ofro lado, el acceso a la informacién
coma derecha colective o garantia social cobra un marcado
caracter publico en fanto que funcionalmente tiende a revelar &l
empleo instrumental de la informacién no sdlo como factor de
autorrealizacion personal, sino comoe mecanismo de confrol
institucional, pues se trata de un deracho fundado en una de las
caracteristicas principales defl gobiarno republicane, que ez of de
la publicidad de fos aclos de gdbferno y la transparencia de la
administracion. Por {anio, este derecho resulfa ser una
consecuancia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacion publica gubernarmentsl y, a la vez, & vincula
con el derecho de participacién de los cludadanos en la vida
piblica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2008, Municipio de Torredn, Estado
de Coahuila. 24 de enero da 2008, Unanimidad de diez volos,
Ausente: José Ramon Cosslo Disz. Ponente: Jose de Jesis
Gudific Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal Pleno, ol doce de mazo en curso, aprobo, con ol

Resolucion RR/29/2012
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numero 54/2008, la tesis jurisprudencial que arteceds. México,
Distrito Federal, & doce do mayo de dos mil acho,

En esa misma tesilura, es procedente, hacer alusién al aniculo 57 da la Ley de la
Materia, el cual se inserta a continuacién:

... Cualquier persona sin necesidad de acreditar un derecho subjetivo, podré
solicitar el sceeso a ls informacion pablica, ante la Unidad de Transparencia que
cormasponda...” '

SEPTIMO.- Debe hac se &
para que el Sujeto E) iga

M,M""

erada- coma informacién reservada o confidencial, sin

fagis en gue la Oniga razén que podria ser causal

ino entregara la informacion, seria que la informacion

solicitada fuera car

embargo, este C)rgancn Garante no advierte la actualizacién de dichas causales.

Cabe destacar que aun su nformacion pudiera ser

clasificada como reservada o0 confldenmal el derech e accaso a la informacion

es un derecho fundamental, y como tal, su garantia es elemental para la dignidad
e integridad de las personas, por lo que tendria que hacerse un andlisis de
preporcionalidad o juicio de ponderacion. Sirve de apoyo para robustecer lo antes
mencionado, la siguiente Tesis amitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

Registro No, 169772

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia; Sagunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ja Fedsracion y su Gaceta

XXV, Abril de 2008

Pégina: 733

Tesis: 2a XLIN/2008

Tasis Aistada

Mataria(s). Constitucional, Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |,

DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA

DE ACCESO A LA INFORMAGION.

E! Tribunal en Pleno de la Suprema Corfa de Justicia de la Nacién

on Ja tesis P. LX/2000 de rubro; "DERECHO A LA

INFORMACION. SU EJERCICIO 5E ENGUENTRA LIMITADQ

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
Resalurion RR/20/2012

I a
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SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERGQS."
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pégina 74, establecié que
@l gjercicio del derecho a fa informacién no és irestricta, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad
nacional y en ef respelo a los intereses de la sociedad y a los
derachos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
rate. En ese senfido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establazcan restricoiones a la informacion,
na viola la ga
articulo 6o

iﬁ de acceso a8 la informacion contenids en sf
Consmucidn Politica de los Estados Unidos

e I‘ 13

Mexicanos,” raue q-:‘s Jurldicamente adecuado que en las layes

reguladoras:’ide di;da matena el !egrslador federal o focal

estableroa “Ias restricciones cnrrespondrentes y ‘clasifiqgue a
determinados dalos cemo confdenciafe : sarvados con la
condicion de que Ia!e‘g'ﬂm_i .Q “atiom jgj.‘pubhcos o de
los_particulares_y_encuentren lustiﬂgacidn ragg al ‘:én funcion del
blen juridico a protager, es decir._que _exista proporcionalidad v
congruencia_entre el derecho fundamental de que se frata v Ia

razon que motive la restriccion legislativa correspondients, la cual
debe ser adecuada y necesaria para alcanzar ¢l fin perseguido,

de manera que las ventajas oblenidas con la reserva compensen
ol sacrificio que ésla implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general,

Amparo en revisién 50/2008. Rasario Lidvana Ledn. 12 da merzo
e 2008, Cinco votos. Ponente;: Genaro David Gongora Pimertel.
Sacretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmordn.

Este Organo Garante considera necesario hacer refersncia con &nimo orientador
de critario, al CODIGO DE BUENAS PRACTICAS Y ALTERNATIVAS PARA EL
DISENQ DE LEYES DE TRANSPARENCIA Y AGCCESO A LA INFORMACGION
PUBLICA EN MEXICO, que si bien es cierto no as deracho positive, cierto es que
expone &n un formato propic de un instrumento legislative, 1as mejores practicas
en materia de acceso a la infermacion y proteccidn de datos personales, asi como
altarnativas congretas para el disefio de las leyes de acceso a fa informacion
pablica en México, todo ello de manera congruenta con los principics y bases que
contiene el Articulo 6 constitucional. Dicho Cédigo sefiala dentro del mismo gue
“,..busca constituir una referencia para ef disefio de las leyes de acceso a la
informacion en cuanto a los principios constitucionales de acceso a la informacion,
maxima publicidad y transparencia. Para ello, y como ya se explict, se realizo un

ejercicio que tomd en consideraclon el desarrollo de las rages de acceso a la

Resolucitn RR/29/2012
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informacién en ef conjunto del pais a la luz de las reformas del articulo 8
constitucional. Este ejercicio permitic identificar las mejores précticas, que se
presentan en forma codificada para facilitar su uso por los legisladores..."

Ademds, este instrumento sirve para ilustrar los criterios para la aplicacién de las
leyes de transparencia,

Por lo anterior, &s necesario mencionar y transcribir algunos articules del Cédigo
referido anteriormente, siguientas:

fotogréfica, acistica
identificada o ident'

patnmomo rdeolagfa v opmtones

filosdficas, los estados de sa.'ud frs:cos o mentales

En su Capitulo Quinto, el Codiga en mencion, se refiere a la Informacion
confidencial de la siguiente manera: “...La informacién confidencial canstituye un
conjunto de informacion distinto al de fa informacién pablica, En efecto, se frala de
la proteccion de dos derechos fundsmentales diversos af del acceso a la
informacion, y qus son &l derecho a la vida privada y ef derscho de proteccion de
los datos personales. En esta materia debe hacerse una inferpretacion amplia
de la proteccién -en la cual no cabe aplicar el principio de maxima
publicidad,.”

For lo que, en caso de que la informacion solicitada por el hoy recurrents
contuviera informacion que aln después del andlisis anterior, no se pudiera dar a

conocer, &l Sujeto Obligado, deberd realizar la versién pablica de dicho -

documento, garantizando en tado momento, la protaccion de datos personales en
términes de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para ef
Estado de Baja California.

OCTAVQ.- Do conformidad con o expueste en los Considerandos Quinto, Sexto,
Saptimo, y con fundamanto an &l articulo 69, en relacibn con ol 82 de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Baja
California, resulta procedente ORDENAR al Sujeto Obligado que otorgue
respuesta a la solicitud de informacion del hoy recurrente, y, entregue la
informacion solicitada, toda vez qua de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se
presume que dicha informaclén no esta clasificada como resada o) confidencial.

V5 XX Ayuntamiento de ‘Tijuana Pégina 13 de 17
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Sin embargo, en caso de que la informacidn solicitada por el hay recurrente
contuviera informacion gua no se pudiera dar a conocer, &l Sujeto Obligado,
deberd realizar la version publica de diche documento, garantizando en todo

momento, la proteccion de datos personales,

NOVENQ.- En virtud de que de la contestacién del Sujeta Obligado se desprende

que éste reconocid no haber dado_respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion al hoy recurrents, justificando su dicho en fallas tecnoldgicas, es

evidente que el Suja bligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

i

informacion, y al n tomar as medidas precautorias necesarias para que las

solicitudes de acce: é lafinformacién se siguieran recibiends, se vulners el

it

derecho de acceso ihfﬁrmacmn pablica del racurrante

d TijuaHéL Baja California,

‘Ley de Transparencia

y Acceso a la fnformaclon Pubhé:a para. el Estado Baja Califurnia, 8l cual se

transcribe a continuacidn:

“Articulo 1071.- Seran causas de responsabliidad administrativa
de los sarvidores publicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en ests lay, las siguientes [...] V.= No resclver o
resolver fuera de los términos que sefiala esta Lay, sobre las

solicitudes de acceso que reciba [ [

Ademas, el articulo 101 pérrafo seqgundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para ef Estado de Baja California dispone:

“[...] La infraccion prevista en las fracciones IV, V, IX v XiI, o Ia
reincidencia de las conductas previstas en las demas fracciones
de este articulo, seran consideradas como GRAVES para efectos

de su sancion administrativa [...}".

DECIMO.- Al haber quedado acreditado el incumﬁlimiento de la obligacion
astablecida an la fraceldn 1V del articulo 101 de la Ley de Transparancia y Acceso
a la Informacién Piblica para el Estade de Baja California, resulta procedents
DAR VISTA al Organo de Control Interno del XX Ayuntamiento de Tijuana, por
conducto de su Titular, Sindica Procuradora Yolanda Enriquer De La Fuente, con
copia del expediente para que inlcie el progeso de Investlgacign
correspondignte en contra de_guien o quienes resulten respongables por
incurrir_en ia falta admnlstratlva del articulo 101 fracclun IV _de la Layde
ResnluméRRlZ‘?/Elz -
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
Califormia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en loz articulos 6 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7 de la Constitucion
Politica dal Estado Libre y Soberano de Baja California; 1, 2, 45, 51, 92, de la Ley
de Transparencla y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, artleule 102 del Codige de Buenas Practicas y Alternativas para el
Disario de Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica en Mexico,

asi como los demas articulos relativos aplicables, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERQ.- De coiformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto, Sexto,

Septimo, y con fundamento en el qll_'gilgulol‘ an, retacion con el 92 de la Ley de

il

Transparencia y Acceso a' I informacion Piblica; para ‘sl Estada de Baja
California, resulta prmgdqntq DRDENAR . ?|.= SUJ? Obligade qua otorgus

respuesta a la solicitud de informacién del hoy recurrents, y, entregue la

informacién solicitada, toda vez que de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se

presume gue dicha informacién no estd clasificada como reservada o confidencial.

S5in embargo, en caso de que la informacion solicitada por el hoy recurrente
contuviera informacién que no se pudiera dar a conocer, el Sujeto Obligado,
debera realizar la versidn publica de diche docurmento, garantizando en todo
momento, la proteccidn de datos personales.

En caso da gue la infermacién solicitada por &l hoy recumente no se encuentre an
el formato especificade en la solicitud inicial, al Sujeto Obligade debera de

antregar dicha informacion en la forma en gue se encuentre disponible,

SEGUNDQ.- De conformidad con lo expueste én los considerandos Noveno y
Décimo, al haber gquedado acreditada el incumplimiento de [a obllgacidn
establecida en la fraccidn IV del articulo 101 de la Ley d& Transparancia y Acceso
a la Infermacion Pdblica para o Estade de Baja Californla, resulta procedenta
DAR VISTA al Organo de Control Interna del XX Ayuntamiento de Tijuana, por

congducto de su Titular, Sindica Procuradora Yolanda Enriquez De La Fuente, con

copia del expediente para que Inlcie el proceso de investigacion

correspondiente en contra de_quien o guienes resulten responsables por
incurrir en la falta_administrativa del! articulo 101 fraceién 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para ¢l Estado de Baja

California, T ————

Resolucion RR/29/2(012
l .
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TERCERO.- Conforme a lo desctito en los considerandes Quinto, Sexta, S&ptimo,
Noveno y Décimo, se le conceds al XX Ayuntamiento de Tijuana, el término de 03
tres dlas hébiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos
la notificacion de la presente resolucidn para que informe a este Institute por
ascrito sobre el cumplimientoe a lo ordenado en los puntos Resolutivos
Primaro y Segundo. Apercibido que en caso de no dar cumpiimianto dentro del
plazo senalado, se procedera en términos del articulo 96 da la ley de la materia,

CUARTO.- Notifiquese

resente rasolucion a; A) A la parte recurrente, en el

corren efectronico sehaladn En autos para tales efactos, otorgéndule un término de

debidamente notlﬂcado de Ia prasante resnluclon B) Al SUJeto Obligado XX
i ficio via ica, C) Al Organo de Control
isu Titular, Sindica

Procuradora Yolanda Enrlquez De La Fuente medsa

QUINTO.- Se pone a disposicion del racumrente el teléfono 686 5586220 y ai
correo efectrénico juridico@itaiphc.org.mx . para que comunigue a este Organo

Garante cualquier iregutaridad en of cumplimiento de la presente resolucitn,

SEXTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelta por este Organoe Garante on la presente
resolucidn, podra impugnar el contenido de la misma ante al Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior con fundamente en el articulo 97 de la Ley de
Transparencla y Accese a la Infermacién Publica para el Estado de Baja

California.

Asi lo resalvid el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO.
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERO CIUDADANO
TITULAR ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quignes la firman
ante la COORDINADORA DE ASUNTOS JURIDICOS EN FUNCIONES DE
SECRETARIA EJECUTIVA MARLENE SANDOVAL OROZCO, con fundamento
en el artlculo 44 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Infermacion Pablica del Estado de Baja California, quien autoriza y da fe, a 20

veinte de junio de 2012 dos mil doce.

Resnluckdn RR/29/2012
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ENRIQUE ALBERTO GOMEZ L
CONSEJERO CIUDAD,
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INSTITUTO BE TRANSPARENCIA
Y AGCESOA LA BAFORMAUION PUBLICA
L1, L‘;'I.M)ﬂ D BAJACALIFURNIA

MARLENE SA
COORDINADORA DE ASl
EN FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVA

A" OQVAL OROZCO

Resolucién RR/29/2012
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