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EXPEDIENTE: RR/28/2012
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: XX AYUNTAMIENTO
DE TIJUANA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INQFRMACION PUBLICA
T ACCLAAT, (\)llxlrnmm}ll?u&' P DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VEL ESTADOLE BALLY CALIFGRNTA

En la ciudad de Mexicali, Baja California siendo el dia 20 veinte de junio del afio
2012 dos mil doce, visto el expadients relativo al Recurso de Revisién interpuesto
por el recurrente citade al rubro, se procede a dictar la presente RESOLUCION, en

salicitud de acceso a la |nf0rmacién publlca, sefalan GG éorrao alectrénico el
identificado como @‘\)ﬂhbdﬁédﬁq.mx."lofrsiguiente:

“... MONTOS MENSUALES PRESUPUESTADQS DESDE ENERC 2004 HASTA
ENERO 2012 POR CONCERPTO DE APQRTACIONES A ISSSTECALI DE LAS
DEPENDENCIAS Y PARAMUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTQ DE TIJUANA... "

Il. En virtud de que la respuesta no aparacid en ef portal del XX Ayuntamiento de
Tijuana, ni la recibid la parte recurrente en el correo electrénico sefialado para
recibir notificaciones, el hoy recurrente interpuso recurso de revisién ante este
Organo Garante el dia 19 diecinueve de maye de 2012 dos mil doce.

lll. Sin embargo, con fecha 21 veintiuno de mayo de 2012 dos mil doce y
atendiendo a lo dispuesto en ef peniltimo parrafo dal articuls 82 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la fnformacidén Pablica paras el Estado de Baja
California, se previno a la parte recurrente, para que en un plazo no mayor de 05
cinco dias habilas siguientes al en que surtiera efactos 1a notificaciéon de dicho
proveido, exhibiara ants este Organo Garante, copta o acuse electronico de la
solicitud de acceso a la informacion que dio origen al presente procedimiento.

IV. En cumplimiento de |la prevencion realizada por este C)rgano Garante, con
facha 22 veintidés de mayo de 2012 dos mit doce, la parte recurrente reenvid la
respuesta automatica qua llego a su correo electrénico después de realizar su

solicitud de acceso a la informacitn inicial,
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V. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Baja California, el dfa 26
veinticinco de mayo del afio 2012 dos mil doce se dictd el auto de admisién
correspondiente, asignandole para su identificacion el nimero de expediente
RR/28/2012.

Motive por el cual, se notifico al Sujeto Obligado para que dentro del término
correspondiente  prasentara su  contéstacion y aportara las pruebas que

considerara pertinentes.

atro de junic del anfo 2012 dos mil doce, se recibio
offac  juridico@ltalpbeorgmx de este Instituto de
Transparencia y Accasd'a I Infarmacién Publica del Estado de Baja California, el
escrito de contestacion suscrito por la Licenciada Dora E. Montaiio Navarro, Jefa
de la Unidad Municipal de; Transparencia:idel

X Ayurtamiento de Tijuana,
manifestando lo siguiantﬁ?

Lo oa Ao EE
“.. EN LA FECHA SENALADA POR EL C ROBERTO ULISES CEDANO
SANTIBANEZ, &E TENIAN FALLAS TECNICAS EN EL ENVIQ DE
INFORMACION POR LO CUAL LAS SOLICITUDES QUE SE CAPTURABAN NO
LLEGARON A LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESCO A LA INFORMACION,
MOTIVO POR EL CUAL HASTA LA FECHA SE IGNORA LO SQLICITADO POR
EL RECURRENTE... "

En razén de que el presente recurso de revisién quedd debidamente substanciado
y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentales, las
cuales se desahogan por su propla y especial naturaleza, se decretd el cierre del
periodo de instruccidn vy se ordend elaborar el proyecto de resolucidn
corraspondiente.

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientas:
CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- El Plena del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baia California es competente para resolver el presente
racurso de revision, de conformidad con lo previsto por los articutos 1, 2, 45, 51
fraceion [, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el

Estado de Baja California.
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SEGUNDOQ.- Previc al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revigidn, se realiza el estudio del presente para determinar la
procedencia del Recurso de Revision. Atentos a lo establecido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parta del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1958;

... IMPROCEDENCIA, Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantfas...”

LTI "

Con fundamento en.lo es alﬁiihcido en los articulos 78 fraccion |y ity 79 de la Ley
i }'
de Transparencia da Acce ¢ a la Informacién Pblica para el Estado de Baja

Califormia, y en virt adqua al Sujeto Obligado no htZD valer ¢ausal de
bl
improcedancia alguna y aste Organo Garante no adwerte Ia actualizacién de

alguna de las previstas por ra Ley o su normatwd d 5L Ietoria rasulta procedents

y conforme a derecho, entrar ntroversna planteada,

TERCERQ.- Una vez an;alllze;das las actu;zlcronas que ‘obran en el expedionte en
que se actGa, se dasprende que la resolucidn consiste en determinar si el Sujsto
Obligado fue omisa en dar raspuesta a la soficitud de Informacion, vulnerando asi
el derecho de acceso a la informacién publica dal hoy recurrente y on su caso,
determinar si resulta procedente ardenar la entrega de | informacién solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pabiica para el Estado de Baja California.

CUARTO.- El articulo 6 de nuestra Carga Magna sefiala que: “... of derecho a /a
informacién serd garantizado por el Estado. Para ef ejérc:icio dal deracho de
acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en ol
ambito de sus respectivas compelencias, se regiran por los siguientes principios y
bases: |. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sblo podré ser reservads

ternporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En fa interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdéxima

ublicidad...”.

Atendiendo a lo dispuesto en el racientemente reformado articulo 1° de nuestra
Constitucidon  Federal, las narmas relativas a los derechos bumanos se
interpretaran de confarmidad con lo establecido en nuestra Carga Magna v con los
tratades imtemacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a lag

personas la protecclén mds amplia.

)
Resoluclon RR/28/2012
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Una vez sefialado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Baja California, hacer refarencia a

lo que la Suprema Corte de Justicia de la Naelon reconocio en la siguiente tesis:

Nam, JUIS: 164028

Localizacitn:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetfa
XXX, Agosto.de 2010
Pagina. 464" ‘ 1
Tesis: 2a. L)@(WEO?G
Tasis alslada *

Materia {s)" Constrtuc:ana! o
Rubro:  INSTITUTO, . FEDERA --AQGESP: A LA
INFORMACION'PUBLICA, ER) AS LEYES

FERSONA.

Texto: En ocasiores las autoridades administrativas que realizan

un control de la legalidad tienen competencia para resofver
asuntos en que estan involucrados los derachos de la persona, fo
que sucede en el caso del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion  Poblica, cuyas resoluciones guardan relacion
asirecha con fas tensiones que, en algunos casos, se producen
enire el derecho a la informacion, contenido en el articulo fo. de
la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y e
derecho a la vida privada, tutelado en su fraccién i, y en los
numeralas 14 y 16, Desde esa Optica, es posible determinar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacion dal
derecho, asi como de fundamentacion y motivacion adecuada,
previstos en los articulos 14y 16 citados, de Interprefar fas leyes
sin considerar los efactos gue eflo pueda producir en todas y cada
uno de los derechos legales, internacionales y constitucionales en
conflicto; esto es, en casqe de que, en sjarcicio del control de
lagalidad que fisne encomendado aplique las leyes de la materia
on forma irrazonable, poniendo en riesgo el goce efactivo de
alguno de los derechos de la parsona, maxime que ol articulo Bo.
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 8 la Informacion
Publica Gubernamental dispone que el deracho de acceso a la
informacion publica se Interpretara conforme a fa Constilucion
General de la Republica, 3 la Declaracfon Universal de los
Resolucion RR/28/2012
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Derachos Humanos, al Pacio Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
a la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas do
Diseriminacion  Contra  [a  Mujer, y demas instrumenios
internacionales suscritos y ratificados por of Estadn mexicano, asi
como & la interpretacion (jurisprudencia) que de allos hayan
realizade los  drganos  inlernacionales  especializados.
Precedentes: Amparo en revision 1922/2008. Met-Mex Pefioles,
S.A. de CV. y otra, 30 de junio de 2010, Cinco vatos, Ponente:
Margarita Boatr,

una Ramos. Secretario; Fernandoe Silve Garcia,

Nota! Sobm'ﬂl tem tratado existe denuncia de contradiccion de

pla=
) .‘4‘

tesis 56/201” an

el

de  Ia CDNVENCiDN AMERICANA SOBRE EﬁECHOS HUMANOS,
estableciendo que la nbllgacuﬁn a cargo del Estado “debe comprender una
obligacion positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacion en su
poder”, articulo que a la letra dice;

“1. Toda persona tiene derecho a ls libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprends la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones & fdeas de toda Indole, sin consideracion
de fronleras, ya sea oralments, por escrito o en forma impraza o
artistica, o por cualquler otro procedimienta de su eleccidn.

2. El sjarcicio del derecho previstc en el inciso precedente no
puade estar sujelo a previa censura sino a responsabliidades
ulteriores, las que deben estar exprasamente fijadas por la ley v
ser necesarias para asagurar:

a) ol respeto & los derechos o a la reputacién de log demas, o

b) Ia proteccin de la seguridad nacional, el orden ptiblico o fa .
salud o la moral pablicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de accese a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar
y considerar sl el Estado estd dando un adecuado cumplimianto de las funciones

piblicas.

Resolucion RR/Z28/2012
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QUINTO.- En al caso que nos ocupa, fa parte recurrente recibio del correo
electrdnico de la Unidad de Transparencia del XX Ayuntamiento de Tijuana
identificado come transparencla@sindicatura.gob.rmx en fecha 6 cinco de mayo de
2012 dos mil doce, mediante el cual le manifiestan lo siguiente:

"Muchas gracias por escribimos, su peticion es muy importante.
Su solicitud esté siendo procesada y recibird una respuesta a la
brevedad posible.

Esta es una contestacion automdtica para informarle que se

regisiro corr‘a"&tams?rte su sollcitud, Favor de no contestar hasts

Atentamente R
H. Ayuntamiento de TijL "

a alectranico que soporta
el procedimiento de las solictudes de acceso “a la informacién del XX

Con lo anterior, se acredita que efectivamente, el sist

Ayuntamiento de Tijuana, recibid el escrito del hoy recurrente, donde solicito la

informacién que dio origen al preseante asunta,

No pasa desapercibido para este drgano Garante, robustecer lo sefalado en el

péarrafo anterior, con la siguiente Jurisprudencia.

Registro: 196 477
CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido dispogiclones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su acluacion, pues no hay precepto alguno que eslablezca la
obligacidn de llevar a cabo tal franscripeidn; ademas de que dicha
amisién no defa en estado de indefension al quejasd, dado que no
se le priva de la aportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo
que estime pertinente para demostrar, en su caso, la legalidad de

la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

M
Resolucidn RR/28/2012
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Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de
noviembra de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario. Vicente Martinez Janchez.

Amparo en ravision 213/89. Jesus Comrea Nava, 9 de agosto de
1989, Unanimidad de vofos. Ponente; Armocldo Najera Virgen,
Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo en revision 322/82. Genoveva Flores Guillén. 19 de
agosto de 1992 Unanimidad de votos. Ponente. Gustavo Calvilla

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez,
igion B73/97, José Luiz Pérex Garay y ofra. 6 de

de 1598 Unamm:dad de votos. “Ponente. José Mario Machorra
Castillo, sec:refaﬂo de‘ fribun autorizada
de fa Judrcatura Fedar'l :
Magistrado. Secratanu José Zapara Huesca

r I Pfeno daa' Con&ajo

Por lo que con fundamento en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Phblica para el Estado de Baja California, el Sujeto Obligado
cantaba con 10 diez dias habiles para dar respuesta a dicha solicitud, ademas que
de conformidad con la fraccion |l del articulo 39 del ardenamianto legal en cita las
unidades de Transparencia deberan: “f.- Entregar al solicitante la informeacin
requerida o, en su caso, el documento o acuerdo que exprese los mofivos ¥
fundamentos que se Henen para oforgar el accesa parcial a la misma o, én su
caso, para negatio. "

Ahora bien, al Sujsto Obligado en su escrito de contestacion presentado ante
este Organo Garante, manifiesta no_baber recibide selleltud alguna, en virtud

de que seo tenian fallas técnicas en el envio de informacidn por lo cual las
solicitudes que sé capturaban no llegaron a la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacian, asimismo anexa oficio sin ndmero, de fecha 31 treinta y uno de mayo
de 2012 dos mil doce suscrito por Sergio A. Casas Miramontes, Webmaster de la
Direccion Municipal de Informética, donde se asevera que efectivamente existieron
dichas fallas en &l portal. Para una mejor apreciacion de lo anterior, se Inserta en

imagean, &l oficio referido:

Resolucién RR/28/2012
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Debe precisarse que de fas documentales exhibidas por el Sujeto Obligado, no se
desprende que en el Portal de Obligaciones de Transparencia del XX
Ayuntamiento de Tijuana e haya advertido a los usuarios sobre las fallas técnicas
argumentadas por el Sujeto Obligado, o que éste haya tomado las medidas
precautorias necesarias para dar tramite a las solicitudes presentadas.

Por lo antarior y en virtud de que en el expediente no se encuantra ningdn madio
de conviccién del que se desprenda que el Sujeto Obligade haya nolificado al
recurrente una respuesta a su solicitud de informacion, dentro del plazo
legalmente concedido para tal efecto, es_clarg gue ol Sujeto_Obligado vuinerd el

derecho de acceso a la informacion publica del particular.

SEXTO.- Una vez asentado lo anterior, es menaster de este Organo Garante,
entrar al estudio de fondo del asunto que nos ocupa, es decir, determinar si es
procaedente o no, entragar la informacion solicitada por la parte recurrente, misma
gue a la letra dics:

“MONTOS MENSUALES PRESUPUESTADOS DESDE ENERO
2004 HASTA ENERD 2012 POR CONCEPTO DE
APORTACIONES A ISSSTECAL! DE LAS DEPENDENCIAS Y
PARAMUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE TIJUANA,"

T — e —— e — A
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Uno de los prin¢ipios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Baja California, es el de maxima
publicidad, que consiste en que el Organo Garante como intérprete y aplicador de
la notma, garantice una adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los
sujetos obligados a la sociedad, a través de la genarécién y publicacién de
informacién sobre sus indicadores de gestién y el elercicio de_los _recursos
publicos, de forma ¢completa, veraz, oportuna y comprensible.

For lo antarior, resulta necesario hacer aluzién al articulo 3 de la Lay de la Materia,

el cual se inserta a continuaclan:

oste ordenamiento, La .rnform

reunir _log  regquisitos de clarldad, ” caﬂdad, v cldad, aporfunidsd _ y

confiabilidad...”,

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;
Ragistro No, 169574
Localizacion:
Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuante: Semanario Judicial de la Faderacién v su Gacela
XXV, Junio de 2008
FPaging: 743
Tasis: P/J. 54/2008
Jurisprudencia
Materia(s): Constitucional
ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.
El acceso a la informacién se distingue de otros derachos
intangibles por su doble cardcter: como un deracho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de ofres derechas.
En efacto, ademas de un valor propic, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como prasupuesto del ejercicio de olros
derechos v como hase para que los gobernados eferzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderas
puiblicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividlad
Resolucién RR/28/2012
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ostatal en of manejo de la Informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informacion como garantla individual tiene por objete maximizar e/
carmpo de fa autonomia personal, posibilitando ef ejercicio de fa
libertad de exprosion en un contexto de mayor diversidad de
datps, voces y opiniones; incluse  algunos  instrumentos
Internacionales lo asocian & fla liberfad de pensamiento vy
expresién, a fas cusles describen como e derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda mdale Por otro lado, el acceso a la informacion
como daracho c:olactrvc: 0 garantia social cobra un marcado

gL
caracler pubhc:o“en anta que funcionalmente Hende a revelar ¢l
emplec mstmmwii‘ai dé fa informacion no sélo como factor de

autorreanzac:dn personal, sino como mecamsmo de controf

la publicidad de Ios actos de gobrerno y I

administracion.  Por tanla, esle derecho resulls ser una
consecuencia directa del principio administrative de transparencia
de la informacién ptiblica gubernamental y, a Ia vez, se vincula
con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Conlroversia constitucional 6§1/2008. Municipio de Torretn, Estado
de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diaz volos.
Augente: Jozé Ramdn Cossio Diaz. Ponente: José de Jesgs
Gudific Pelayo. Secretaris: Carming Corlés Rodriguez.
E! Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con ef
nomerg 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. Méxica,
Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

En esa misma tesifura, es procedente, hacer alusion al articulo 57 da la Lay da la
Materia, el cual se inserta a continuacion:

‘.. Cualquier persona sin necesidad de acreditar un derecho subjelivo, podra
solicitar el acceso a la informacién ptblica, ante la Unidad de Transparencia que

comesponda...”

SEPTIMO.- Debe hacerse énfasis en que la (nica razén que podria ser causal

para que el Sujeto Obligade no entregara la informacién, soria que la informacion
W
Resolneién RR/2R /72012
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solicitada fuara considerada como informacién reservada o confidencial, sin

embargo, este Organo Garante no advierte la actualizacion de dichas causales.

Cabe destacar que aun si existiera la duda sl dicha informacion pudiera ser
clasificada como reservada o confidencial, al derecho de aceeso a la informacion
es un derecho fundamantal, y como tal, su garantia es elemental para la dignidad
e integridad de las personas, por lo que tendria que hacerse un andlisis de
propercionalidad o juicio de ponderacidn, Sirve de apoyo para robustecer o antes

mencionado, fa sigulente Tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién:

Locallzaciony
Novena Egoca o S

Instancia: Segunda S /.

Fuenta: Semanaﬂo Ju”c /
XXV, Abril do 2008
Pégina; 733 |
Tesis: 2a. XLI/2008
Tesis Alslada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE ACCESO A LA INFORMACGION, .

Ei Tribunal en Plena de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion
en la fesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHQ A [A
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOQCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERQS.",
publicads en ef Semanario Judicial de la Federacion y su Gacets,
Novena Epnca, Tomo X1, abril de 2000, pagina 74, establecio que
el gjercicio del derecho a la informacion no es frrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en fa proteccion de fa seguridad
nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los
derachos de los gobarmnados, en atancidn a la maleria de que se
irate. En eze sentido, el citado pracepto, al remitir a diversas
normas erdinarias que establezcan restricclones a la informacion,
no viola la garantia de acceso a la informacin contenida en el
articulo 60. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuada que en las layes
Resolucién RR/28/2012 S
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reguladoras de cada materia, el legislador federal o Jocal
establezca las resiricciones camespondientes vy clasifique a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la

condicion de que tales limites ationdan a intersses ptiblicos o de

los parficulares y encuenlren justificacion racional en funcién del

bien juridico a protagar, es_decir. ista 7 il iefaed
congruancia_antre_el derecho_fundamental de que se frafta v la

razon_gue motive Ia restriccion legisiativa corespondients, fa cual

debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,

verntfajas oblenidas con la reserva compensen

el sacrificio ue S\"‘ impligue para los Wtulares de la garantia

individual rne anqc{a ¢ para la socledad en general,

ws:'b':ri '50/2008. Rosario Liévana Leén 12 de marzo
de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gdngora Fimentel.
Secretario: Romulo Amadeo Figuet: Spfmaré :

i‘lcié con anime orientador
de criterio, al CODIGO DE BUENAS PRACTICAS Y ‘;'LTERNATIVAS FARA EL
DISENO DE LEYES DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN MEXICO, que si bien es cierto no es deracho positivo, cierto es qua

Este Organo Garante considera necesario hacer re

expone en un formato prepic de un instrumento legislativo, las mejores practicas
en materia de accese a la informacion y proteccion de datos personales, asi como
alternativas concretas para el disefio de las leyes de acceso a la informacién
publica an Mexico, todo elfo de manera congruente con los principias y bases que
contiene el Articulo 6 constitucional, Dicho Codigo senala dentra del mismo que
“..busca constituir una referencis para &l diserfo de las leyes de accesc a fa
informacicn en cuanto a los principios constifucionales de acceso a la informacion,
maxima publicidad y transparencia. Para oflo, y como ya se explicd, sa realizé un
ejercicio qua tomo en consideracion ef desarroflo de las layes de acceso a la
informacion en el conjunto del pais a la qu‘de ias reformas del articulo 6
constitucional. Este efercicio permitié identificar las majores practicas, que se

prasentan en forma codificada para faciitar su uso por los legisladores. "

Ademmas, este instrumeanto sirve para ilustrar los criterios para la aplicacion de las

leyes de transparencia.

For lo anterior, &5 necesario mencianar y transcribir algunos artlculos del Codigo

referido anteriormente, siguiantes:

“Articulo 102... Datos personales: La informacion numérica, aifabética, grafica,

fotografica, acdstica o de cualquier ofro tipo concerniente a una persona fisica,

Resolucidn RR/ZR/2012

VS XX Ayuntamiento de Tijuana Pigina 12 de 17



Transparenda

it h R IFDRRL

identificada o identificable; [por ejemplo, ol nombre asoclado al origen étnico o
racial, o & las caracterfsticas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y
famiiiar, domicillio, nomero de feléfono, cuenta personal de corree elecironice,
patrimonio, ideclogia ¥ opiniones politicas, creencias convicciones religiosas,

filosoficas, los estados de salud fisicos o mentales.. "

En su Capifulo Quinto, & Cddigo en mencion, se refiere a la informacion
confidenclal de fa siguiente manera: “.. La informacidn conflidencial constituye un
conjunto de informacion distinto al de la informacidn pablica. En efecto, se trata de

la proteccién de dos derechos fundamentales diversos al del acceso a la

informacién, y que son el cfe“;; cho a Ia vida privada y ef deracho de proteccion de
fos datos personales En esta materia debe hacerse una interpratacién amplia
da la proteccion ‘n l‘a“ cual no cabe aphcar al principlo de mdxima

publicidad..”

Por lo que, en caso de:qu., nform cidndmhcitad por:‘al hoy recurrente

conocer, el Su;eto Obilgado deberé\ realuzar Ia “version publica de dicho

documento, garantizando en todo momaento, la proteccién de datos personales en
términos de la Ley da Transparencia y Accaso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

OCTAVO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandes Quinte, Sexto,
Séptimo, y con fundamento en el articule 69, en relacion con &l 92 de la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacién Plblica para el Estado de Baja
California, resulta procedente ORDENAR al Sujeto Obligade que oforgue
respuesta a la solicitud de informacidén del hoy recurrents, y, entregue la
informacion solicitada, toda vez que de acuerde con lo anteriormente expuesto, s&

presume que dicha informacién no estd dasificada como reservada o confidencial,

Sin embargo, en caso de que la informacién solicitada por el hoy recurrente
contuviera informacién que no se pudiera dar a conocer, el Sujeto Obligado,
debera realizar la version publica de dicho documento, garantizando en todo

momento, la proteccion de datos personalas.

NOVENGO.- En virtud de qua de la contestacion del Sujsto Obligado se desprende

que éste reconocié no haber dado raspuesta a la solicitud de acceso a la
informacién_al_hoy recurrente, justificando su diche en fallas tecnoldgicas, es
avidente que el Sujeto Obligado fue omisa en dar respuesta a la solicitud de
informacion, y al no tomar las medidas precautorias necesarias para que las
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solicitudes de acceso a la informacién se siguieran recibiendo, se vulnerd el
daracho de acceso al a informacién plblica del recurrente,

For 1o tanto, el Sujeto Obligade XX Ayuntamiento de Tijuana, encuadra en el
supussto establecido en el articule 101 de la Ley de Transparencia y Accaso a la
Informacion Puablica para el Estade de Baja California, el cual se transeribe a

continuacion:

“Articulo 101.- Seran causas de responsabilidad administrativa
da los servidor publicos por incumplimiento de las obligaciones

astablec:das nI estd fey las siguienfes [...] IV.- No resolver o
resolvar fua el dﬂ fos términos que senala esta Lay, sobre las

IR, e

“[...] La infraccion prevista en las fracciones IV V, IX y XlI, o la

—

reincidencia de las conductas previstas en las demés Fracciones
de este articulo, seran consideradas como GRAVES para efaclos
de su sancion administrativa [...J".

DECIMO.- Al haber guedade acreditado el incumplimiento de ta obiigacidn
establecida en a fracckin IV detf articulo 101 de fa Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Baja California, resulta procedente
DAR VISTA al Organo de Control Interno def XX Ayuntamiento de Tijuana, por
conducto de su Titular, Sindica Procuradora Yolanda Enriquaz De La Fuente, con
copia del expediente para que inicie el proceso de Investigaclén
correspondlente en contra de guisen o guisnss resulten responsables por
incurrir_en la falta administrativa del articulo 101 fraccién IV de la Lay de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para al Estade de Baja

California.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamente én los articulos 6 da la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Maexicanos, 7 de la Constitucion
Politica del Estado Libra v Soberano de Baja California; 1, 2, 45, 51, 92, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, articulo 102 del Cédigo de Buenas Practicas y Alternativas para el
Disefo de Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pubilca en México,
asl como los demas articulos relativos aplicables, el Pleno de aste Instituto:

Resolucidn RR/2R/2M12
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RESUELVE

PRIMEROD.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto, Sexto,
Séptimo, y con fundameanto en el articuto 69, en ralacion con el 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Baja
Califormia, resulta procedente ORDENAR al Sujeto Obligade que oforgue
respuesta a la solicilud de informacién del hoy recurrente, y, entregue la
informacién sollcitada, toda vez que de‘ acuerdo con lo anteriormente expuesto, se

presume que dicha infermacién no esté clasificada como reservada o confidencial.

wad ‘ ,
Sin embargo, en cago detque la informacidn solicitada por el hoy recurrente

contuviera informaci ‘No se pudiara dar a conocer, &l Sujato Obligado,

deberd realizar Ia

el formato especiﬂcado en la SOlICItUd lan.lEl| el eto Obligado debera de

entregar dicha informacian en Ia forma en que se encuentre disponible.

SEGUNDO.- De conformidad con lo expuesto en los considerandos Noveno y
Decirma, al haber quedado acreditado el incumplimientc de la cbligacién
establecida en la fraccion 1V del articuto 101 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, resulta procadente
DAR VISTA al Organo da Control Interno del XX Ayuntamiento de Tijuana, por
conducto de su Titular, Sindica Proguradora Yolanda Enriquez De La Fuente, con
copia del expediente para que Inlcle el proceso de Investigacidén

correspondientes en contra de guien o quienes rasulten responsables por
incurrir_ en la falta administrativa del articulo 101 fraccion IV de la Lay de

Transparencla y Acceso a la Informacién Pilblica para & Estado de Baja
California,

TERCERD.~ Conforme a lo descrito en loa considerandos Quinto, Sexto, Séptimo,
Novena y Décimo, se le concede al XX Ayuntamients de Tijuana, el término de 03
tres dias habiles contadas a partir del dia habil sigulente al en que surta efecios
la nofificacion de la presente resolucion para que informe a este Instituto por
escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en los puntos Resolutivos
Primero y Segundo. Apercibide gile en caso de no dar cumplimienta dentro del

plazo sefalado, se procedera en términos del articulo 96 de la ley de la materia.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién a: A) A la parte recurrente, an sl

correc electronico senalado en auios Eara tales efectos, otorgéndole un términa de
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03 tres dias habiles a partir de que surta efectos dicha notificacion, para gue acuse
da recibido; y en caso de no obtener respuesta alguna, se tendrd como
debidamente notificade de la presente resolucion. B} Al Sujeto Obligade XX
Ayuntamiento de Tijuana, medlante oficlo via electrénica, C) Al Organo de Contral
Interno del XX Ayuntamiento de Tijuana, por conducto de su Titular, Sindica
Procuradora Yolanda Enrlquez De La Fuente, mediante oficio.

QUINTO.- Se pone a disposiclién del recurrente el teléfono 686 5586220 y el
correo electronico juridico@itaipbc.org.mx , para que comunigue a este Organo

Garante cualguier iregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

rasolucién, podra m‘upugnar el contenido de ta mlsma ante’ el Poder Judicial de |a
rticulo 97 de la Ley de

Federacion, lo anterior con fundamenitdi:ien
Transparencia y Acceso.a la’informac .

California.

Asi lo resolvic el PLENQ del Institulo de Transparencia y Accaso a la Informaclén
Publica del Estado de Baja California, integrade por ¢l CONSEJERO CIUDADANG
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERO CIUDADANO
TITULAR ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman
ante la COORDINADORA DE ASUNTOS JURIDICOS EN FUNCIONES DE
SECRETARIA EJECUTIVA MARLENE SANDOVAL OROZCO, con fundamento
en el articulo 44 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Baja California, quien autoriza y da fe, a 20
veinte de junio de 2012 das mil doce.

“muo-g .

Tt OI')F'HUN%F'\"!-‘\IH\
1 ,\J;' A INFURMACION PURLICA
TR0 TIE B CALIFURNEA
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ERENDI IANA MACIEL LOPEZ
RA CIUDADANA FITULA|
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MARLENE SANDOYAL OROZCO
COORDINADORA DE ASUNTOS-JURIDICOS
EN FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVA
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