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AL LA CHTA

@b@“,‘ff%; ey, EXPEDIENTE: RR/27/2012
g"'zz d@@"‘l’;ﬁ&@% RECURRENTE:
- ot R )
¢ »é%ji,,% SUJETO OBLIGADO: XX AYUNTAMIENTO
SRt DE TIJUANA
- Um’f;»?"’ﬁf INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
S LN ORI T ey ACCESO A LA INOFRMACION PUBLICA

AL
- ERTADG R L G DDRNTS

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

En la ciudad de Mexicali, Baja California siendo el dia 20 velnta d& junio del afio
2012 dos mil doce, visto al axpediente relativo al Recurso de Revision interpuesto
por el recurrents citado al rubro, se procede a dictar ta presente RESOLUCION, en

Es

identificado como .

fl. En virtud de que la respuesta no aparecid an el partal del XX Ayuntamiento de
Tijuana, ni la reclbid la parte recurrente en el correo electrénico sefalado para
recibir notificaciones, el hoy recurrente interpuse recurso de revision ante este
Organe Garante el dia 19 diecinueve de mayo de 2012 dos mil doce.

Hl. Sin embargo, con fecha 21 veintiuno de maye de 2012 dos mil doce y
atendiendo 2 lo dispuesto en el pentltimo pérrafe del articulo 82 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Baja
California, s& previno a la parte recurrente, para que &n un plazo no mayor de 05
¢inco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion de dicho
proveido, exhibiara anta aste Organo Garante, copia o acuse electrénico de la
soficitud de acceso a la informacion que dio origen al presente pracedimiento.

IV. En cumplimiento de la prevencion realizada por este Organo Garante, con
fecha 22 vaintidds de mayo de 2012 dos mil doce, la parte recurrente reenvid la
raspuesta automatica qua llegd a su correo elactrénico después de realizar su
solicitud de acceso a la Informacion inicial.

V. Atendlende a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Baja California, el dia 25
veinticinco de mayo del afio 2012 dos mil doce se dictd & auto de admisién
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correspondiente, asigndndola para su identificacion el nimero de expadisnte
RR/ZTI2012,

Motive por ¢l cual, se notifico al Sujeto Obligado para que dentro del término
correspondienta  presentara su  contestacion y aportara las pruebas que
considerara pertinentes.

V. Posteriormente, el dia 04 cuatro de junio del afio 2012 dos mil doca, sa recibid
via olectronica en el correo juridico@itaipbc.org.mx de este Instituto de
Transparencia y Acce§ la Informacion Poblica del Estado de Baja California, el
escrito de contestac_:{ﬂn suscﬂto por la Licenciada Dora E. Montafio Navarra, Jefe

de la Unidad Munli.':lpal dﬂ?
manifestando que nt:iPi

Transparencia del XX Ayurtamiento de Tijuana,

'c7bio soficitud alguna por parta del recurrente, toda vez que

se tenian fallas tecnlcas en el envio de mforrnac:on por lo cual las sollcitudes
capturadas no legaron a la Unidad Municipa

¢cesoa la Informacldn

VIl. Acta seqguido, con fecha 07 de junio del afio en cdrso, la parte recurrente, en
alcance a su escrito inicial, envid el contenido de fa solicitud de acceso a la

infarmagion de la cual se deriva el presents recurso de ravision, que a la letra dice:

“Solicito en formate pdf y que me sea enviado al correo
electrénico registrado en esta solicitud, por cada efercicio
fiscal desde 2003 hasta ol 2011, las condiclones generales de
trabalo entre ayuntamiento de Tijuana y & Sindicato de
burécratas, seccién Tijuana.”

En razdn de que &l presente recurso de ravigién quedd debidamente substanciado
y de que las pruebas integradas al expediante consisten en documentales, las
cuales se desahogan por su propia ¥ especial naturaleza, se decretd el clerre del
pericdo de instruccién y se ordend elaborar el proyecto de resolucian
correspondiente,

Expussto lo anterior, $e expresan ios siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Baja California es competente para resolver el presente
recurso de revisidn, de conformidad con lo previsto por los articulos 1, 2, 45, 51
fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infarmacién Pablica para &l
Estado de Baja California.
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SEGUNDO.- Frevio al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurzo de revision, se realiza ¢l estudio del presents para determinar la
procedencia el Recurso de Revision. Atentos a o establacido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte da!
Apendice al Semanarie Judiciat de la Federacién 1917-1988:;

“... IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente ls procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestidn de orden

piblico en el juicio de garanﬁas

Con fundamento enl

de Transparencia d Adcesn a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, y en v!nud de que el Sujeiu Dblrgado no hizo valer causal de

improcedeancia alguna y este Or vierte la actualizacién de

‘ezulta pracedente

ntraversia planteada.

TERCERO.- Una vez analizadas las acluaciones que obran en el expediente en
que se actua, se desprende que la resolucién consiste en determinar si el Sujeta
Obligade fue omisc en dar respuesta a ia solicitud de informacion, vulnerando asi
el derecho de acceso a la informacion piblica del hoy recurrente v en su caso,
determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Baja California.

CUARTO.- El articulo 6 de nuestra Carga Magna sefiala que; *.. el derecho a la
informaclén serd garantizado por el Estado. Para of ejorcicio del derecho de
acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y of Disirito Federal, en ef
ambfto de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principlos y
bases: | Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo fadaral, estatal y municipal, es publica y sdlo podrd ser reservada
tempaoraimente por razones de interés pablico en fos términos que fijen las layes.
En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principlo de mdxima

ublicidad.. "

Atendiendo a lo dispuesto en el recientemente reformade articulo 1° dé nuestra
Constitugion  Federal, las normas relativazs a fos derechos humanos se
interpretaran de conformidad con lo establecido en nuestra Carga Magna y con los
tratados infernacionales de la materia favoreclendo en todo tlempo a las
parsonas la protecclén mas amplia.
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Una vez sefalada o anterior, s menaster de este Instituto de Transparancia y
Acceso a ta Informacién Publica del Estado de Baja California, hacer referencia a

lo que la Suprema Corte da Justicia de la Nacion reconociéd en la ziguiente tesis:

Num, 1US: 164028

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuenta: Semaﬂ?nq.lud:c;al de la Federacion y su Gacela
X, Agosgo‘de 010 '
Fagina: 46455

Tasis: 2a.

Tesis aisla

Mataria (s); Constiluc:!onal .
Rubro: i : C;ESP A LA
INFORMACION PUELICA DEBE J'NTERP AF.?LAS LEYES
DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.

Taxto: En ocaslones las autoridades administrativas que realizan
un conirol de la legalidad tienen competencla para resolver
asuntos en qué estan involucrados fos derechos de la persona, lo
que sucede en el caso del Inshituto Federal de Acceso a la
Informacidn  Pubflca, cuyas resoluciones guardan refacién
estrecha con las lensiones que, en algunos casos, se producen
anire el derecho a la informacién, contenido en el articulo 6o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ef
derecho a la vida privada, tutelado en su fracclén If, y en los
numerales 14 y 16. Dosde esa dptica, es posible determinar que

deracho, asl como de fundamentacién y molivacion adecuada,
previstos en los articules 14 y 16 citados, de interpratar las leyes
sin considerar los efectos que sllo pueda producir en todos y cada
uno de fos derechos legales, Internacionalas y constitucionales en
conflicto; esto es, en caso de que, en ajerciclo del control da
legalidad que fiene encomendado aplique las leyes de la materia
en forma irrazonable, poniendo en riesgo ef goce efectivo de
algune de los derechos de la persona, méxime que el articulo Go.
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Infarmacion
Publica Gubernamental dispone que &l derscho de acceso a la
informacion pablica sa Intorpretard conforme & la Constifucidn

dicha autoridad viola los deberes de aexacta eplicacion del ;D\

Resolucion KR/27/2012
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General de la Repibfica, a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, al Pacto Internacions! de Derechos Civiles y
Foliticos, a la Convencidn Ameticans sobre Derechos Humanos,
a la Convencitn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, y demas Instrumentas
internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, asi
como a la interpretacion (jurisprudencia) que de elios hayan
reafizado  los  drganos  internacionsles  especializados.
Precedentes: Amparc en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles,
SA de CV. y olra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente:
Ramos. Secretario: Fernando Silva Gareia,

Margarita Basrtnz Lz
Nota: Sobro

i’em ‘:;tratado existe denuncia de contradiceion de

De igual manera, resulta eﬁalar ‘que la Comisién

Interamericana de De[éﬁﬁo ; icana de Derechos
Humanos en el caso Clél.?l_de Reyes y otlrc‘:gys.‘;(;h.ile interpretade &l Articulo 13
de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
estableciendo que la obligacién a carge del Estade “debe comprender una
obligacién positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacién en su

poder”, articulo que a la letra dice:

™1, Toda persona tiene derecho & la libertad de pensamianto y de
axpresion. Este derecho comprende Ia libertad de buscar, racibir
y difundir informaciones e ideas de toda Indole, sin consideracion
de fronteras, ye sea oralmente, por ascrito o en forma impresa o
artfstica, o por cualquier ofro procedimiento da su elaccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en ol inciso precedents no
puads estar syjeto a previs censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la lay y
ser necesarias para asegurar,

a) ol respelo a los derechos 0 a la reputacion de jos demés, o

D) la proteccion de la seguridad nacional, el orden pablico o Ia

salud o la moral publicas...”

La Corte Interamericana de Darechos Humanos ha sostenido que a traves de la
garantia del derecho de acceso a la informacion, la socledad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar
y conslderar si el Estado esta dando un adacuada cumplimiento de las funciones

publicas.
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QUINTO.- En el caso que nos ccupa, la parte recurrente reclbid del correo
electrénico de la Unidad de Transparencia del XX Ayuntamiento de Tijuana
identificado como transparencia@sindicatura.gob.my en fecha 5 cinco de mayo de
2012 dos mil doce, mediante el cual le manifiestan la siguiente:

"Muchag gracias por escribimos, su pelicion 85 muy imporiante,
Su solicitud esfd siendo procasada y recibira una respuesta g la
brevedad posible.

Esta es una contestacion automatica para informarle que se

registro coma ' tame”ﬁ_‘tp su solicitud. Favor de no contestar hasta

i

hiy e )
que llegue E] respug;‘kﬁfa.

Al
Atentameﬁrﬁé*' _
H. Ayuntamiento de Tﬁ

Con lo anterior, se acrediga que ¢ fgqtlyémqgtg?.i gl &i 1A ei'éctrénlco que soporta
el procedimiento de las éollcltudes de acceso a : la informacion del XX
Ayuntamiento de Tijuana, recibio el escrito del hoy recurrente, donde solicitd la
informacién referida en el antecedente VIl de la presents resolucién, al cual nos

remitimos en obvio de repeticiones innecesarias.

No pasa desapercibido para este drgano Garante, robustecer lo sefialado en al
parrafo anterlor, con la siguiente Jurisprudencia:

Registro: 196 477

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que of Juez Federal no transcriba en su faflo fos
conceptos de violacion expresadaes en la demanda, no implica que
haya infringido dispusiciones de la Ley de Amparo, a fa cusl sujeta
su acluacidn, pues no hay precepto alguno que establerca la
obligacién de flevar a cabo tal transcripeion; ademés de que dicha
omision no defa en estado de indefension al quefosa, dado que no
se la priva de |a oportunidad para recurrir Ia resolucian y alegar o
que astime pertinenle para demasirar, en su caso, fa ilegalidad de
la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO,
Amparo en revisibn 374/88. Anfonio Garcia Ramirez. 22 de
noviembre do 1988. Unanimidad de votos, Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sdnchez.
Resolucién RR/27/2012 o
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Amparo en revision 213/89. Jesas Comea Nava. 9 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen,
Secretario; Nelson Loranca Venlura.

Amparoc en revision 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de
agosio de 1992, Unanimidad de volos. Ponente: Gustavo Calvilio
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 673/97. José Luis Pérez Garay y otra. 6 da
noviembre de 1987. Unanimidad de volos. Ponente: Carlos
Loranca Mufioz, Secretario; Gonzalo Carrera Molina,

Amparo en revision 767/97. Damidn Marlinez Lopez. 22 de enera
de 1993, Upani fdad de vofos. Ponente: Jogé Mario Machorro
Castillo, seqrétar?b "ltnbuna! autorizado por ol Pleno deal Conseju

-

a la informacian Publu::a para el Estado de Baja C' nrnl.'a el Sujeto Obligado
contaba con 10 diez dlas hébiles para dar respuasta a dicha solicitud, ademas a
que de conformidad con la fraccion )] del articulo 39 del ordenamiento legal en cita
las unidades de Transparencla deberan: “H.- Entregar al soficitante la Informacidn
requerida ¢, en su caso, 6l documento o acuerdo que exprese los motivos y
fundamentos que se tienen para oforgar of acceso parcial & le misma 0, en su
caso, para negario..."

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su escrito de contestaclén presentado ante
este Organo Garante, manifiesta no_haber recibido soficltud alguna, en virtud
de que se tenfan fallas tecnicas en el envio de informacidn por lo cual ias
solicitudes que se capturaban no llegaron a la Unidad Municipsl de Acceso a la
Informacién, asimismeo anexa oficio sin nimero, de fecha 31 treinta y uno de mayo
de 2012 dos mil doce suscrito por Sergio A. Casas Miramontes, Webmaster de la
Direccion Municipal de Informatica, donde se asevara que efectivamente existieron
dichas fallas en el portal. Para una meijor apreciacion de lo anterior, se inserta en
imagen, el oficio referido;

Resoluclén RR/27/2012

V3 XX Ayuntamiento de Tijuana Pégina 7 de 17



-!lgmh I informaion Pal:m

" nAJA CALE GRAG

tic. Dors K Montado Haverr
Jetn dla I Ginidad Momuwip 42 Trapsmr cinis
Simdlcatury Muckipal

FiiEtenTE.

1]
Em rmipuesin ol va, de o VIO o0 ruferbiicia 3!
nm-:am o din 20 e Mayn g 3012 nidbide sn Sielcture "
reipgién a & 4t Revitide ante o Oripsmu Garante por «
[ - . n o] LU MOLPE DO "r-;mn:
Je IoH puitcibudes e infofmoaciin rediades s o n
Jrtureidtion, mfprimaveos quo debiic a dof wrminm di ks diapusitys por
rhuly #1 d¢ 2 mathuciée Palides & by Mebiac I.Inul:u. Mmm1;-
yotaranchs 3 ndcit de B Je oy : ilai, o8 wixp ﬂ?yﬂ“ﬁ:uw
i PTT pank U ;-vhmu.-mmqu-unm--dumm i, b publice
L3 versita aoiwrier ol Fepado b cual yanin a1l pn xl aovid de informackde
por lo oal e sidivionden Qe e capluraban no llegeron o La Hﬁ"‘?}“{
Municipal d¢ Troweparenchi. Yar {alkisk ¥ fiamrn phiuaIoRE p om L sosalidad o
prvicly ya #ees rerlalAeciin,

Eisk gbrw et porbiguhir e tespldo 80 gend guedandp n s albaripqpaicis
Erde oy .

L Ing, G vt k1 WEorrym, abltir 3 |mfapmaiin
. Arifien

Debe pracisarse que de las documentales exhibidas por el Sujeto Obligado, no se
desprende que en el Portal de Obligaciones de Transparencia dal XX
Ayuntamiento de Tijuana se haya advertido a 103 usuarios sobre las fallas técnicas
argumentadas por &l Sujeto Obligado, o que éste haya tomado las medidas
precautorias necesarias para dar framite a las solicitudes presentadas.

Por lo anterior y en virtud de que en el expedienta no se encuentra ningun medio
de conviccidn del que se desprenda que el Sujeto Obligado haya notificads al
recurrénte una respuesta a su solicitud de informacion, dentro del plazo
legaimente concedido para tal efecto, es_claro que el Sujeto Obligado vulnerd s
deracho de acceso a fa informaclén publica del particular.

SEXTO.- Una vez asentado lo antarior, o5 menester de sste Organo Garante,
entrar al estudio de fondo del asunto que nos ocupa, es decir, daterminar si es

procedente o no, entragar Ja informacién solicitada por la parte recurrente, misrma
que a la letra dice:

“Sollcito en formato pdf y gque me sea enviado al correo
elactrénico ragistrado en esta solicitud, por cada gjercicio
flscal desde 2003 hasta of 2011, las condiciones generalas da
trebajo entre ayuntamienio de Tijuana y el Sindicato de
burberatas, seccion Tijuana.”

Resolucion RR/27/2012
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Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Piblica para el Estade de Baja California, es ol de mdxima
publicidad, que consiste en que el Organc Garante como intérprete y aplicador de
la norma, garantice una adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los
sujetos obllgados a la socledad, a través de la generacion y publicacion de

informacidn gzobre sus Indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos

piablicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensibls.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alugién al articulo 3 de la Ley de la Materia,

el cual se inserta a mntin?acidn:
LIt

obligados, se considem un"bien del dominia publico, por o que cualguler persona

tendra acceso a Ia mlsma an Ios térmrnos y can las excepciones que esta Ley

sefiala. Su reglamento no podra es SXCE, c:anes que las previstas en
oste ordenamiento_La in F' ¢ ,
reunir _los requfs:tas_da c:laridad, calldad, !g L crdad oportunidad _ y

confiabilidad...

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema
Corta de Justicia de la Nacldn:
Registro No, 169574
Localizacion:
Novena Epaca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata
XV, Junio de 2008
Pagina: 743
Tasia: P./J. 54/2008
Jurisprudencia
Maleria(s): Constitucional
ACCESO A LA INFORMACION. 8U NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.
El acceso a la informacion se distingue de ofros derachos
intangibles por su doble carécter: como un derecho en si mismao y
como un medio o instrumento para el efercicio de ofros derechas.
En sfecto, ademas de un valor proplo, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un

control raspecto del funclonamiento instifucional de los poderes

publicos, por lo que se perf‘!a coma L Hmlre a la excivfda
Resolumc’m R/27/2012
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estatal en el manejo de la informacidn y, por ende, como una
exigencia social de todo Estade de Derecho. Asf, el aceeso a la
Infarmacion como garantla individual tiene por abjeto maximizar ef
campo de fa autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
dalos, voces y oplniones; incluse algunos  instrumentos
internacionales lo asacian & Ja lhertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho gue
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones

ifeas da toda fole, Por otro fado, el acceso a la informacion

CQImo derec o cal"ﬁtwcr o garantia social cobra un marcado

caracler pu'b" Co™e ténro que funcionalmente tiende a revelar af

i
n';'é“?‘;tal de fa rnformac.ron no sdlo como factor de

aulorrealizacion personal $inoe como mecamsmo de control

institucionsal, pues se Irata

caractaristicas pnncrpﬂ. n
la publicidad de Ios acfos da gobfernu Y /
administracion.  Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuancia directa del principio administrativo de transparencia
de fa infarmacion pablica gubernamental v, a fa vez, se vincula
con el derscho de participacion de los ciudadanos en la vida
poblica, protegido por la Cc:nst::tucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2008. Municipio de Torredn, Estado
de Cozhuila. 24 de enero de 2008, Unanimidad de diez votos.
Augernite. José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus
Gudiio  Pelayo. Secrefaria:  Carmina  Cortés  Rodriquez,
El Tribunal Pleno, af doce de mayo en curso, aprobd, con el
numero 54/2008, la tesis jurisprudencial que anteceds. Méxice,
Diztrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

En esa misma tesitura, es procedente, hacer alusidn al articulo 57 de la Ley de la
Materia, el cual se Insarta a continuacion:

"... Cualguier persona sin necesidad de acreditar un derecho subjelive, podrd
solicitar el acceso a la informacion pablica, ante Ia Unidad de Transparencia que

corresponda...”

SEPTIMOQ.- Debe hacerse énfasis en que la Onica razdn que podria ser causal

para que el Sujeto Obligade ne entregara la informacion, seria que la infermacion

Resolucién RR/27/2012
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solicltada fuera considerada como informacion reservada o confidencial, sin

embargo, este Organo Garante no advierte la actualizacion de dichas causales.

Cabe destacar que aun si existiera la duda si dicha informacion pudiera ser
clasificada como reservada o confidencial, el derecho de acceso a la informacion
es un derecho fundamental, y como tal, su garantia es elemental para la dignidad
e integridad de las perscnas, por 1o que tendria que hacerse un analisis de
proporcionalidad o juicio de ponderacion. Sirve de apoyo para robustecer lo antes
menclonado, la siguiente Tesis smitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién:

r-
3
o
&
B
8
=2
a

i

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala.

Fuente: Semanéﬁj& Judicia
X0V, Abril de 2008 .
Pagina: 733 -
Tasis: 2a. XLIN/2008
Tasls Aislada
Materia(s): Constitucional, Administrativa
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE ACCESO A LA INFORMACION.
E! Tribunal en Plena de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en fa tesis P LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHQS DE TERCERQS.",
publicada en el Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Toma XI, abrif de 2000, pagina 74, establecld que
el ajarcicio del derecho a la informacién no es iresiricto, sino que
tione limites que se susientan en la proteccion de la seguridad
nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y & los
derechos de los gobernados, en atenclén a fa materla de que se
trate. En ese seniido, el citado precepto, &l remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restriccionas a ia informacion,
no vioke la garantia de acceso a la informacion contenida en &f
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las Iaye_s
Resolicion RR/27 /2012 ' ' |
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reguladoras de cada materia, el legisfador federal o local
establezca las reslicciones correspondientes v clasifique a
determinados dafos como confidenciales o reservados, con la
condicion de que tales limites atiendan a intereses piblicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional_en funcitn del
bien jurldice a_proteger, os decir,_que exists proporcionalidad v
congruencia entre el derecho fundamental de que se trats v la
razon que molive is restriccion legislativa correspondiants, fa cual
debe ser adecuada y necesaria para afcanzar el fin perseguido,

de manera que las vantajas obtenidas con la reserva compensen

itk
Este Organo Garante cnnmdera necesarlo hac:er refe ncia con animo orentador

de criterio, al CODIGO DE BUENAS PRACTICAS Y ALTERNATIVAS PARA EL
DISENO DE LEYES DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN MEXICO, que si bien es cierto no es derscho positivo, cierto es que
expone en un formato propio de un instrumento legistativo, las mejores practicas
sn materia de acceso a la informacion y proteccién de datos personales, asi como
alternativas concretas para el disefio de las leyes de acceso a la informacion
publica en México, todo ello de manera congruente con los principios y bases que
contiene el Articulo 6 constitucional. Dicho Cadige sefala dentro del misma que
"...busca constituir ung referencia para el disefio de las leyes de acceso a fa
informacitn en cuanta a los principios constitucionales de acceso a la informacion,
maéxima publitidad y transparencia. Para ello, y como ya se explicd, se realizd un
gferciclo que tomo en consideracién el desarrollo de las loyos de acesso a la
informacion en of conjunto del pals a fa luz de fas reformas del articulo 6
constitucional. Este ejercicio permitié identificar las mejores practicas, gue se

presentan an forma codificada para facilitar su uso por los legisladores.. ",

Ademas, este instrumento sirve para ilustrar los criterios para la aplicacién de las

layes de transparencia,

Paor lo anterior, es necesario mencionar y transcribir algunos articulos del Cédigo

referido anteriormente, siguisntes:

“Articulo 102.., Datos personales: La informacién numérica, sifabética, gréfica,
forograﬁca acustica o de cua!qmar ofro ﬂpo concarmante & una persona ﬁs;c:a

Resolucion RR/27 /2012
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identificada o identificable; [por ejermnplo, ef nombre asociado al origen étnico o
racial, o a las caracteristicas fisicas, morales o emocionsalas, a Ia vida afectiva y
famifiar, domicifio, numero de teléfono, cuenta personal de correo alectrénico,
patrimonio, ideologla y opinlones politicas, creencias convictiones refigiosas,
filosdficas, fos estados do salud fisicos o mentales,,, "

En su Capitule Quinta, el Caodigo en mencion, se refiere a la informacion
confidencial de la siguiente manera: *...La informacion confidencial constituye un

conjunta de informacion distinto al de la informacién pablica. En efecto, se frata de

{a protecclon de dos derechos fundamentales diversos al del acceso a ls

‘el hoy recurrente

contuviera informacién que aun despues dal anahms teribi’, no se pudiera dar a
conocer, el Sujeto Obligado, debera realizar la version pablica de dicho
documenta, garantizando en todo momento, la proteccion de datos personales en
terminos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el

Estado de Baja California.

DCTAVO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto, Sexto,
Séptimo, y con fundamento en el articulo 69, en relacidn con el 92 de la Lay de
Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica para el Estado de Baja
Californla, resulta procedante ORDENAR al Sujeto Obligado que otorgue
respuesta a la solicitud de informacion del hoy recurrente, y, entregue la
informacién solicitada, toda vez que de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se

presume que dicha informacion no esta clasificada como reservada o confidencial.

Sin embarge, en caso de que la informacién solicitada por al hoy racurrente
contuviera informacidn que no se pudiera dar a conocer, sl Sujato Obligado,
debera realizar la versidn piblica de dicho documento, garantizando en todo

momento, la proteccidn de datos personales.

NOVENOD.- En virtud de que de la contestacion dal Sujeto Obligado se desprende
que éste reconocié no haber dado respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion al_hoy recurrente, justificando su dicho en fallas tecnoldgicas, es
avidente que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de

informacién, y al no tomar las medidas precautorias necesarias para que las

Resalucidn RR/27/2012
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solicitudes de accesc a la informacién se siguieran racibiendo, se vulnerd o

derecho de acceso al a informacion plblica del recurrante.

Por lo tanto, el Sujete Obligade XX Ayuntamiento de Tijuana, encuadra en el
supussto establecido en ¢l articulo 101 de Ia Ley de Transparencia y Accesa a la
Informacion Piblica para el Estado de Baja California, el cual se transcribe a
continuacion;

“Articuln 101,- Seran causas do responsabitidad administrativa
de los Serwdorqs pubhcos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas: 5

n esfa Iey las siguientes [...] IV.- No resolver o
f‘
de !us términos que sefala asta Ley, sobre las

‘.m
ad-aaso que reciba[...]".

angparencia y Acceso a la

“f..]La mﬁ'acc:ldn prV;fSle én Iaé fraccrones IV V, IXy Xl ola
reincidencia de las conductas previstas en las demds fracciones
de este articulo, serén consideradas como GRAVES para efeclos
de su sancidn administrativa [...]".

DECIMO.- Al haber quedado acreditado el incumplimiento de la obligacién
establecida en la fraccion |V del articulo 101 de la Ley de Transparencia vy Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Baja California, resulta procedente
DAR VISTA al Organo de Control Interno del XX Ayuntamiento de Tijuana, por
conducto de su Titular, Sindica Procuradora Yolanda Enriquez De La Fuente, con

copia del expediente para que inicie el proceso de investigacién

correzpondiente en contra de quisn o qulenes resulten responsabies por
incurrir en la falta administrativa del articule 101 fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Accesc a la Informacién Publica para el Estado de Baja

Califgrnia,

FPor lo anteriormente expueste y con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 da la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de Baja California; 1, 2, 45, 51, 92, de 1a Lay
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja
California, articulo 102 dal Cédigo de Buenas Practicas y Alternativas para el
Diseiio de Leyes de Transparencia y Accesa a la Informacion Pdblica en Mexicao,

asi como los demas articulos ralativas aplicables, el Pleno de este Instituto;

Resoluclon RR/27/2012
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RESUELVE

PRIMEROQ.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto, Sexto,
Séptimo, y con fundamento en el articulo 69, en relacion con al 92 de la Ley de
Tranzparencia ¥y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, resulta procedente ORDENAR al Sujeto Obligado que otorgue
respuesta a la solicitud de informacién del hoy recurrents, v, entregue la
informacian solicitada, toda vez que de acuerdo con lo anteriormente expuesto, se

presume que dicha informacién no esté clasificada como reservada o confidenaial.

fue iz informacion solicitada por el hoy recurrente

Sin ambargo en caso d
S

&l formato especrflcado an Ia solicitud imc:al al eto Obligado debera de

entregar dicha 1nf0rmaci6n enla farma en que =1 ent:'dghtre disponible.

SEGUNDO.. De conformidad con lo axpuesto en los considerandos Noveno y
Dacimo, al haber quedado acreditado el incumplimiento de la obligacion
establecida en la fraccidn 1V del articulo 101 de la Lay de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente
DAR VISTA al Organo de Control Interno del XX Ayuntamiento de Tijuana, por

conducto de su Titular, Sindica Procuradora Yotanda Enriquez De La Fuente, con

copia del expediente para que Inicie el proceso de invastigacion
correspondlente en ¢ontra de_guien o quienes resulten rasponsables por

incurrir en la falta administrativa del articulo 101 fraccion IV de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

TERCEROQ.- Conforme a lo descrito en los considerandos Quinto, Sexto, Séaptimo,
Naveno y Décimo, se le concede al XXX Ayuntamienta de Tijuana, &l término dae 03
tres dias hdbkiles contados a partir del dia habil siguiente al en gque surta efectos
la notificacion de la presente resolucidn para gque informe a este Instituto por
esctito sobra el cumplimiento a lo ordenado en los puntos Resolutivos
Primero y Segundo. Apercibido que en caso de no dar cumplimiento dentro del
plazo sefalado, se procedera en terminos del articulo 96 de la ley de |a materia.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucion a: A) A la parte recurrente, en al

correo electrénico sefalado en autos para talos efectos, otorgdndole un térming de
w

Resolucién RR/27/2012

V5 XX Ayuntamiento de Tijuana Pagina 15 de 17

= S



T‘“‘?é&‘;mmm

AR AL A

03 tres dias habiles a partir de que surta efectos dicha notificacién, para qua acuse
de recibido; y on caso de no oblener respuesta alguna, se tendrd como
debidamente notificado de la présente resolucién. B) Al Sujeto Qbligado XX
Ayuntamiento de Tijuana, mediante oficio via electronica, C) Al Organo de Control
Interna del XX Ayuntamiento de Tijuana, por conducte de su Titular, Sindica
Procuradora Yolanda Enriquez Da La Fuanta, mediante oficia.

QUINTO.- 3e pone a disposicldn del recurrante el teléfono 6686 5586220 v el
correo electrénico juridico@itaipbe.org.mx , para que comunigque a este Organo

Garante cualquier trregulari ad en el cumplimiento de la presente resolucion.

resolucién, podra’ m‘upugnar el contenido de ia mlsma ante 8l Poder Judicial de la
LT fculo 97 de la Ley de
I' Estado de Baja

Federacién, lo anterior co
Transparencia y Acoeso a’

California.

Asi lo resalvié el PLENQ del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERQ CIUDADANG
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERO CIUDADANO
TITULAR ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quisnes lo firman
ante la COORDINADORA DE ASUNTOS JURIDICOS EN FUNCIONES DE
SECRETARIA EJECUTIVA MARLENE SANDOVAL OROZCO, con fundamento
en el articulo 44 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia vy Acceso a
la Infarmacién Publica del Estado de Baja California, quien autoriza y da fe, a 20
veinte de junio ¢ge 2012 dos mil doce.

m\m{'_x .
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