Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: RR/171/2014
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: XXI AYUNTAMIENTO DE
MEXICALI

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

En Mexicali, Baja California a 29 veintinueve de enero de 2015 dos mil quince, visto el
expediente relativo al Recurso de Revisidn interpuesto por la parte recurrente citada al
rubro, identificado con el nimero de expediente RR/171/2014, se procede a dictar la

presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La hoy Parte Recurrente,
en fecha 09 nueve de octubre del afio 2014 dos mil catorce, solicité al XXI Ayuntamiento
de Mexicali, a través de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién, mediante el
sistema electrénico para la tramitacién de solicitudes de acceso a la informacién publica

denominado INFOMEX, lo siguiente:

“guiero conocer todos los gastos de la secretaria particular del alcalde de
Mexicali, Sonia Guadalupe carrillo perez desde diciembre del 2013 hasta
septiembre del 2014, incluir boletos de avién, hospedaje, comidas y

demas viaticos que se le proporcionen” (sic)

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, quedé
identificada con el nimero de folio 00061414.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 18 dieciocho de noviembre de 2014 dos mil
catorce, el Jefe de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado,
notific6 la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que hoy nos ocupa

en los siguientes términos:

“...Después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de la
Presidencia Municipal, no existen gastos a nombre de Sonia Guadalupe

Carrillo Pérez.”

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en esa misma fecha, presento
electronicamente a través del Portal de Obligaciones de Transparencia de este Instituto,

Recurso de Revision, mediante el cual manifesto lo siguiente:
“La informacion se niega sisteméticamente”
IV. ADMISION Y ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE. Con fecha 21 veintiuno

de noviembre de 2014 dos mil catorce, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
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se emitié auto mediante el cual se admitid el recurso de revision antes descrito, al cual se

le asigno el nimero de expediente RR/171/2014.

V. NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO. El dia 26 veintiséis de noviembre de 2014
dos mil catorce, le fue notificado al Sujeto Obligado mediante oficio numero
ITAIPBC/CJ/1173/2014 la interposicion del recurso de revisién para efecto de que dentro
del término legal correspondiente de 10 diez dias habiles, presentara su contestacion y

aportara las pruebas que considerara pertinentes.

VI. CIERRE DE INSTRUCCION. En virtud de que el Sujeto Obligado no presenté su
contestacién en el plazo otorgado para ello y una vez transcurrido el mismo, en fecha 15
quince de diciembre de 2014 dos mil catorce se declar6 precluido su derecho para
presentarla; asimismo y con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, se presumieron como

ciertos los hechos sefialados en su contra en el escrito de recurso de revision.

En esa misma fecha y en razén de que el presente recurso de revision quedé
debidamente substanciado en términos del articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y de que las pruebas
integradas al expediente consisten en documentales, las cuales se desahogan por su
propia y especial naturaleza, se decret6 el cierre del periodo de instrucciéon y se ordené
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

Expuesto lo anterior, y estando debidamente instruido el procedimiento en sus términos
legales, se encuentra el expediente en estado de resolucién, para lo cual se expresan los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto por los articulos: 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los articulos 1, 2, 45, 51 fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de Baja California es competente para resolver el presente recurso de revision.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el presente Recurso de Revision, y por tratarse de una cuestion de orden publico y
preferente, se realiza el estudio del mismo, para determinar su procedencia en el aspecto
estrictamente procesal, atendiendo, por analogia juridica a los articulos 86 y 87 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 168387, publicada en la pagina 242, del Tomo

XXVIII del Semanario Judicial de la Federacion:

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
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FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 v 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo _del Distrito Federal, se advierte que las causales de

improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden
publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general,
al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
gue no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada
establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la
Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque,
modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda
instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y

sobreseimiento son de orden publico v, por tanto, la Sala Superior

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

estd facultada para analizarlas, independientemente de gue se

aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el

legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

En el caso que nos ocupa el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia
alguna. Sin embargo, atendiendo, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Jurisprudencia antes referida este Organo Garante realiza el
estudio de los supuestos de procedencia establecidos en el articulo 78, asi como las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 78
El Recurso de Revision es procedente en virtud de que se interpuso el supuesto a que se
refiere el articulo 78 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, relativo a la negativa de acceso a la informacion.

Articulo 86

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 segundo parrafo de la Ley de Transparencia
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, el presente Recurso
de Revision se interpuso dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacién de
la resolucién, toda vez que la respuesta le fue notificada al solicitante en fecha 18
dieciocho de noviembre de 2014 dos mil catorce, y éste interpuso su escrito de recurso de

revision en esa misma fecha.

Il.- Exista cosa juzgada
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En términos del articulo 416 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, segun lo establecido en el articulo 94 de la Ley
referida, este Organo Garante no advierte que exista identidad en las cosas, causas,
personas y su calidad respecto de alguna resolucion previa, emitida por este Instituto.

[1l.- Se recurra una resoluciéon que no se haya sido emitido por el Sujeto Obligado.

La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente
procedimiento la emitié la XXI Ayuntamiento de Mexicali, sujeto obligado recurrido en el
presente procedimiento y fue presentada ante la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacion del Sujeto Obligado, tal y como lo establecen los articulos 39 fraccion | 'y 57
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja

California.

V.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes algin recurso o medio de defensa

interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resolucion

Este Organo Garante no advierte que se esté tramitando ante los tribunales competentes
algun recurso o medio de defensa interpuesto por la parte recurrente respecto del mismo

acto o resolucion.

En virtud de lo anterior, habiendo realizado el estudio correspondiente, este Organo

Garante concluye que el presente Recurso de Revisién resulta PROCEDENTE en

términos meramente procesales.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. A pesar de que ninguna de las partes solicitd el
sobreseimiento del presente procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 84
fraccion |, este Organo Garante analiza las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Baja California, siguientes:

“Articulo 87.- El recurso seré sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

Il.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las documentales
gue se encuentran integradas en el expediente son idéneas para demostrar que se
retnen alguno de los supuestos mencionados. Al analizar las actuaciones que integran el
expediente en el que se actla se desprende que no se encuentra ningiin documento que
pruebe ni aun indiciariamente que la parte recurrente se desistio del presente recurso de
Revisién, ni tampoco que éste haya fallecido. Por otro lado, el Sujeto Obligado, no
acredité haber entregado la informacion solicitada por la parte recurrente o que el mismo

haya quedado sin materia.

Ahora bien, una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en que se

actla, se desprende que las partes manifestaron durante el procedimiento de acceso a la

Pagina 4 de 24



Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

informacion y durante la substanciacion del presente recurso de revision conforme a lo

que resulta visible en el siguiente cuadro comparativo:

“quiero conocer todos los gastos de la secretaria particular

SOLICITUD DE o _ _
del alcalde de Mexicali, Sonia Guadalupe carrillo perez desde
ACCESO A LA o _ _ _
diciembre del 2013 hasta septiembre del 2014, incluir boletos
INFORMACION _ _ _ o
de avién, hospedaje, comidas y demas viaticos que se le
PUBLICA

proporcionen”

“...Después de realizar una busqueda exhaustiva en los
RESPUESTA A

archivos de la Presidencia Municipal, no existen gastos a
LA SOLICITUD

nombre de Sonia Guadalupe Carrillo Pérez.”

INTERPOSICION
DEL RECURSO DE | “La informacion se niega sistematicamente”

REVISION
CONTESTACION AL _ _ _ .
El Sujeto Obligado fue omiso en dar contestacion al presente
RECURSO DE po
. recurso de revision.
REVISION

A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con fundamento en
los articulos 407 y 411 del CdAdigo de Procedimientos Civiles de Baja California, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Baja California segun lo dispuesto en el articulo 94 de la ley referida, se les

otorga valor probatorio pleno.

En consecuencia, el estudio relativo a la actualizacion del supuesto de sobreseimiento NO
ES PROCEDENTE, por lo que resulta necesario y conforme a derecho, entrar al analisis

de fondo de la controversia planteada.

CUARTO: FUENTES Y ASPECTOS NORMATIVOS. Para que este Organo Garante en
ejercicio de sus facultades dicte resolucién en el presente procedimiento, es necesario
invocar por cuestion de método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa

jerarquia que rigen al Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

En virtud de lo anteriormente sefialado se precisa que el referido derecho se encuentra
consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna al establecer en su tercer parrafo: “...

el derecho a la informacién seréa garantizado por el Estado... Para el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, 6rganos autbnomos, partidos

politicos, fideicomisos vy fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito

federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por

razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En

la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima

publicidad...”.
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Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo establecido en la
misma y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, es decir, que dicho ordinal supremo establece el

control de la convencionalidad difuso a cargo de todo autoridad nacional en sus

respectivas competencias privilegiando siempre en esta interpretacion y aplicaciéon, el

derecho gque mas favorezca a las personas, en el entendido de que este dispositivo

maximo no hace distincién entre las personas por lo cual esta autoridad en el &mbito de

su jurisdiccion y aplicacion tampoco puede realizar distingo alguno.

Una vez sefialado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Baja California, hacer referencia para soportar
juridicamente su veredicto, en el pronunciamiento que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion reconocié en la siguiente tesis:

Num. IUS: 164028

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE SU COMPETENCIA
CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA.
Texto: En ocasiones las autoridades administrativas que realizan un
control de la legalidad tienen competencia para resolver asuntos en que
estan involucrados los derechos de la persona, lo que sucede en el
caso del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, cuyas
resoluciones guardan relacion estrecha con las tensiones que, en
algunos casos, se producen entre el derecho a la informacion, contenido
en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el derecho a la vida privada, tutelado en su fraccién Il, y en
los numerales 14 y 16. Desde esa Optica, es posible determinar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacion del derecho, asi
como de fundamentaciébn y motivacion adecuada, previstos en los
articulos 14 y 16 citados, de interpretar las leyes sin considerar los
efectos que ello pueda producir en todos y cada uno de los derechos
legales, internacionales y constitucionales en conflicto; esto es, en caso
de que, en ejercicio del control de legalidad que tiene encomendado
aplique las leyes de la materia en forma irrazonable, poniendo en riesgo
el goce efectivo de alguno de los derechos de la persona, méxime que
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el articulo 60. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental dispone que el derecho de acceso

a la informaciéon publica se interpretard conforme a la Constitucién

General de la Republica, a la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la

Convencion Americana_sobre Derechos Humanos, a la Convencién

Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer, v demas instrumentos internacionales suscritos v ratificados por

el Estado mexicano, asi como a la interpretacion (jurisprudencia) que de

ellos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados.

Precedentes: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles, S.A.
de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia. Nota: Sobre el
tema tratado existe denuncia de contradiccion de tesis 56/2011 en el

Tribunal Pleno

Ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié en la
Contradiccion de Tesis 293/2011 en el punto segundo, el siguiente criterio con caracter de

jurisprudencia:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL.
El primer péarrafo del articulo 1° constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano sea parte. De la
interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las
reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos independientemente
de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que
cuando en la Constitucion haya una restricciobn expresa al ejercicio de
los derechos humanos, se deberd estar a lo que indica la norma
constitucional. En este sentido, los derechos humanos en su conjunto,
constituyen el parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos de

autoridad que forman parte del ordenamiento juridico mexicano.

De igual manera, resulta de suma importancia y relevante para este asunto sefialar que la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile, han interpretado el Articulo 13 de la
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, concluyendo que dicha

tutela “debe comprender una obligacién positiva de parte del Estado de brindar

acceso alainformacién en su poder” para mayor ilustracion, se cite el articulo que a la

letra dice:
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“l. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
gue deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la garantia
del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control democratico de las
gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar y considerar si el Estado
esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas.

Criterios que, segun lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Contradiccién de Tesis 293/2011 resulta obligatoria su aplicacién. Jurisprudencia

gue se transcribe a continuacion:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido
parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los jueces
nacionales al constituir una extensiéon de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos contenidos en ese
tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se
desprende del propio mandato constitucional establecido en el articulo
1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los jueces
nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas

favorable a la persona.

En cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores
juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya
emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con
base en la verificacion de la existencia de las mismas razones que
motivaron el pronunciamiento; (i) en todos los casos en que sea
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posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional; y (iii) de serimposible la armonizacion, debe aplicarse el
criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos
humanos de las personas.

Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, es el de MAXIMA PUBLICIDAD,
que consiste en que los Sujetos Obligados expongan la informaciéon que poseen al
escrutinio publico y en caso de duda razonable, respecto a la forma de interpretar y
aplicar la Ley, se opte por la publicidad de la informacion para de esta forma se colme
uno de los objetivos de la Ley, como lo es garantizar una adecuada y oportuna rendicion
de cuentas de los sujetos obligados a la ciudadania.

Al efecto, debemos tener presente que toda informacion que genere, administre o

posea cualquier sujeto obligado es del dominio publico, y siempre debe de estar

disponible a quien la solicite, salvo casos limitativamente establecidos, los cuales la

propia ley con criterios objetivos indica los casos en los que debera resguardarse su
publicidad, destacando que la informacion publica debe reunir los requisitos de claridad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusién al articulo 3 de la Ley de la Materia, el cual

se inserta a continuacion:

“... La informaciéon generada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados, se considera un bien del dominio publico, por lo que

cualquier persona tendra acceso a la misma en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala. Su reglamento no podra establecer
mas excepciones que las previstas en este ordenamiento. La

informacién que proporcionen los sujetos obligados, debera reunir los

requisitos de claridad, calidad, veracidad, oportunidad v

confiabilidad...”.

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

Registro No. 169574

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Junio de 2008

Péagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional
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ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademés de
un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional
de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como
una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no s6lo como factor de autorrealizacion
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata
de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho
resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de
transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado de
Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero
54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,

a doce de mayo de dos mil ocho.

QUINTO: FIJACION DE LA LITIS. En este considerando se determinara la litis en el
presente asunto, de conformidad con las manifestaciones del recurrente y del Sujeto
Obligado en la presente controversia, las cuales quedaron previamente transcritas en el
Considerando Tercero de la presente resolucion, por lo que en obvio de repeticiones se
tienen por reproducidas como si a letra se insertasen. En ese sentido, el estudio del
presente asunto consiste en determinar si la negativa de acceso a la informacién vulnera
el derecho de acceso a la informacién, y como consecuencia, en salvaguarda del mismo,

ordenar la entrega de la informacion por parte del Sujeto Obligado.
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SEXTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica se
fundamenta en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual puede ser ejercido por cualquier persona y tiene por objeto conocer cualquier
informacion generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, salvo el caso

gue se trate de informacién reservada o confidencial

Es importante mencionar que el derecho de acceso a la informacion publica, debe
entenderse como la garantia que atribuye al Estado la funcién de asegurar para todas las
personas integrantes de una sociedad, la recepcion de informacion oportuna, veraz,

objetiva y plural.

En esa tesitura el procedimiento para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién

segun el articulo 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California, consiste en presentar una solicitud de acceso a la

informacién publica ante la Unidad de Transparencia gue corresponda, en la que se

sefialara por lo menos:

I.- El nombre del solicitante y el domicilio o0 medio para recibir notificaciones;

Il.- La descripcién clara y precisa de la informacion que solicita o cualquier otro
dato que propicie su localizacion, con objeto de facilitar su basqueda; y

lll.- Opcionalmente, la modalidad en la que prefiera se otorgue el acceso a la

informacion, mediante consulta directa, copias, u otro tipo de medio disponible.

Toda solicitud de informacion presentada en los términos de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California, debera ser resuelta en un
plazo no mayor de 10 dias habiles, plazo que podra ser prorrogado extraordinariamente
hasta por 10 dias habiles mas, lo anterior de conformidad con el articulo 68 de la Ley
referida; y en caso que no se esté conforme con la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién, o bien se actualice algun supuesto establecido en el articulo 78 de la Ley de
Transparencia Estatal, se podra interponer el Recurso de Revision a través de un escrito
libre, o bien via electrénica ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California. Bajo este contexto, es importante sefalar que
del analisis de los Antecedentes | y Il de la presente resolucion, resulta evidente la

falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio

00061414 dentro de los plazos establecidos en el articulo 68 de la Ley, pues el Sujeto

Obligado no emitié respuesta en tiempo y forma dentro del plazo no mayor de diez dias

hébiles, ni solicitd prorroga al mismo.

Ahora bien, La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Baja California del acceso a la informacion, sefiala que de oficio debera estar disponible al

publico en general la siguiente informacion:

Articulo 11.- (...)

VIl.- Plantilla del personal indicando el nombre, puesto, adscripcion,

remuneracion _mensual que considere prestaciones, estimulos o

compensaciones y cualquier otra percepcion en dinero o en especie, de
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todos los servidores publicos de los sujetos obligados, incluyendo a sus

titulares;

En consecuencia de ello, el Pleno de este Organo Garante en uso de las facultades
concedidas en el articulo 51 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California en relacion con el articulo 274 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, de aplicacion
supletoria al presente procedimiento segun lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley
referida, asistido por la Secretaria Ejecutiva, accedié al Portal de Obligaciones del Sujeto
Obligado, encontrando la siguiente informacion respecto de la fraccion VII del numeral

predicho:

€ # |} www.mexicaligob.mx/transparencia/administracion/nominas/pdf/cficialiamayor.pdf |

==XX1I AYUNTAMIENTO DE=

< MEXICALI .
) e OFICIALIAMAYOR

SUELDO BASE TOTAL
No. EMPL. NOMBRES (5) CATEGORIA MENSUAL PRESTACIONES SUB.TOTAL COMPENSACION TOTAL

1-08998 CARRILLO FELIX CARLOS TECNICO EN EQ.ESPECIALIZADD 5,423.70 9,667.36 | 1509106 NoAplica |  19,091.06
111454 CARRILLO FELIX RAFAEL ADMINISTRATIVO ESPECIALIZADO 5,151.91 516177 | 1831368 NoAplica |  18,313.68
3-16050 CARRILLO HERNANDEZ RAUL AUX. OFICIOS VARIOS 5814.13 NoAplica | 5,814.13 1,436.24 7,250.37
111381 CARRILLO MARQUEZ BEATRIZ PATR OPERADOR DE EQ ESPECIALIZADO 925864 873623 | 1899487 Noaplica | _18.994.87
1-00415 CARRILLO PEREZ SONIA GUADALUP JEFE DE SECCION E 13,749.32 1161602 | 25365.34 1755047 | 4291581
1-09894 CARRILLG RODRIGUEE SOFIA ANALISTA 70563 D855 78 | 1564541 NoAplica |  15,649.41
1-02795 CASILLAS CASTELLANOS HECTOR JEFE DE SECCION E 13,749.32 1161602 | 25,365.34 1250.00 |  26,615.34
1-00475 CASILLAS CASTELLANOS RAUL JEFE DE SECCION E 13,749.32 11,616.02 | 25,365.34 175000 | 2711534
1-00262 CASTAREDA ALCANTAR FCO JAVIER JEFE DE SECCION E 13,749.32 1161602 | 25,365.34 2,44000 |  27,80534
3-16047 CASTAREDA ESPARZA EFREN AUX. OFICIOS VARIOS 5,814.13 NoAplica | 5,814.13 1436.24 7,250.37
1-14906 CASTAREDA MONTES MIRNA MARGAR ARCHIVISTA 886141 9,098.18 | 17,959.59 No Aplica | 17,959.59
3-17626 CASTAREDA ORNELAS JOSE LUIS PEON 5,814.13 NoAplica | 5,814.13 2,185.29 7,998.42
1-00460 CASTAREDA ORTIZ FERNANDO JEFE DE SECCION E 13,749.32 1161602 | 25,365.34 150000 |  26,865.34
116351 CASTELLON PERIA HECTOR ALFONSO PEON 8478.47 885535 | 1733382 NoApliea | 17,333.82
1-11595 CASTELLON RODRIGUEZ CARLOS JEFE DE SECCION 8 10,743.06 1055895 | 21,302.01 101391 | 2231592
1-14464 CASTILLO AVILA EZEQUIEL ARCHIVISTA 886141 8539.18 | 17,800.59 NoAplica | 17,800.59
117350 CASTILLO RIOS ANA LILIA PEON 8,478.47 885535 | 1733382 No Aglica | 17,333.82
1-14198 CASTRO DOMINGUEZ MARCO ARTURO ARCHIVISTA 886141 5,098.18 | 17,959.59 800000 | 2595959
402970 CASTRO HERNANDEZ ANTONIO AUXILIAR DE CONTABILIDAD 2,258.64 1013523 | 19,393.87 No Aplica |  19,393.87
1-07020 CASTRO REYES ISMAEL ANALISTA 5,795.63 5,988.78 | 15,784.41 430100 | 24,085.41
111879 CASTRO ROJAS KARLA PATRICIA ANALISTA TECNICO 5,795.63 874878 | 1554441 1500.00 |  21,044.41
3-17365 CATANO SOSA BEATRIZ ANALISTA 6,349.17 NoAplica | 6,349.17 No Aplica 6,345.17
1-17250 CAZARES ABOITES ABEL AUKILIAR DE OFICIOS VARIOS 847847 885535 | 1733382 NoAplica | 17,333.82
1-08087 CAZARES GUZMAN ALFREDO ANALISTA 8,795.63 588878 | 1578441 600000 |  25784.41
1-05860 CAZAREZ FLORES SERGIO ISIDRO JEFE DE SECCION D 12,054.72 11,11107 | 23,165.79 1500.00 |  24,665.79

A dicha prueba, en términos de lo dispuesto por los articulos 285 fraccion VIIl 'y 414 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles de Baja California, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California segun
lo dispuesto en el articulo 94 de la ley referida, se les otorga valor probatorio pleno. Sirve
como con apoyo en la siguiente Tesis aislada sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado

en Materia Civil del Quinto Circuito, aplicable por analogia al caso particular:

Registro No. 186243

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVI, Agosto de 2002

Péagina: 1306

Tesis: V.30.10 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil
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INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR
PROBATORIO. El articulo 188 del Cdodigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en términos de lo
previsto en el diverso articulo 20. de este ordenamiento legal, dispone:
"Para acreditar hechos o circunstancias en relacion con el negocio que
se ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas
taquigraficas, y, en general, toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia."; asimismo, el diverso articulo 210-A,
parrafo primero, de la legislaciobn que se comenta, en lo conducente,
reconoce como prueba la informacion generada o comunicada que
conste en medios electrénicos, 6pticos o en cualquiera otra tecnologia;
ahora bien, entre los medios de comunicacién electrénicos se
encuentra "internet", que constituye un sistema mundial de
diseminacion y obtencién de informacién en diversos ambitos v,
dependiendo de esto ultimo, puede determinarse el caracter oficial o
extraoficial de la noticia que al efecto se recabe, y como constituye un
adelanto de la ciencia, procede, en el aspecto normativo, otorgarle

valor probatorio idéneo.

De lo anterior se concluye que el servidor publico del que se requiere la informacion forma
parte de la plantilla del personal del Sujeto Obligado, por lo tanto y en concatenacion a
ello, debe precisarse asi la informacion solicitada es generada, administrada o en
posesion del Sujeto Obligado, y por lo tanto considerada un bien del dominio publico al

que cualquier persona pueda acceder.

En primer término es necesario analizar lo que establece nuestra carta magna en el titulo

quinto relativo a los Estados de la Federacién y del Distrito Federal:

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se

formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas

establezcan a su favor, y en todo caso:

De igual manera resulta conveniente traer a colision lo establecido en el numeral 134 de
nuestra Ley Suprema respecto de los principios que rigen los recursos econémicos que

estan a disposicion de los municipios:

Articulo 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan la

Federacion, los estados, 1os _municipios, el Distrito Federal y los

organos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se

administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia vy

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de

estas bases en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

En sustento de lo establecido por el ante citado precepto, resulta necesario invocar el
criterio de la Corte en la siguiente Tesis Aislada en materia Constitucional:

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXX, Septiembre de 2009

Pagina: 2712

Tesis: 18 CXLIV/2009

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

GASTO PUBLICO. PRINCIPIOS RELACIONADOS CON EL REGIMEN
PREVISTO EN EL ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional prohibe expresamente efectuar pagos
no comprendidos en el presupuesto o determinados en una ley
posterior. Asi, de la interpretacion de dicha norma se advierte que
salvaguarda el régimen de gasto publico y los principios relacionados
con éste, conforme a los cuales los pagos a cargo del Estado
Unicamente deben realizarse: 1) si estan previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y, como excepcion, establecidos en una ley

posterior expedida por el Congreso de la Union; 2) cifiéndose a un

marco normativo presupuestario, generando un control de

economicidad referido a la eficiencia, eficacia y economia en la

erogacion de los recursos publicos: control que puede ser

financiero, de leqgalidad, de obra publica y programaéatico

presupuestal: y, 3) de manera eficiente, eficaz, de economia,

transparente y honrado.

A través de estos principios, el Derecho Administrativo evita la aparicion de conflictos de
intereses, lucha contra los casos de corrupcion y, favorece la buena administraciéon en la
gestion publica. Del ejercicio de la funcién publica regido bajo estos valores se emana la
integridad dentro de la gestiéon pablica municipal, persiguiéndose asi la coherencia de la
actuacion de los cargos y empleados publicos con los valores y normas que la guian con
el fin de evitar la existencia de conflictos de intereses e impedir el abuso de la posicion
gue ocupan para obtener beneficios propios. La integridad se fomenta y se garantiza a
través de diferentes mecanismos, primeramente la transparencia, en segundo término la
buena gestidn, asimismo la prevencion de malas conductas y los conflictos de intereses, y

por ultimo el control y la rendicién de cuentas de los gastos publicos.
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Como alumbramiento analégico lo anterior, es necesario hacer referencia al
pronunciamiento que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocio en la siguiente

jurisprudencia:

Registro No. 181288

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XIX, Junio de 2004

Pagina: 883

Tesis: P./J. 46/2004

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

RECURSOS FEDERALES A LOS MUNICIPIOS. CONFORME AL
PRINCIPIO DE _INTEGRIDAD DE SUS RECURSOS ECONOMICOS,
LA ENTREGA EXTEMPORANEA GENERA INTERESES.

La reforma de mil novecientos noventa y nueve al articulo 115 de la

Constitucion Federal consolid6 la autonomia del Municipio,
configurandolo como un tercer nivel de gobierno con un régimen
competencial propio y exclusivo. La Constitucién, sin embargo, no le
atribuye potestad legislativa en materia impositiva, como via para
proveerle de los recursos necesarios para hacer frente a dichas
competencias y responsabilidades. Asi, la fraccion IV del mencionado
articulo prevé el concepto de hacienda municipal y hace una
enumeracion no exhaustiva de los recursos que habran de integrarla; su
segundo parrafo establece garantias para que la Federacion y los
Estados no limiten, mediante exenciones o subsidios, el flujo de
recursos que deben quedar integrados a la hacienda municipal,
finalmente, el dltimo parrafo de la citada fraccibn subraya que los
recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los Ayuntamientos. De la interpretacion sistemética de la
fraccion 1V, en el contexto general del articulo 115 -que pone a cargo
exclusivo de los Ayuntamientos la prestacion de un niamero importante
de funciones y servicios publicos-, puede concluirse que nuestra

Constitucion ha consagrado implicitamente el principio de

integridad de los recursos econdémicos municipales. La

Constitucién, en otras palabras, no solamente ha atribuido en
exclusividad una serie de competencias a los Municipios del pais, sino
gue ha garantizado también que los mismos gozaran de los recursos
econdmicos necesarios para cumplir con dichas responsabilidades
constitucionales. Por ello, una vez que la Federacion decide transferir
cierto tipo de recursos a los Municipios con la mediacion administrativa
de los Estados, hay que entender que el articulo 115 constitucional
garantiza a dichos Municipios su recepcion puntual y efectiva, porque la

facultad constitucional exclusiva de programar y aprobar el presupuesto
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municipal de egresos de la que gozan presupone que deben tener plena
certeza acerca de sus recursos. Si la Federacion y los Estados, una vez
que han acordado la transferencia de ciertos recursos a los Municipios,
incumplen o retardan tal compromiso los privan de la base material y
econOmica necesaria para ejercer sus obligaciones constitucionales y
violan el articulo 115 de la Constituciébn Federal; por tanto, la entrega
extemporanea de dichos recursos genera los intereses

correspondientes.

Si bien es cierto que los municipios tienen la facultad para administrar libremente su
Hacienda, también lo es que su presupuesto de egresos, el cual debe contemplar partidas
especiales para cumplir con sus obligaciones constitucionales, debe estar sujeto a cierta
normatividad que la regule, para estar en aras de salvaguardar el equilibrio financiero de

la administracion publica municipal.

Asi pues, de acuerdo al Capitulo V de nuestra Norma Constitucional Local, la cual
publicada en el Periddico Oficial No. 23, de fecha 16 de Agosto de 1953, Tomo LXVI, ésta
también establece ciertos principios respecto del Patrimonio y la Hacienda Publica
Municipal:

Articulo 85.- El patrimonio de los municipios lo constituyen sus bienes
del dominio publico y del privado. Los bienes que integran el patrimonio
municipal son inembargables; en consecuencia, no podra emplearse la
via de apremio ni dictarse mandamiento de ejecucién, ni hacerse
efectivas por ejecucion forzada, las resoluciones dictadas en contra del

patrimonio municipal. En todo caso, los ayuntamientos deberan

adoptar las adecuaciones presupuestales necesarias para

satisfacer sus obligaciones. Las sentencias que se dicten contra el

ayuntamiento deberan ser incorporadas en el presupuesto de egresos

correspondiente, a efecto de ser cumplidas (...)

Articulo 90.- El presupuesto formard siempre un soélo cuerpo

distribuido _en partidas, segun los conceptos de erogacion y seran

obligatoriamente incluidos en él los gastos y las dotaciones

necesarias para atender los servicios publicos.

Articulo 100.- Los recursos econdémicos de gque disponga el

Gobierno del Estado y los Municipios asi como sus respectivas

administraciones publicas descentralizadas, se administrardn con

eficiencia, eficacia y honradez, de acuerdo a las metas gue estén

destinados dentro de sus respectivos Presupuestos de Egresos.

Los servidores publicos tienen en todo tiempo la obligacién de

aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.
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De acuerdo al articulo 7 de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California, publicada en el Periédico Oficial No. 44, Seccion Il, de fecha 15 de octubre de

2001, Tomo CVIIl, ésta sefiala que el Presidente Municipal es el Ejecutivo del

Ayuntamiento quien ostenta la atribucion _de cumplir v hacer cumplir las

disposiciones normativas relativas a la recaudacion, custodia y administracion de

los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y demds ingresos del Municipio.

Vinculado a lo anterior, la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el
Estado de Baja California y sus Municipios, publicada en el Periédico Oficial No. 45, Tomo
CXVII, Seccion |, de fecha 22 veintiddés de octubre del 2010, la cual tiene por objeto
regular la rendicién y revisibn de las Cuentas Publicas y su fiscalizacibn Superior,

establece en sus articulos 10 y 36 lo siguiente:

Articulo 10.- La documentacion original comprobatoria y justificatoria
del ingreso y gasto publico parte integrante de la Cuenta Publica de las
Entidades, deber4d mantenerse a disposicion del Organo de
Fiscalizacion en las oficinas principales y otras correspondientes de los
mismos, para cuando este lo solicite para efectos de la fiscalizacion de
su respectiva Cuenta Publica o del Informe de Avance de Gestion
Financiera.

Las Entidades mantendran a disposicion del Organo de Fiscalizacion
dicha documentacion original hasta que haya sido dictaminada por el
Congreso la Cuenta Publica de que se trate.

Articulo 36.- Las Entidades conservaran en su poder los libros,

registros y sistemas de contabilidad, los estados financieros vy

demas informacion contable, presupuestal y programatica, asi

como los documentos comprobatorios vy justificatorios de la

Cuenta_Pdblica, conforme a lo dispuesto en la normatividad

establecida en materia de contabilidad, archivo gubernamental y demas

disposiciones aplicables en la materia.

Ahora bien, como ya se dej6 anotado con anterioridad, el ahora recurrente solicité los
gastos del servidora publica Sonia Guadalupe Carrillo Pérez de diciembre de 2013 a
septiembre de 2014, incluyendo boletos de avién, aquellos relativos al hospedaje, asi
como los de comidas y demas viaticos que le fueron proporcionados, por lo que de
conformidad con la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 22 veintidos de octubre del 2010 dos mil diez, cabe resaltar

lo que estipula en su Capitulo V, relativo al Ejercicio del Gasto Publico:

“Articulo 56.- El ejercicio del gasto publico comprende el manejo y

aplicacion de los recursos asi como su justificacion, comprobacién y

pago, con base en el Presupuesto de Egresos aprobado.
Para tales efectos, la Secretaria de Planeacion y Finanzas, las
Tesorerias Municipales y las Unidades Administrativas equivalentes de

las Entidades, Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los Organos
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Auténomos, llevaran el control presupuestal establecido en el Capitulo
Tercero del presente Titulo.”

“Articulo 59.- Toda erogacién a cargo de los Presupuestos de Egresos
de los sujetos de la presente Ley debera ser indispensable, normal y
propia de quien los realiza, de Congreso del Estado de Baja California
aplicacion estricta al ramo, capitulo, concepto y partida al que
corresponda, y ajustada a la descripcion de la partida contra la cual se

realiza el cargo. La comprobacién del gasto publico se efectuara

con la documentacion original que demuestre |la entrega del pago

correspondiente y que reuna los requisitos qgue establecen las

disposiciones fiscales y las reglas generales que emitan la

Secretaria de Planeacion y Finanzas, las Tesorerias Municipales y las
Unidades Administrativas equivalentes, en el ambito de sus respectivas
competencias, las cuales se haran del conocimiento del Congreso del
Estado para los efectos de la revision de la Cuenta Publica.

Una erogacién se entendera justificada cuando se destine a lograr

los programas autorizados vy existan las disposiciones vy

documentos legales que determinen el compromiso u obligacion

de hacer el pago, vy que ademas exista la evidencia de haber sido

tramitada ante las instancias facultadas para dotar de los recursos

humanos, materiales o financieros.

Asi mismo, la Entidad tendrd la obligacion de verificar que los
documentos comprobatorios de las erogaciones a su cargo, que
entreguen los proveedores de bienes o servicios, sean legalmente
validos de acuerdo con los requisitos establecidos en las disposiciones

fiscales aplicables.”

Bajo este escenario, no debe pasarse inadvertido lo estipulado en la Ley de

Transparencia:

Articulo 11.- Los sujetos obligados deberdn, de oficio, poner a

disposicion del publico, la siquiente informacion:

VIIl.- Respecto del presupuesto de egresos aprobado, por

programas, grupos y partidas de gastos, y los informes sobre su

ejecucion; asi como de la situacion financiera y en su caso, respecto

a ladeuda publica;

Como puede apreciarse, es evidente que la informacion solicitada es generada,
administrada o en posesion del Sujeto Obligado, lo anterior con fundamento en el articulo
46 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado publicada en el

Periddico Oficial No. 40, de fecha 29 de agosto de 2003, Seccion Il, establece que:

Articulo 46.- Todo servidor publico debe desempefiar su funcion,
empleo, cargo o comision observando siempre los principios de

Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad y Eficiencia, actuando
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dentro del orden juridico, respetando en todo momento la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y las Leyes, Decretos y
Acuerdos que de una y otra emanen.

En tal virtud, los servidores publicos tienen las _siguientes

obligaciones:
V.- Custodiar vy cuidar la documentacion e informacién a la cual

tenga acceso por razén de su empleo, cargo o comision, asi como

los bienes muebles e inmuebles que conserve bajo su cuidado,

impidiendo o evitando el uso indebido, sustraccion, inutilizacion,

ocultamiento, dafios o destruccion;

Lo anterior se robustece por la Ley General de Administracion Documental para el Estado
publicada en el Periddico Oficial No. 32, de fecha 11 de Julio de 2003, Tomo CX, la cual
indica que las autoridades deben realizar las acciones directas e indirectas que resulten
necesarias con el fin de que un documento mantenga sus propiedades tangibles e

intangibles. De igual manera el articulo noveno establece que:

Articulo 9.- Sera responsabilidad de los Titulares de las Unidades

Documentales de las Instituciones Publicas correspondientes y el

personal adscrito a las mismas:

|I. Conservar en buen estado y debida custodia los documentos

que se encuentren bajo su resquardo, evitando aguellos actos que

propicien su dafo o destruccion;

Ahora bien, teniendo en consideracion que el Sujeto Obligado manifesté en la respuesta
extemporanea a la solicitud, que “después de realizar una busqueda exhaustiva en los
archivos de la Presidencia Municipal, no existen gastos a nombre de Sonia Guadalupe
Carrillo Pérez”, cabe precisar lo sefalado por el numeral 63 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 63.- Los sujetos obligados sélo estaran obligados a

entregar documentos gque se encuentren en sus archivos:; dicha

informacién se entregara en el estado en que se encuentre.

En contraste al numeral referido, resulta sustancial atender a lo advertido por el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Gobierno Municipal de
Mexicali, publicado en el Peridédico Oficial No. 4, de fecha 27 de Enero de 2006, Tomo
CXilt:

Articulo 41.- Los sujetos obligados sélo podran entregar a la Unidad

documentos que se encuentran en sus archivos (...)

Articulo 44. Cuando los documentos no se encuentren en los

archivos de la dependencia, ésta debera remitir al Comité la solicitud

de acceso y el oficio donde lo manifieste. El Comité analizara el caso y

tomara las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y
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resolverd en consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedird una

resoluciéon que confirme la inexistencia del documento solicitado y

notificard al usuario, marcando copia a la Unidad. Dicha notificacién

debera realizarse dentro de los veinte dias habiles.

De lo anterior se advierte en un primer término que a pesar de que el Sujeto Obligado
manifestd no contar con la informacién, éste no siguié el procedimiento establecido en el
Reglamento de Transparencia del propio Sujeto Obligado, es decir, no se remitié la
solicitud o el oficio correspondiente al Comité de Informacién, transgrediendo el

procedimiento de acceso a la informacion publica.

Consiguientemente, la misma Ley en materia de Transparencia, fijan con precisiéon lo

procedente en el caso de no encontrarse la documentacién requerida por el solicitante:

Articulo 39.- Las Unidades de Transparencia deberdn:

Il.- Entregar al solicitante la informacién requerida en los términos del

articulo 3 de esta ley o, en su caso, el documento o0 _acuerdo _gue

exprese los motivos y fundamentos que se tienen para otorgar el

acceso parcial a la misma o, en su caso, para negarlo;

Sirven de sustento, los criterios emitidos por el Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos:

La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion
solicitada.

El articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece que cuando los documentos no se
encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta debera
remitir al Comité de Informacion de la dependencia o entidad la solicitud
de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho
Comité analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar el
documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el referido
articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el
documento, expedird una resolucién que confirme la inexistencia del
mismo y notificard al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro
del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia
implica necesariamente que la informaciébn no se encuentra en los
archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestién de hecho-,
no obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para
poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefalarse que la

inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada.

Propdsito de la declaraciéon formal de inexistencia.
Atendiendo a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 70

de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir para
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declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito de que los
Comités de Informacion de los sujetos obligados por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental emitan
una declaraciébn que confirme, en su caso, la inexistencia de la
informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién
de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para atender a la
particularidad del caso concreto. En ese sentido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del
caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y de que
su solicitud fue atendida debidamente; es decir, deben motivar o
precisar las razones por las que se buscoé la informacion en
determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda

utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Dicho deber, atendiendo al articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que todo acto de autoridad debe ser expresion de derecho,
debiendo ser elaborado, emitido o ejecutado, cifiéndose al principio de legalidad, esto es,
debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivado:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en diversas
ocasiones, por lo que en el caso particular, resulta imperante traer al texto la siguiente

Tesis:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 394216

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo VI, Parte SCIN

Materia(s): Comun

Tesis: 260

Péagina: 175

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,

entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el

precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben

sefialarse, con precision, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
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para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

SEPTIMO: VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL. De lo analizado en el
Considerando que precede se advierte que el Sujeto Obligado declaré la inexistencia de
informacién, sin un acuerdo debidamente fundado y motivado, ademas de responder

fuera de término la solicitud de acceso a la informacion.

Aunado a lo anterior, en las solicitudes que dieron origen a los recursos de revision
identificados como RR/137/2014, RR/144/2014, RR145/2014, RR/146/2014, RR169/2014,
RR/170/2014 y RR/171/2014 es evidente el actuar reiterativo del sujeto obligado, donde
es inequivoco el animo en negar el acceso a informacién evidentemente publica, sin que

se observara adecuadamente el procedimiento de acceso a la informacion.

Al respecto, el articulo 51 fracciébn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, le otorga la atribucion al Organo
Garante de hacer del conocimiento del 6érgano interno de control de cada sujeto
obligado las presuntas infracciones a dicha Ley. En ese sentido, el articulo 101 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California,

establece lo siguiente:

“Articulo 101.- Seran causas de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta ley, las siguientes...

... ll.- Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la substanciacién de
las solicitudes de acceso a la informacién o en la difusion de la
informacidn a que estan obligados conforme a esta Ley;

... IV.- No resolver o resolver fuera de los términos que sefiala esta

Ley, sobre las solicitudes de acceso que reciba;

Por lo tanto y derivado del presente procedimiento, en virtud de que el sujeto obligado no
atendio a los principios de suplencia, confiabilidad y oportunidad en la substanciacién de
la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen a presente procedimiento,
ademas de responder fuera de término la solicitud de acceso a la informacion publica, en
términos de los articulos 1, 2, 57 y 58, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, este Organo Garante advierte una
probable responsabilidad administrativa por el supuesto referido en el parrafo que
antecede. Por lo tanto, con fundamento en el articulo 51 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, resulta
procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, con copia del
expediente en el que se actla, para que, de contar con los elementos necesarios, dé

inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente, v en su

caso informe a este 6rgano garante sobre el mismo.
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OCTAVO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. Este Organo Garante concluye que resulta
procedente modificar la respuesta del XXI Ayuntamiento de Mexicali, para que entregue la
informacién relativa a los gastos del servidora publica Sonia Guadalupe Carrillo Pérez
incluyendo boletos de avién, aquellos relativos al hospedaje, asi como los de comidas y
demas viéticos que le fueron proporcionados de diciembre de 2013 a septiembre de 2014,
0 en su caso, para que emita un informe fundado y motivado, exponiendo los motivos por
los cuales no le es posible localizarla en sus archivos y hacer entrega del mismo por el
mismo medio en que fue presentada la solicitud de acceso a la informacion que dio origen

al presente procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 84, 87, 92, 95 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos Cuarto, Quinto y Sexto,
con fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California, este Organo Garante MODIFICA la
respuesta del Sujeto Obligado, para que entregue la informacion relativa a los gastos del
servidora publica Sonia Guadalupe Carrillo Pérez incluyendo boletos de avién, aquellos
relativos al hospedaje, asi como los de comidas y demas viaticos que le fueron
proporcionados de diciembre de 2013 a septiembre de 2014, o en su caso, para que
emita un informe fundado y motivado, exponiendo los motivos por los cuales no le es
posible localizarla en sus archivos y hacer entrega del mismo por el mismo medio en que
fue presentada la solicitud de acceso a la informacién que dio origen al presente

procedimiento.

SEGUNDO: Conforme a lo expuesto en el Considerando Séptimo de la presente
resolucion, este Organo Garante advierte una probable responsabilidad administrativa,
por lo tanto, con fundamento en el articulo 51 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente
DAR VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, con copia del expediente
en el que se actla, para que, de contar con los elementos necesarios, dé inicio_al

procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente, y en su caso

informe a este 6rgano garante sobre el mismo.

TERCERO: Conforme a lo descrito en el resolutivo Primero, se instruye al Sujeto
Obligado, para que en el término de 03 tres dias hébiles contados a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion informe a este
Instituto por escrito del cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero.

Apercibido gue en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se

procedera en términos del articulo 96 de la ley de |la materia.

Pagina 23 de 24



Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

CUARTO: Notifiquese la presente resoluciéon a: A) La parte recurrente, en el medio
electrénico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias habiles a
partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido; y en caso de no
obtener respuesta alguna, se tendr& como debidamente notificado de la presente

resolucion. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio via electrénica.

QUINTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono (686) 5586220 , (686)
5586228 y 01800 ITAIPBC (01800 4824722) asi como el correo electrénico

juridico@itaipbc.org.mx .

SEXTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente resolucion,
podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la Federacién, lo
anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA CIUDADANA TITULAR
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, CONSEJERO CIUDADANO SUPLENTE
ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA quienes lo firman ante quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO EN FUNCIONES JESUS ALBERTO BAYLON REBELIN,
quien autoriza y da fe. (Sello oficial del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Baja California)

(Rubrica)
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

) (Rubrica)
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

(Rubrica)
ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA
CONSEJERO CIUDADANO SUPLENTE

(Rubrica)
JESUS ALBERTO BAYLON REBELIN
SECRETARIO EJECUTIVO EN FUNCIONES
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