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EXPEDIENTE NUMERO: RR/15/2012
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: XX AYUNTAMIENTO
DE MEXICALI.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

En la ciudad de Mexicali, Baja California siendo el dia 27 veintisiete de junio del
ano 2012 dos mil doce, visto el expediente relativo al Recurso de Revisién
interpuesto por la parte recurrente citada al rubro, se procede a dictar la presente
RESOLUCION, en bvufse a Io siguientes:

ANTECEDENTES

l. Que la hoy parte recurrente en fecha 12 doce de marzo de 2012 dos mil doce
solicité a la Unidad Mumc;pal de Acceso a la Informacvon del XX Ayuntamiento de

Mexicali, lo siguiente:

I3

Relacién de juicios laborales promovidos contra el
Ayuntamiento de Mexicali que se encuentren tramite a la fecha,

asi como los pendientes de cumplimentar...”.

ll. Posteriormente, mediante correo electronico, en fecha 21 veintiuno de marzo de
2012 dos mil doce, se envié al correo electronico sefialado por la entonces
solicitante, oficio signado por la Cooridnadora de Vinculacion Comunitaria, Ericka
Frias Amador, donde se le informaba que la informacion solicitada es considerada

como reservada, oficio que se inserta en imagen a continuacion:
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lll. Con fecha 9 nueve de abril de 2012 dos mil doce, la entonces solicitante,
presentd en las oficinas que ocupa este Organo Garante, escrito interponiendo
recurso de revision, en virtud de sy inconformidad en relacién a la respuesta
emitida por parte del Sujeto Obligado a su solicitud de acceso a Ia informacion

publica identificada con nimero de folio UMAI-0006-12.

IV. Motivo por el cual, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de |a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, con fecha 12 doce de abril de 2012 dos mil doce se emitié auto
mediante el cual se admite el escrito de recurso de revision antes descrito, mismo
| Obligado con fecha 16 dieciséis de abril de 2012

que le fue notnﬂcadoi
dos mil doce para efecto«de que dentro del término correspondiente presentara su

contestacioén y aporjtg ’@pruebas que considerara pertinentes.
V. Posteriormente, con fecha 30 tremta de abnl de 2012 dos mll doce, se recibio la
contestacion del SUJeto Obhgado mamfestando que relteraban la respuesta

emitida a la solicitud que d|o ongen al presente expedlente

VL.- Con fecha 4 cuatro de mayo del 2012 dos ml doce, este Organo Garante dicté
proveido mediante el cual le concedia a Ia parte recurrente el plazo de 03 tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al que surtiera efectos la
notificacion de dicho proveido, lo anterior para efectos de que manifestar lo que a
su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion de recurso emitido por

el Sujeto Obligado.

Sin embargo, una vez transcurrido el plazo sefialado anteriormente, con fecha 15
quince de mayo del afio en curso, en virtud de que la parte recurrente no presents
por ningln medio ante este Organo Garante sus manifestaciones, se declard

precluido su derecho para tales efectos.

VIl.- Posteriormente, con fecha 17 diecisiete de mayo de 2012 dos mil doce, se
dictd proveido mediante el cual cit6 a las partes a audiencia de conciliacion,
misma que se celebr6 con fecha 15 quince de febrero del afio en curso donde no
fue posible llegar a un acuerdo conciliatorio en virtud de la discrepancia de

opiniones de ambas partes.

VIil- En fecha 30 treinta de mayo de 2012 dos mil doce, se dictd acuerdo, donde
se otorgaban a las partes 05 cinco dias habiles contados a partir del dia habil

siguiente en que surtiera efectos la notificacion, para que se formularan alegatos.
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IX.- Por lo anterior, los dias 7 siete y 8 ocho de junio del afio en curso, la parte
recurrente y el Sujeto Obligado, ofrecieron, respectivamente alegatos en tiempo vy
forma.

En razén de que el presente recurso de revision quedé debidamente substanciado
y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentos
presentados por las partes Y por actuaciones, es decir Unicamente pruebas
documentales, las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, se

decreto el cierre del periodo de instruccién y se ordeno elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

Expuesto lo anterior, se expre

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- E| Pleno delInstltutodeTransparenCIay Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Baja Californié -6s competente péfa resolver el presente

recurso de revision, de conformidad con lo previsto por los articulos 1, 2, 45, 51
fraccién [, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California.

SEGUNDO.- Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio del presente para determinar la
procedencia del Recurso de Revisién. Atentos a o establecido por |Ia
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de Ia Segunda Parte del
Apendice al Semanario Judicial de Ia Federacion 1917-1988:

“... IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente |a procedencia del juicio de amparo, por

Ser una cuestion de orden publico en el Juicio de garantias...”

Con fundamento en lo establecido en los articulos 78 fraccion | yllly79 delalLey
de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, y en virtud de que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de
improcedencia alguna y este Organo Garante no advierte la actualizacion de
alguna de las previstas por la Ley o su normatividad supletoria, resulta procedente

y conforme a derecho, entrar al anélisis de fondo de la controversia planteada.

TERCERO.- Una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en

que se actla, se desprende que el Sujeto Obligado, en su respuesta a la solicitud
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de acceso a la informacion, respondié conforme a lo que resulta visible en el

siguiente cuadro comparativo:

Relacion de juicios laborales promovidos contra el
SOLICITUD Ayuntamiento de Mexicali que se encuentren tramite a la

fecha, asi como los pendientes de cumplimentar

Es considerada como reservada sustentandose en el marco
legal de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California con fundamento en
los articulos 5 fraccion I, I, VI VIl y X y 24 fraccién v,
CONTESTACION incisos C) y f), 29 fraccion Il, 31, 34 fraccion | y 40 ya que
-dlcha mformacnon forma parte de proceso judiciales en los

cuales no existe resolucion que ponga fin a la instancia,

,provocando entorpecer las estrateglas procesales y la

jz"llmpartlmon de JUStICla

A dichas actuaciones, y alasdocumentalesex bispor las partes, con
fundamento en los articulos 407 y,,41ﬁ_, bdel- Cédigo dg;;Proc.:.edimientos Civiles de
Baja California, de aplicacion supletoria a la Ley de Tfénsparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el Estado de Baja California segutn lo dispuesto en el

articulo 94 de la ley referida, se les otorgd6 valor probatorio pleno.

CUARTO.- El articulo 6 de nuestra Carga Magna sefala que: “... el derecho a Ja

informacién serd garantizado por el Estado. Para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y
bases: I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima

publicidad...”.

Atendiendo a lo dispuesto en el recientemente reformado articulo 1° de nuestra
Constitucion Federal, las normas relativas 2 los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con lo establecido en nuestra Carga Magna y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Una vez sefialado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, hacer referencia a

lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocié en la siguiente tesis:
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Nam. 1US: 164028

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constltuc:/onal

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
/NFORMACI@N PUBLICA DEBE INTERPRETAR LAS LEYES
DE SU COMPE TENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.

Texto: En ocasiones las autondades admm/strat/vas que realizan
un control de Ia Iega]/dad tienen competencra para resolver
asuntos en que estan /nvo/ucrados los derechos de la persona, lo
que sucede en el caso del Inst/tuto Federal de Acceso a Ia
Informacién  Publica, cuyas resoluciones guardan relacion
estrecha con las tensiones que, en algunos casos, se producen
entre el derecho a la informacién, contenido en el articulo 6o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
derecho a la vida privada, tutelado en su fraccién I, y en los
numerales 14 y 16. Desde esa dptica, es posible determinar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacion del
derecho, asi como de fundamentacion y motivacion adecuada,
previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar las leyes
sin considerar los efectos que ello pueda producir en todos y cada
uno de los derechos legales, internacionales y constitucionales en
conflicto; esto es, en caso de que, en ejercicio del control de
legalidad que tiene encomendado aplique las leyes de la materia
en forma irrazonable, poniendo en riesgo el goce efectivo de

alguno de los derechos de la persona, méaxime que el articulo 6o.

de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental dispone que el derecho de acceso a la

informacién publica_se interpretaré conforme a la Constitucion

General de la Republica, a la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

a_la Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de

Discriminacion _Contra _la  Mujer, y demés instrumentos
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internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, asi

como a la_interpretacién (jurisprudencia) que de ellos hayan

realizado los organos internacionales especializados.
Precedentes: Amparo en revision 1 922/2009. Met-Mex Perioles,
S.A. de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente:

Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccién de
tesis 56/2011 en el Tribunal Pleno

De igual manera, resulta de suma importancia sefalar que la Comision
Interamericana de Derechos ‘humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el casoéCIaude Reyes y otros vs Chile han interpretado el Articulo 13

de la CONVENCION""”AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, “debe

comprender una obhgacnon positiva de parte del Estado de brindar acceso a la

informacion en su poder”, articulo que a la letra gdyg_g;‘e:

“1. Toda persona tiene defeché_ ala Ifb,ertad pensam/ento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o Ila
salud o la moral publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de Ia
garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar
y considerar si el Estado esta dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

QUINTO.- Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, es el de
maxima publicidad, que consiste en que el Organo Garante como intérprete y
aplicador de la norma, garantice una adecuada y oportuna rendicién de cuentas

de los sujetos obligados a la ciudadania, a través de Ia generacion vy
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publicacion de informacién sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los

recursos publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusién al articulo 3 de la Ley de la Materia,

el cual se inserta a continuacion:

‘... La informacion generada, administrada o en posesién de los sujetos

obligados, se considera un bien del dominio publico, por o que cualquier persona

tendréa acceso a la misma en los términos y con las excepciones que esta Ley
sefiala. Su reglamento no podra establecer mas excepciones que las previstas en

este ordenamiento. La mformac:on que proporcionen los sujetos obligados, debers

reunir _los requ:sttos de clarldad Calldad veracidad, oportunidad v
confiabilidad. .. e

Sirve de sustento, la S|gUIente Te3|s de Junsprudenma emltlda por la Suprema

Corte de Justicia de la NaCIon

Registro No. 169574

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Y su Gaceta

XXVII, Junio de 2008

Pagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble carécter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la

informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el

campo de la autonomia personal, pos:bllltando el ejercicio de la
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libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la informacion
como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el
empleo instrumental de la informaciéon no sélo como factor de

autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control

/nstltucmnal pues se frata de un derecho fundado en una de las
caracter/st/cas prInCJpa/es del gobierno republicano, que es el de
la publicidad de /los actos de gobierno y la transparencia de Ia

administracién.  Por tanto, este derecho resulta ser una

consecuencia directa del principio dm/mstra vo de transparenc:/a

de la lnformaC/on publlca gubernaménta! y, Ve . se vincula
con el derecho de partzc:paC/on de /os CIU radanosv en la vida
publica, protegido por la Constitucién Po//t/ca de los Estados
Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado
de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus
Gudifio  Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el
numero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

SEXTO.- En el caso que nos ocupa, la parte recurrente, solicité la relacion de
juicios laborales promovidos contra el Ayuntamiento de Mexicali que se

encuentren en tramite a la fecha, asi como los pendientes de cumplimentar.

El Sujeto Obligado manifiesta, tanto en la respuesta a la solicitud, como en la
contestacion del recurso de revision, y en sus alegatos, que dicha informacion se

encuentra clasificada como reservada, toda vez que al encontrarse en litigio

actualmente los diversos juicios que se sustancian ante los Tribunales Laborales,
y al no haberse dictado aln los laudos o sentencias respectivas, no es legalmente
procedente proporcionar informacion relativa a los procesos juridicos ya referidos.
Sin embargo, al fundamentar su dicho lo hace, primeramente en el articulo 5
fracciones 11, ll, VII, VIl y X, posteriormente en el articulo 24 fraccion IV incisos C)
y f), 29 fraccion I, 31, 34 fraccion | y 40.
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De lo anterior se desprende que el motivo de Ia negativa a la solicitud de acceso a
la informacién, es en virtud de que la informacion estd clasificada como

RESERVADA, y el Sujeto Obligado fundamenta su dicho en articulos referentes

tanto a informacién reservada como confidencial, sin embargo, dicha
confidencialidad en ningin momento fue referida por el Sujeto Obligado, no

obstante, este Organo Garante, realizara el estudio de ambas causales.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, en su articulo 5 fraccion VIl refiere que es informacion reservada,
aquella informacion pUb' 0 CUyo acceso se encuentra restringido temporalmente,

por dISpOSIClOH de dtcha Iey\' ahora bien, la fraccion VI, incisos c) y f) mismos que

o a las estrateglas procesales de los sujetos obhgados en procesos
judiciales, administrativos o arbltrales mlentras Ias resolucmnes que ponen

fin a la instancia no se hayan dlctado Para lo cual segun lo establecido por el

articulo 25 de la Ley referida anterlormente debe eXIStlr un acuerdo de reserva

motivacion correspondientes; las partes de los documentos que se reservan; el

plazo de reserva; y el nombre de la autoridad responsable de su conservacion.
Cabe precisarse que el Sujeto Obligado en ningtin momento puso a la vista de
este Organo Garante algin acuerdo de reserva, por lo que no acredita que

efectivamente dicha informacion se encuentre clasificada como reservada.

Ahora bien, en lo que respecta a que el Sujeto Obligado considera que la
informacion solicitada encuadra en el supuesto de informacién confidencial, el
Sujeto Obligado funda su dicho en los articulos 5, fracciones I y VI, 29 fraccion I,
31 y 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Baja California, los cuales se refieren a la proteccion de datos
personales, en este caso de aquellos que hayan demandado al Sujeto Obligado
por la via laboral, los cuales para mayor ilustracién, se insertan a continuacion:

“... Datos Personales: La informacion numérica, alfabética,
grafica, fotogréafica, acustica o de cualquier otro tipo, concerniente
a una persona fisica o juridica identificada o identificable, entre
otra, la relativa a su origen racial o étnico, domicilio, numero
telefonico, patrimonio, ideologia, creencias o conviccién religiosa,
filosofica, politica o de otro género y los referidos a caracteristicas
fisicas, morales o emocionales, preferencias sexuales, vida
afectiva o familiar, o cualquier otro referente al estado de salud

fisico o mental... Informacién confidencial: La que concierne al
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interés de los particulares, a sus datos personales y que de
publicarse afectaria injustificadamente sus derechos individuales

O su vida privada...”

“... Se considerara como informacién confidencial... I.- Los datos
personales que requieran del consentimiento de las personas
para su difusién o distribucién, y cuya divulgacién no esté prevista

enunaley..”

“... Articulo 31.- Los sujetos obligados no podrén difundir los
datos pca‘r\gpha/(—:aé""'E contenidos en los sistemas de datos,

desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya

mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos a que haga referencia la

informacién...”

“... Articulo 34.- Los‘;ujé__tos;b/jg_,ados serégn_.:résbonsab/es del
cuidado y conﬁdencialidadi de los datos berééﬁé/es Y, en relacion
con éstos, deberan:

I.- Adoptar las medidas de indole técnico y organizativas
necesarias, que garanticen la seguridad de los datos personales y
eviten su alteracién, pérdida, transmision Yy acceso no autorizado.
Dichas medidas serén adoptadas en relacién con el menor o
mayor grado de proteccion que ameriten los datos personales; y
Il.- Cumplir con las demés prevenciones que se establezcan en el

reglamento...”

Si bien es cierto que la relacién de juicios laborales promovidos en contra del
Ayuntamiento de Mexicali puede contener datos personales que no pueden ser
divulgados sin el consentimiento expreso de los titulares de dichos datos
personales, también es cierto que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California en el mismo articulo 5,
referido por el Sujeto Obligado, en su fraccion XX sefiala que version publica es

aquel documento en el que, para permitir su acceso, se testa o elimina la

informacién considerada por la ley como reservada o confidencial, lo cual se

reitera en el articulo 64 de la ley en cita que a la letra dice:

“...En caso de que exista un documento que contenga en forma
parcial informaciéon cuyo acceso se encuentre restringido en

términos de esta Ley, debera proporcionarse el resto de la

informacién que no esté sujeta a dicha restriccion...”

VS XX Ayuntamiento de Mexicali
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El articulo 1° primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Baja California, sefiala que ésta es de orden publico e
interés social y regula el derecho de acceso de cualquier persona a la informacién

publica y la proteccién de los datos personales en posesion de cualquier

autoridad del Estado de Baja California.

El articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, en su fraccién Il sefiala como objeto de la Ley:
“...Garantizar la proteccion de los datos personales en poder de los sujetos

obligados...”

de criterio, al CODIGO DE BUENAS PRACTICAS Y ALTERNATIVAS PARA EL
DISENO DE LEYES DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN MEXICO, que sr blen es caerto no es .derecho posmvo cierto es que

expone en un formato proplo de un. mstrumento leglslatlvo Ias meJores practicas
en materia de acceso a la mformacl‘on’y_ pereg:c;on d_e ,d_atos personales, asi como
alternativas concretas para el disefio de las Ieyes”dg acceso a la informacion
publica en México, todo ello de manera congruente con los principios y bases que
contiene el Articulo 6 constitucional. Dicho Cédigo sefala dentro del mismo que
“...busca constituir una referencia para el disefio de las leyes de acceso a la
informacion en cuanto a los principios constitucionales de acceso a la informacion,
maxima publicidad y transparencia. Para ello, Yy como ya se explico, se realizd un
ejercicio que tomoé en consideraciéon el desarrollo de las leyes de acceso a la
informacién en el conjunto del pais a la luz de las reformas del articulo 6
constitucional. Este ejercicio permitié identificar las mejores practicas, que se

presentan en forma codificada para facilitar su uso por los legisladores...”,

Ademas, este instrumento sirve para ilustrar los criterios para la aplicacién de las

leyes de transparencia.

Por lo anterior, es necesario mencionar y transcribir algunos articulos del Cédigo

referido anteriormente, siguientes:

“Articulo 102... Datos personales: La informacién numérica,
alfabética, gréfica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable; [por
ejemplo, el nombre asociado al origen étnico o racial, o a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a la vida afectiva y

familiar, domicilio, numero de teléfono, cuenta personal de correo

electrénico, patrimonio, ideologia y opiniones po//tlcas creencias
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convicciones religiosas, filoséficas, los estados de salud fisicos o

mentales...”

En su Capitulo Quinto, el Cédigo en mencion, se refiere a la informacion
confidencial de la siguiente manera: “...La informacién confidencial constituye un
conjunto de informacién distinto al de la informacién publica. En efecto, se trata de
la proteccion de dos derechos fundamentales diversos al del acceso a la
informacion, y que son el derecho a la vida privada y el derecho de proteccion de
los datos personales. En esta materia debe hacerse una interpretacion amplia
de Jla proteccién —-en _la cual no cabe aplicar el principio de méxima
publicidad..”

“Articulo 56 1. Se considera como informacién confidencial

aquella qLié V:se refiere a la vida privada y los datos personales
Esta informacién mantendra este caracter de manera indefinida y

solo podran tener acceso a ellas Ios tftulares de la mfsma y los

servidores pub//cos que requ:eran conocerl _para el debido

ejercicio de sus funciones”.

Cabe destacar que los estandares internacionales en derechos humanos, apuntan
que en caso de conflicto para abrir cierta informacion, la carga de la prueba de
interés publico, no debe de recaer sobre el recurrente, sino en el Sujeto Obligado

que reserva la informacion bajo causales maximas.

El Derecho de Acceso a la Informacion Publica es un derecho universal, y en un

principio de proporcionalidad, debe prevalecer, el interés publico por sobre el
derecho privado, motivo por el cual dar a conocer la informacion solicitada por la
hoy recurrente, supone un interés mayor que el de mantener en el sigilo dicha

informacion.

Sirve de apoyo, la siguiente Tesis:

Registro No. 170998

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVI, Octubre de 2007

Pagina: 3345

Tesis: 1.80.A.131 A
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Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE
RIGEN ESE DERECHO.

De la declaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004
por el relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de
opinién y expresion, el representante de la Organizacién para la
Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los
Medios de Comu icacién y el relator especial de la Organizacion
de los Estados mencanos para la libertad de expresion, aplicable
ala mater/a en V/rtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
Federal de:::.:\

Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen el

parenCIa y Acceso a la Informacion Publica

gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar su;eto a un sistema

restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando
exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y
cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en general de
tener acceso a la informacion; mientras que del anélisis
sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, se desprenden los siguientes: 1. La informacién
de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales auténomos,
tribunales administrativos federales y cualquier otro 6rgano federal
es publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los
términos de la propia ley se demuestre en forma clara y
debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada
o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es

universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de
C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte

Goémez
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Por lo tanto, aun si existiera la duda si dicha informacion pudiera ser clasificada
como reservada o confidencial, el derecho de acceso a la informacion es un
derecho humano fundamental, como ya se expresd, y como tal, su garantia es
elemental para la dignidad e integridad de las personas, por lo que después de un
analisis de proporcionalidad, este Organo Garante valora que es de mayor interés
proteger el derecho humano y fundamental de acceso a la informacién, que
mantener en secreto la informacién que se pretende conocer. Sirve de apoyo para
robustecer lo antes mencionado, Ia siguiente Tesis emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

Registro No 1 69772

Instancia: Segunda Sala :
Fuente: Semanario Jud/c1a/ de la Federac:lon y su Gaceta
XXVI|, Abril de 2008 o
Pagina: 733 -
Tesis: 2a. XLIII/Z0.0‘8
Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA
DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion
en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE IA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. "
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XI, abril de 2000, pagina 74, establecié que
el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que
tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad
nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los
derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién,
no viola la garantia de acceso a la informacion contenida en el
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes

requladoras de cada materia, el legislador federal o local
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establezca las restricciones correspondientes y clasifigue a
determinados datos como confidenciales o reservados, con la

condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de

los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del

bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y

congruencia entre el derecho fundamental de que se ftrata y la

razon que motive la restriccién leqgislativa correspondiente, la cual

debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido,
de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen
el sacrificio que esta implique para los titulares de la garantia

individual me

onada o para la sociedad en general.

Amparo en rewsron 50/2008 Rosario Liévana Leén. 12 de marzo
de 2008. Cinco vofos Ponente: Genaro David Géngora Pimentel,

Secretario: Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

y Octavo y con fundamento en eI artlculo 84 fracmon Il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca para el Estado de Baja
California, resulta procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para
que entregue a la parte recurrente la relacion de juicios laborales promovidos
contra el Ayuntamiento de Mexicali que se encuentren tramite, asi como los
pendientes de cumplimentar, hasta el dia de la solicitud de acceso a la informacion
publica que dio origen al presente procedimiento, es decir, al dia 12 doce de

marzo de 2012 dos mil doce.

Para lo anterior, el Sujeto Obligado debera garantizar la proteccion de datos
personales de quienes sean parte en los juicios laborales solicitados, por lo que
deberan de entregar dicha relacion OMITIENDO EL NOMBRE DEL
DEMANDANTE, o de cualquier tercero, pero si podra dar a conocer el nimero de
expediente, afio en que se inicié dicho juicio, prestaciones demandadas, cantidad
total reclamada en prestaciones, y cualquier otro dato adicional que no se

encuentre considerado como dato personal.

Debe hacerse hincapié en que a pesar de que la parte recurrente, manifesto tanto
en sus alegatos como en su solicitud de acceso a la informacion inicial que dichos
procedimientos los realizaba “en su caracter de Regidora del XX Ayuntamiento de
Mexicali”, ya que los Regidores integran el maximo érgano de Gobierno Municipal,
Y que por ninguna causa debia de negarsele el acceso a la informacién a ella o a
algun otro integrante del Cabildo, debe precisarse que dicho cargo no fue
considerado para el sentido de esta Resolucién, ya que el Derecho de Acceso a

la Informacién Publica es un derecho fundamental y humano de CUALQUIER
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PERSONA, por lo que se puntualiza que la informacion que se ordena entregar en
la presente resolucion, debe ser conocida por cualquier persona, y no Unicamente

por los Regidores que integran el XX Ayuntamiento de Mexicali.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de Ia
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, 7 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 83, 84
y demas relativos, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

para el Estado de Baja California, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- De coﬁiébrmidad con lo expuesto en el considerando Noveno, y con

fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica para el Estado vd"é'fiéajjéf_::Cavlif\(;;)?hifa,ﬁ{f?esulta procedente
REVOCAR Ia respues}télc,’dejl_Sujv_eto Obligédd,}Mbalzfé:;ﬁ;gque‘ éntregue a la parte
recurrente la relacion de juicioé laborales pro’movidoasw}Contra el Ayuntamiento de
Mexicali que se encuentren tramite, asi como los pendientes de cumplimentar,
hasta el dia de la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al

presente procedimiento, es decir, al dia 12 doce de marzo de 2012 dos mil doce.

Para lo anterior, el Sujeto Obligado debera garantizar la proteccién de datos
personales de quienes sean parte en los juicios laborales solicitados, por lo que
deberan de entregar dicha relacion OMITIENDO EL NOMBRE DEL
DEMANDANTE, o de cualquier tercero, pero si podra dar a conocer el nimero de
expediente, afio en que se inicié dicho juicio, prestaciones demandadas, cantidad
total reclamada en prestaciones, y cualquier otro dato adicional que no se

encuentre considerado como dato personal.

SEGUNDO.- Conforme a lo descrito en el considerando Séptimo, se le concede al
XX Ayuntamiento de Mexicali, el término de 03 tres dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion para que informe a este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero. Apercibido que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera en términos del articulo 96

de la ley de la materia.

TERCERO.- Notifiqguese la presente resolucién a: A) La parte recurrente, en el
medio electronico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres

dias habiles a partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de

2
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recibido; y en caso de no obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente
notificado de la presente resolucion. B) Al XX Ayuntamiento de Mexicali, por

conducto de su Sindico Procurador Cesar Alfredo Ascolani Cuevas.

CUARTO.- Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 686 5586220 y

el correo electrdnico juridico@itaipbc.org.mx , para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre lnconforme con Io resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucion, podra lmpugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de Ia
Federacién, lo anterlor con fundamento en el articulo 97 de Ia Ley de
Transparencia vy Acceso ‘a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.

paren’ a y\Acc;é\s”o a la Informacion
| CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERO CIUDADANO
TITULAR ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes Io firman
ante la COORDINADORA DE ASUNTOS JURIDICOS EN FUNCIONES DE
SECRETARIA EJECUTIVA MARLENE SANDOVAL OROZCO, con fundamento

en el articulo 44 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a

Publica del Estado de Baja Callforma mtegrado por

la Informacion Publica del Estado de Baja California, quien autoriza y da fe, a 27

veintisiete de junio de 2012 dos mil doce.

ALANOS LEON
ADANO TITULAR
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ERENDIRA)BIBIANA MACIE PE

CO RA CIUDADANAZTITULAR

MARLENE SANDOVAL OROZCO
COORDINADORA DE ASUNTOSJURIDICOS
EN FUNCIONES DE SECRETARIA EJECUTIVA
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