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EXPEDIENTE NUMERO: RR/144/2015
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: XXI AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

En Mexicali, Baja California a 02 dos de septiembre de 2015 dos mil quince, visto el
expediente relativo al Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente citada al
rubro, identificado con el nimero de expediente RR/144/2015 se procede a dictar la

presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La hoy parte recurrente, en
fecha 03 tres de junio de 2015 dos mil quince, solicité al XXI Ayuntamiento de Tijuana, via

electrénica a través de su Unidad Municipal de Acceso a la Informacion, lo siguiente:

“.Cuantos contratos tiene por el gasto de SERVICIOS LEGALES Y
ASESORIAS EN MATERIA JURIDICA, ECONOMICA Y CONTABLE...?”

(sic)

Para su seguimiento, la solicitud de acceso a la informacién publica quedd registrada bajo
el folio nimero 947.

II. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 10 diez de junio de 2015 dos mil quince, la
Unidad Municipal de Acceso a la Informacion, le notifico la respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién publica que hoy nos ocupa, haciendo entrega de un documento
que contiene listado de los contratos celebrados bajo el rubro de SERVICIOS LEGALES
Y ASESORIAS EN MATERIA JURIDICA, ECONOMICA Y CONTABLE, del clasificador

del objeto de gasto 331001, la cual cuenta con los rubros “Proveedor”, “Objeto” y “Monto”.

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada, en fecha 17 diecisiete de junio de 2015 dos mil quince, present6
electronicamente a través del portal de obligaciones de transparencia de este Instituto,

Recurso de Revision, mediante el cual manifesto lo siguiente:

“La informacion que se me brindo6 es incompleta, ya que se omiten algunos

nombres de proveedores” (sic)

La Parte Recurrente adjunto a su interposicion del recurso de revision, en formato PDF, el

oficio que la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién le entregd como respuesta.

IV. ADMISION Y ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE. Con fecha 22 veintidos
de junio de 2015 dos mil quince, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, se
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emitié auto mediante el cual se admitié el recurso de revisién antes descrito, al cual se le

asigno el numero de expediente RR/144/2015.

V. NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO Y CONTESTACION AL RECURSO DE
REVISION. El dia 29 veintinueve de junio de 2015 dos mil quince, le fue notificado al
Sujeto Obligado mediante oficio nimero ITAIPBC/CJ/1205/2015 la interposicion del
recurso de revision para efecto de que dentro del término legal correspondiente de 10
diez dias hdbiles, presentara su contestacion y aportara las pruebas que considerara

pertinentes.

En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado presentd su contestacion en fecha 08 ocho de
julio de 2015 dos mil quince, mediante el cual manifesté entre otras cosas lo siguiente:

“...Hago de su conocimiento que la informacion requerida por el recurrente
se encuentra dentro del oficio que se ofrece y exhibe al presente ocurso,
razon por la cual esta Unidad Municipal de Acceso a la Informacién tuvo a
bien remitir dicha informacion a la recurrente por medio del correo
electronico designado ante esta autoridad para oir y recibir notificaciones...
por lo que ... toda vez que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
mediante la cual se otorga Acceso a la Informacién a la recurrente ya ha
sido entregada via correo electronico y consecuentemente ha sido

subsanada la omision que dio origen al presente ocurso...”

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha 09 nueve de julio de 2015 dos mil quince se dict6
proveido en el cual se tuvo al Sujeto Obligado recurrido dando contestacién en tiempo y
forma al recurso de revision cuyo estudio hoy nos ocupa, dentro del mismo, se le
concedid a la parte recurrente el plazo de 03 tres dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente al que surtiera efectos la notificacion de dicho proveido, lo anterior para
efectos de que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de
contestacion referido, habiéndose notificado por via electrénica al particular recurrente el
auto referido en esa misma fecha, siendo omiso de manifestaciones respecto de la vista

concedida.

VII. AUDIENCIA DE CONCILIACION. Mediante acuerdo referido en el antecedente que
precede, este Organo Garante cit6 a las partes a la audiencia de conciliacion prevista en
el articulo 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, a las 10:00 diez horas del dia jueves 16 dieciséis de julio de
2015 dos mil quince, en la cual se hizo constar la incomparecencia de ambas partes

segun constancia que obra en autos.

VIIl. ALEGATOS. En virtud de que no existian pruebas que requirieran desahogo
especial o algun trdmite para su perfeccionamiento, mediante proveido de fecha 06 seis
de agosto de 2015 dos mil quince, se dicté acuerdo donde se otorgd a las partes el plazo
de 05 cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que surtiera efectos la
notificacion, para que se formularan y presentaran alegatos; siendo omisas ambas partes

en cumplir con dicha carga procesal.
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IX. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 20 veinte de agosto de 2015 dos mil
quince, este Organo Garante ordend en términos de ley el cierre de la instruccion y

consecuentemente cito a las partes a oir resolucion.

Expuesto lo anterior, y estando debidamente instruido el procedimiento en sus términos
legales, se encuentra el expediente en estado de resolucion, para lo cual se expresan los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto por los articulos 7 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los
articulos 1, 2, 45, 51 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California es competente para

resolver el presente recurso de revision.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el presente Recurso de Revision, y por tratarse de una cuestion de orden
publico y preferente, se realiza el estudio del mismo, para determinar su procedencia en
el aspecto estrictamente procesal, atendiendo, por analogia juridica a los articulos 86 y
87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 168387, publicada en la pagina

242, del Tomo XXVIII del Semanario Judicial de la Federacion:

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo_del Distrito Federal, se advierte que las causales de

improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden
publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que
los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo
no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la
Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa

segunda instancia subsiste el principio de que las causas de

improcedencia y sobreseimiento son de orden publico vy, por

tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,

independientemente de que se aleguen o no en los agravios
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formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido

limite alguno para su apreciacion.

En el caso que nos ocupa el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia
alguna, sin embargo, atendiendo en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y a la Jurisprudencia antes referida, este Organo Garante realiza el
estudio de los supuestos de procedencia establecidos en el articulo 78, asi como las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 78

El Recurso de Revision es procedente en virtud de que se interpuso por el supuesto a
qgue se refiere el articulo 78 fracciébn V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, relativa a que la informacion que se entregd sea incompleta o no

corresponda con la solicitud.

Articulo 86.- El recurso sera improcedente cuando:

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, el presente Recurso de Revision
fue presentado dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion, toda vez que la respuesta le fue notificada al solicitante en fecha 10 diez de
junio de 2015 dos mil quince, y éste interpuso el recurso de revision el dia 17 diecisiete

de junio del mismo afio.

Il.- Exista cosa juzgada.

En términos del articulo 416 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California, segun lo establecido en el articulo 94 de la Ley
referida, este Organo Garante no advierte que exista identidad en las cosas, causas,

personas y su calidad respecto de alguna resolucién previa, emitida por este Instituto.

l1l.- Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por el Sujeto Obligado.

La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente
procedimiento la emitié la XXI Ayuntamiento de Tijuana, sujeto obligado recurrido en el
presente procedimiento y fue presentada ante la Unidad Municipal de Acceso a la
Informacion del Sujeto Obligado, tal y como lo establecen los articulos 39 fraccion | y 57
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.
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V.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes alglin recurso o medio de

defensa interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resolucion.

Este Organo Garante no tiene conocimiento que se esté tramitando ante los tribunales
competentes algun recurso o medio de defensa interpuesto por la parte recurrente

respecto del mismo acto o resolucion.

En virtud de lo anterior, habiendo realizado el estudio correspondiente, este Organo

Garante concluye que el presente Recurso de Revisién resulta PROCEDENTE en

términos meramente procesales.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. En virtud de que el Sujeto Obligado solicitd, con
fundamento en el articulo 87 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado el sobreseimiento del presente procedimiento,
conforme a lo dispuesto en el articulo 84 fraccion |, este Organo Garante analiza la

causal de sobreseimiento referida:

“Articulo 87.- El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

Il.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las documentales
que se encuentran integradas en el expediente son idéneas para demostrar que se redne
el supuesto mencionado; empero, debe precisarse que al analizar las actuaciones que
integran el expediente en el que se actla se desprende que no se encuentra ningln
documento que pruebe ni aln indiciariamente que la parte recurrente se desistié del

presente recurso de Revision ni tampoco que éste haya fallecido.

Ahora bien, para estar en aptitud de pronunciarse respecto del sobreseimiento del
presente procedimiento, el Pleno de este Organo Garante analiza las documentales
ofrecidas por el Sujeto Obligado y las cuales se pusieron a la vista de la Parte Recurrente

durante la substanciacién del presente recurso de revision:
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TIRENS

Asunto
Remitente
Destinatario
Fecha

= 592 Oficio Completo,pdf (~676 KB)

Roundcube Webmall = Se envia Coniestacion RR 144015

Se envia Contestacién RR 144/15

umal transparencia <umaitransparencia@sindicatura.gob.mx>

<juridico@itaipbc,org,mx=
2015-07-07 03:32 PM

= Contestacion RR 144-15-001.pdf (~4,8 MB)

Buenas Tardes:

Je|
foundeuos

Per medio del presente, en forma anexa, se |e envia escrito que cantiene contestacidn respecto el RR 144/2015

Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo

umMAl
Un!qlﬂad Municipal de

" Y
" ssunto Se envlia informacién en atencién al RR/144/2015
Remitenta umai kransparencia <umaitransparencia@sindicatura,gob.mx=
Fecha 2015-07-07 02:01 PM
Buenas Tardes:
Por medio del presente, en forma anexa, se le envia la ta i la ff AR 144/2015 ante el
Organo Garante
Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo
g »
XPrG55 com mx 71 . 2 PrirtA,_Licts 10774 | IOXE,_getwire1 12
lenal An e patd

invoiucrado el mismo y que
se susciten o ventilen en el
Partido  Judicial de fa
Ciudad de Mexicali, Baja
California.

Servicios profesionales en
estudioc y andlisis de

‘demanda, preparacisn de
-contestacion de demanda y

elaboracion final ¥
presentacion, dentro  del
expediente. 536/2013, del
indice del Juzgado Decimo
Segundo de Distrito en

materia  Civil del Distrito
Federal, relativo al juicio
ordinario mercantil

entablado por la Comisién
Macional de Cultura Fisica y
del Deporte
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Asesores Samirez, S Servicios profesionales en $177,000.00 pesos, mas el
seguimiento del Juicio de Impuesto al Valor
Amparo 98/2014, del Indice Agregado.
del Tercer Tribunal
Colegiado del  Décimo
Quinto Circuito con
residencia en Mexicali, Baja
California, promovido por
“EL AYUNTAMIENTO", y
como tercero interesado
Media Sport, S.A. de C.V.,
hasta su total resoluci

7$200,000.00 pesos, més el
impuesto al Valor Agregado.

Prestacion de sus servicios
de asesoria profesional en
relacién con el analisis,
estudio y dictamen juridico

de lo siguiente:

I- Del contrato de

arrendami lebrado

entre EL

AYUNTAMIENTO” y la
Q\/ moral Industrias Sola Basic

4

S.A. de C.\V., que tiene por
objeto  sustituir 63,000
luminarias en la Ciudad de
Tijuana.

.-  Los procedimientos
iniciados con motivo  del
incumplimiento del contrato
citade en el punto que

Se aclara que la informacién proporcionada es Unica y excesivaments la que
corresponde y obra en los archivos de esta Consejeria Juridica Municipal.

Para aclarar cualguier duda o comentario adicional, le pido se comunigue a la
extension 7093.

TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, 09 DE JUNIO DE 2015.
TAMENT

10 JUN 20%
DESPALHAD

De las documentales que obran en el expediente en contraste con las imagenes insertas
con anterioridad, a juicio de este Cuerpo Colegiado que hoy resuelve, es por demas

evidente que se reune el requisito de sobreseimiento establecido en la fraccion Il del
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articulo 87 en cita, ya que como se advierte en el presente considerando, si bien es
cierto que el Sujeto Obligado en su respuesta original a la solicitud de acceso a la
informacién hizo entrega de la informacion solicitada testando algunos de los nombres de
la lista proveedores, también lo es que durante la substanciacion del presente recurso de
revision subsand dichas omisiones haciendo entrega a la Parte Recurrente de la

informacién completa de los proveedores que aparecen en dicha documento.

En consecuencia, el estudio relativo a la actualizacion del supuesto de sobreseimiento
ES PROCEDENTE, por lo que resulta innecesario entrar al estudio de fondo y resolver el
presente procedimiento, ya que el Recurso de Revision interpuesto por la parte
recurrente queda sin materia, en virtud de que durante la substanciacion del mismo, el

Sujeto Obligado hizo entrega de la informacion completa solicitada a la Parte Recurrente.

Sin independencia de lo anterior, este Organo Garante considera prudente sefialar al
Sujeto Obligado que la informacion relativa al padron de proveedores es considerada
informacion publica que debe publicarse de manera oficiosa en su Portal de Obligaciones
de Transparencia, y que por lo tanto, no debe ser testada en las respuestas de solicitudes

de acceso a la informacion que ante ellos se tramiten:

Articulo 11.- Los sujetos obligados deberan, de oficio, poner a
disposicion del publico en sus portales, la siguiente informacion: (...)

Xll.- El padrén de proveedores;

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos, 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 84, 87, 95 y demas relativos y aplicables de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, el

Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el Considerando Tercero en relacién con
lo establecido en los articulos 84 fraccion | 'y 87 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, se SOBRESEE el
Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente en contra del XXI Ayuntamiento

de Tijuana.

SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion a: A) La parte recurrente, en el medio
electronico indicado para tales efectos, otorgdndole un término de 03 tres dias habiles a
partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido; y en caso de no
obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente notificado de la presente

resolucion. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio.
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TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono (686) 5586220, (686)
5586228 y 01800 ITAIPBC (01800 4824722) asi como el correo electronico

juridico@itaipbc.org.mx.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente resolucion,
podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la Federacion, lo
anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Asi lo resolvid el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON, CONSEJERO CIUDADANO TITULAR
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ, CONSEJERA CIUDADANA TITULAR ELBA
MANOELLA ESTUDILLO OSUNA, quienes lo firman ante la SECRETARIA EJECUTIVA
EN FUNCIONES IRMA CERVANTES FARFAN, quien autoriza y da fe conforme a lo
establecido en el articulo 94 del Reglamento Interior en relacion con el articulo 66 del
Reglamento de Sesiones del Pleno, ambos de este Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Baja California. (Sello oficial del Instituto de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California)

(Rubrica) )
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

(Rubrica)
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
CONSEJERO CIUDADANO TITULAR

(Rabrica)
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

(Rubrica)
IRMA CERVANTES FARFAN
SECRETARIA EJECUTIVA EN FUNCIONES
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