Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: RR/125/2014
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: XXI AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

En Mexicali, Baja California a 20 veinte de noviembre de 2014 dos mil catorce, visto el
expediente relativo al Recurso de Revisidn interpuesto por la parte recurrente citada al
rubro, identificado con el nimero de expediente RR/125/2014, se procede a dictar la

presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La hoy parte recurrente
solicité al XXI AYUNTAMIENTO DE TIJUANA, a través de la Unidad Municipal de Acceso

a la Informacién mediante correo electrénico, lo siguiente:

“...POR MEDIO DEL PRESENTE SOLICITO DE LA MANERA MAS
ATENTA LA SIGUIENTE INFORMACION: 1) EL NOMBRE DEL
PROPIETARIO DEL BAR HONG KONG, UBICADO EN LA CALLE
COAHUILA NUMERO 209 DE LA CIUDAD DE TIJUANA B.C., CON
CODIGO POSTAL 22000. 2) A NOMBRE DE QUIEN ESTA EL PERMISO
DE ALCOHOLES EXPEDIDO POR EL AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
PARA EL QUE PUEDA OPERAR LA NEGOCIACION DENOMINADA BAR
HONG KONG, UBICADA EN LA CALLE COAHUILA NUMERO 209 DE LA
CIUDAD DE TIJUANA B.C., CON COIDOG POSTAL 22000...”

Para su seguimiento, la solicitud de acceso a la informacion quedd registrada con el

numero de folio 79.

. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 12 doce de septiembre de 2014 dos mil
catorce, el Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién, le notifico la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que hoy nos ocupa en los

siguientes términos:

“..en apego al derecho de Habeas Data esta Direccion no esta en

condiciones de acordar favorable a lo peticionado”

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha 19 diecinueve de septiembre de 2014
dos mil catorce, presenté electronicamente a través del portal de obligaciones de
transparencia de este Instituto, Recurso de Revision, mediante el cual manifesto lo

siguiente:

“LA DEPENDENCIA SE NEGO A AUTORIZAR LA INFORMACION.”
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La parte recurrente adjuntd a su recurso de revision:

. Copia de la respuesta a la solicitud.

IV. NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO Y CONTESTACION AL RECURSO DE
REVISION. En fecha 01 primero de octubre del afio en curso y mediante oficio nimero
ITAIPBC/CJ/954/2014 le fue notificado al Sujeto Obligado la interposicién del recurso de
revision para efecto de que dentro del término correspondiente de 10 diez dias presentara
su contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

V. CIERRE DE INSTRUCCION. En virtud de que el Sujeto Obligado no presentd su
contestacién en el plazo otorgado para ello y una vez transcurrido el mismo, en fecha 29
veintinueve de octubre de 2014 dos mil catorce se declard precluido su derecho para
presentarla; asimismo y con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, se presumieron como

ciertos los hechos sefialados en su contra en el escrito de recurso de revision.

En esa misma fecha y en razén de que el presente recurso de revisibn quedd
debidamente substanciado en términos del articulo 92 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, y de que las pruebas
integradas al expediente consisten en documentos presentados por las partes y por
actuaciones, es decir Unicamente pruebas documentales, las cuales se desahogan por su
propia y especial naturaleza, se decret6 el cierre del periodo de instrucciéon y se ordené
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

Expuesto lo anterior, y estando debidamente instruido el procedimiento en sus términos
legales, se encuentra el expediente en estado de resolucion, para lo cual se expresan los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto por los articulos: 6° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los articulos 1, 2, 45, 51 fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Baja California es competente para resolver el presente recurso de revision.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el presente Recurso de Revision, y por tratarse de una cuestion de orden publico y
preferente, se realiza el estudio del mismo, para determinar su procedencia en el aspecto
estrictamente procesal, atendiendo, por analogia juridica a los articulos 86 y 87 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, a lo
establecido por la Jurisprudencia nimero 168387, publicada en la pagina 242, del Tomo

XXVIII del Semanario Judicial de la Federacion:
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APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 v 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo _del Distrito Federal, se advierte que las causales de

improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden
publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general,
al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
gue no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada
establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la
Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque,
modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda

instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y

sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

estd facultada para analizarlas, independientemente de gue se

aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el

legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

En el caso que nos ocupa el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia
alguna. Sin embargo, atendiendo, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Jurisprudencia antes referida este Organo Garante realiza el
estudio de los supuestos de procedencia establecidos en el articulo 78, asi como las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 78
El Recurso de Revision es procedente en virtud de que se interpuso el supuesto a que se
refiere el articulo 78 fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, relativo a la clasificacion de la informacién como reservada o confidencial.

Articulo 86

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 segundo parrafo de la Ley de Transparencia
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el presente Recurso
de Revision se interpuso dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacién de
la resolucidn, toda vez que la respuesta le fue notificada al solicitante en fecha 12 doce de
septiembre de 2014 dos mil catorce, y éste interpuso el recurso de revision en fecha 19

diecinueve de septiembre del mismo afio.

Il.- Exista cosa juzgada
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En términos del articulo 416 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, segun lo establecido en el articulo 94 de la Ley
referida, este Organo Garante no advierte que exista identidad en las cosas, causas,
personas y su calidad respecto de alguna resolucion previa, emitida por este Instituto.

I1l.- Se recurra una resolucion gue no haya sido emitido por el sujeto obligado

Aun cuando la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente
procedimiento no fue respondida por el sujeto obligado recurrido, es decir, XXI
Ayuntamiento de Tijuana, sin embargo, se presentd por medio electrénico a la Unidad
Municipal de Acceso a la Informacion del Sujeto Obligado, tal y como lo establecen los
articulos 39 fraccion | y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

para el Estado de Baja California.

V.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes algin recurso o medio de defensa

interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resolucion

Este Organo Garante no advierte que se esté tramitando ante los tribunales competentes
algun recurso o medio de defensa interpuesto por la parte recurrente respecto del mismo

acto o resolucion.

En virtud de lo anterior, habiendo realizado el estudio correspondiente, este Organo

Garante concluye que el presente Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. A pesar de que ninguna de las partes solicitd el
sobreseimiento del presente procedimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 84
fraccion |, este Organo Garante analiza las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, siguientes:

“Articulo 87.- El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

Il.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las documentales
gue se encuentran integradas en el expediente son idoneas para demostrar que se

cumple alguno de los supuestos mencionados.

Al analizar las actuaciones que integran el expediente en el que se actla se desprende
gue no se encuentra ningun documento que pruebe ni aun indiciariamente que la parte
recurrente se desistio del presente recurso de Revision ni tampoco que éste haya

fallecido.

Por otro lado, el Sujeto Obligado, no acredité haber entregado la informacién solicitada
por la parte recurrente o que el mismo haya quedado sin materia. Ahora bien, una vez
analizadas las actuaciones que obran en el expediente en que se actla, se desprende

que las partes manifestaron durante el procedimiento de acceso a la informacion y
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durante la substanciacién del presente recurso de revision conforme a lo que resulta

visible en el siguiente cuadro comparativo:

“...POR MEDIO DEL PRESENTE SOLICITO DE LA MANERA
MAS ATENTA LA SIGUIENTE INFORMACION: 1) EL NOMBRE
DEL PROPIETARIO DEL BAR HONG KONG, UBICADO EN LA
CALLE COAHUILA NUMERO 209 DE LA CIUDAD DE TIJUANA
B.C., CON CODIGO POSTAL 22000. 2) A NOMBRE DE QUIEN
SOLICITUD DE
ESTA EL PERMISO DE ALCOHOLES EXPEDIDO POR EL
ACCESO A LA
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA PARA EL QUE PUEDA
INFORMACION
PUBLICA OPERAR LA NEGOCIACION DENOMINADA BAR HONG
KONG, UBICADA EN LA CALLE COAHUILA NUMERO 209 DE
LA CIUDAD DE TIJUANA B.C.,, CON COIDOG POSTAL
22000...”
RESPUESTA ALA | “...en apego al derecho de Habeas Data esta Direccion no esta
SOLICITUD en condiciones de acordar favorable a lo peticionado”
AGRAVIOS DE LA )
‘LA DEPENDENCIA SE NEGO A AUTORIZAR LA
PARTE .
INFORMACION.”
RECURRENTE
CONTESTACION AL _ . ) _
El Sujeto Obligado no dio contestacion al presente recurso de
RECURSO DE o
, revision.
REVISION

A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con fundamento en
los articulos 407 y 411 del CdAdigo de Procedimientos Civiles de Baja California, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Baja California segun lo dispuesto en el articulo 94 de la ley referida, se les

otorga valor probatorio pleno.

Visto lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para
concluir que no se rednen los requisitos necesarios para que se actualice alguna de las
causales de sobreseimiento previstas en el articulo 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California. En consecuencia, NO
RESULTA PROCEDENTE la actualizacion del supuesto de SOBRESEIMIENTO, por lo
gue resulta necesario y conforme a derecho, entrar al analisis de fondo de la controversia

planteada.

CUARTO: FUENTES Y ASPECTOS NORMATIVOS. Para que este Organo Garante en
ejercicio de sus facultades dicte resolucién en el presente procedimiento, es necesario
invocar por cuestion de método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa

jerarquia que rigen al Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anteriormente sefialado se precisa que el referido derecho se encuentra
consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna al establecer en su tercer parrafo: “...

el derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado... Para el ejercicio del

derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
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ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, 6rganos autbnomos, partidos

politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito

federal, estatal y municipal, es publica vy sélo podrd ser reservada temporalmente por

razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En

la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad...”.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra Constitucién Federal, las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo establecido en la
misma y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, es decir, que dicho ordinal supremo establece el
control de la convencionalidad difuso a carqgo de todo autoridad nacional en sus

respectivas competencias privilegiando siempre en esta interpretacion y aplicaciéon, el

derecho gque mas favorezca a las personas, en el entendido de que este dispositivo

maximo no hace distincién entre las personas por lo cual esta autoridad en el &mbito de

su jurisdiccion 'y aplicacion tampoco puede realizar distingo alguno.

Una vez sefialado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Baja California, hacer referencia para soportar
juridicamente su veredicto, en el pronunciamiento que la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion reconocié en la siguiente tesis:

Num. IUS: 164028

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Péagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE SU COMPETENCIA
CONFORME A LOS DERECHOS DE LA PERSONA.
Texto: En ocasiones las autoridades administrativas que realizan un
control de la legalidad tienen competencia para resolver asuntos en que
estan involucrados los derechos de la persona, lo que sucede en el
caso del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, cuyas
resoluciones guardan relacion estrecha con las tensiones que, en
algunos casos, se producen entre el derecho a la informacion, contenido
en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el derecho a la vida privada, tutelado en su fraccion Il, y en
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los numerales 14 y 16. Desde esa Optica, es posible determinar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacion del derecho, asi
como de fundamentacion y motivacibn adecuada, previstos en los
articulos 14 y 16 citados, de interpretar las leyes sin considerar los
efectos que ello pueda producir en todos y cada uno de los derechos
legales, internacionales y constitucionales en conflicto; esto es, en caso
de que, en ejercicio del control de legalidad que tiene encomendado
aplique las leyes de la materia en forma irrazonable, poniendo en riesgo
el goce efectivo de alguno de los derechos de la persona, maxime que
el articulo 60. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica Gubernamental dispone que el derecho de acceso

a la informacion publica se interpretard conforme a la Constitucion

General de la Republica, a la Declaraciéon Universal de los Derechos

Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la

Convencion Americana _sobre Derechos Humanos, a la Convencién

Sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer, v demas instrumentos internacionales suscritos vy ratificados por

el Estado mexicano, asi como a la interpretacion (jurisprudencia) que de

ellos hayan realizado los 6rganos internacionales especializados.

Precedentes: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles, S.A.
de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia. Nota: Sobre el
tema tratado existe denuncia de contradiccién de tesis 56/2011 en el
Tribunal Pleno

Ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié en la
Contradiccion de Tesis 293/2011 en el punto segundo, el siguiente criterio con caracter de

jurisprudencia:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL.
El primer péarrafo del articulo 1° constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano sea parte. De la
interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las
reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos independientemente
de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que
cuando en la Constitucion haya una restriccién expresa al ejercicio de
los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma
constitucional. En este sentido, los derechos humanos en su conjunto,
constituyen el parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos de

autoridad que forman parte del ordenamiento juridico mexicano.
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De igual manera, resulta de suma importancia y relevante para este asunto sefialar que la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile, han interpretado el Articulo 13 de la
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, concluyendo que dicha
tutela “debe comprender una obligacion positiva de parte del Estado de brindar

acceso ala informacién en su poder” para mayor ilustracion, se cite el articulo que a la

letra dice:

“l. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
gue deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la garantia
del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control democratico de las
gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar y considerar si el Estado

est&4 dando un adecuado cumplimiento de las funciones publicas.

Criterios que, segun lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Contradicciéon de Tesis 293/2011 resulta obligatoria su aplicacion. Jurisprudencia

que se transcribe a continuacion:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES
MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado mexicano haya sido
parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los jueces
nacionales al constituir una extensién de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos contenidos en ese
tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia interamericana se
desprende del propio mandato constitucional establecido en el articulo

1° constitucional, pues el principio pro persona obliga a los jueces
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nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas

favorable a la persona.

En cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores
juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya
emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con
base en la verificacién de la existencia de las mismas razones que
motivaron el pronunciamiento; (i) en todos los casos en que sea
posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional; y (iii) de serimposible la armonizacién, debe aplicarse el
criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los derechos

humanos de las personas.

Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, es el de MAXIMA PUBLICIDAD,
que consiste en que los Sujetos Obligados expongan la informaciéon que poseen al
escrutinio publico y en caso de duda razonable, respecto a la forma de interpretar y
aplicar la Ley, se opte por la publicidad de la informacion para de esta forma se colme
uno de los objetivos de la Ley, como lo es garantizar una adecuada y oportuna rendicién

de cuentas de los sujetos obligados a la ciudadania.

Al efecto, debemos tener presente que toda informacién que genere, administre o

posea cualquier sujeto obligado es del dominio publico, y siempre debe de estar

disponible a quien la solicite, salvo casos limitativamente establecidos, los cuales la

propia ley con criterios objetivos indica los casos en los que debera resguardarse su
publicidad, destacando que la informacion publica debe reunir los requisitos de claridad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusién al articulo 3 de la Ley de la Materia, el cual

se inserta a continuacion:

“... La informacién generada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados, se considera un bien del dominio publico, por lo que

cualquier persona tendra acceso a la misma en los términos y con las
excepciones que esta Ley sefiala. Su reglamento no podra establecer
mA&s excepciones que las previstas en este ordenamiento. La

informacién que proporcionen los sujetos obligados, deberé reunir los

requisitos de claridad, calidad, veracidad, oportunidad vy

confiabilidad...”.

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion:

Registro No. 169574
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Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVII, Junio de 2008

Péagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacién se distingue de otros derechos intangibles
por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un medio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de
un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional
de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la
exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como
una exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad
de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se trata
de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho
resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de
transparencia de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado de
Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente:
José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero
54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,

a doce de mayo de dos mil ocho.
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QUINTO: FIJACION DE LA LITIS. En este considerando se determinara la litis en el
presente asunto, de conformidad con las manifestaciones del recurrente y del Sujeto
Obligado en la presente controversia, las cuales quedaron previamente transcritas en el
Considerando Tercero de la presente resolucion, por lo que en obvio de repeticiones se
tienen por reproducidas como si a letra se insertasen. En ese sentido, el estudio del
presente asunto consiste en determinar si la clasificacibn como confidencial de la
informacion solicitada trasgrede el derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, y por lo tanto, en reparacion de los agravios, ordenar la entrega de la misma al

Sujeto Obligado.

SEXTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. Al entrar al andlisis de fondo del asunto, éste se
realizard de conformidad con los puntos de la solicitud materia del presente

procedimiento:

1) EL NOMBRE DEL PROPIETARIO DEL BAR HONG KONG, UBICADO EN LA CALLE
COAHUILA NUMERO 209 DE LA CIUDAD DE TIJUANA B.C., CON CODIGO POSTAL
22000.

El Departamento de Operatividad de Actividades Mercantiles adscrito a la
Subdireccién de Control Urbano la cual se encuentra bajo la coordinacion de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia del municipio de Tijuana, es el encargado
de vigilar y regular la operatividad mercantil; atender, analizar, dictaminar, autorizar o
negar respecto de solicitudes para los permisos de operacién mercantil, asi mismo la
instalacion, reparacion o modificacion de anuncios, carteleras, vallas, letreros y
distribucion de propaganda grafica dentro del territorio municipal;, asi como para
imponer las sanciones correspondientes. Estas actividades entre otras se encuentran
normadas por el Reglamento Interno de la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologia:

“Articulo 13.- El Departamento de Operatividad Mercantil tendra

las siquientes funciones y atribuciones:

I. Recibir, analizar y dictaminar, autorizando o negando respecto de
las solicitudes de instalacion, apertura o cambio de actividades o

domicilio de giros comerciales, industriales y de servicios;”

Bajo esa tesitura, resulta procedente insertar lo regulado por el Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de Servicios,
publicado en el Periédico Oficial tomo CXI el 10 de diciembre de 2004, respecto del

otorgamiento y revalidacion de permisos, licencias y autorizaciones:

“Articulo 9.- Para efectos del presente reglamento se agrupan las
actividades comerciales, industriales y de servicio en los siguientes

grupos:(...)
GRUPO 10
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COMERCIOS CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Depdsito, Bodega, Agencia y subagencia, bar turistico, cerveceria,
café cantante, discoteca, centro nocturno, billares, boliche, tiendas
de autoservicio, mercado, supermercado, restaurante, abarrotes,
licoreria, fondas y Loncherias, Restaurante bar, bar Terraza,
Expendio, Hotel, Motel, Centro de Espectaculos, Espectaculos

Publicos, Bailes Publicos y Ferias.

Articulo 11.- Se entiende por licencia, la autorizacion otorgada

por el Ayuntamiento o el presidente Municipal, en su caso, de

manera oficial para el funcionamiento de un giro determinado,

en un lugar especifico v por tiempo indefinido, atendiendo las

normas que fijan este ordenamiento y demas legislaciones
aplicables; y por permiso se entiende la autorizacion temporal o
eventual para los mismos efectos.

Todas las licencias deberan ser revalidadas anualmente, requisito
sin el cual dejaran de tener validez, atendiendo a la forma y términos

que fije la Direccion de Regulacion Municipal.

Articulo 13.- Es facultad exclusiva del Ayuntamiento o del

Ejecutivo Municipal, en su caso, la expedicién de licencias o

permisos, y se otorgaran a aquella persona fisica o juridica que lo
solicite, siempre que cumpla con los requisitos que para su
expedicion sefialen este reglamento y demas ordenamientos legales

aplicables.

Articulo 17.- La autoridad municipal tendrad obligacion de

elaborar y difundir la informacién necesaria asi como los

diversos formatos requeridos para el debido cumplimiento de

las normas previstas en el presente reglamento.”

En virtud de ello, el Pleno de este Organo Resolutor en uso de las facultades
otorgadas por el articulo 51 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California en relacion con el articulo 274
del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California, de aplicaciéon
supletoria al presente procedimiento segun lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley
referida, asistido por el Secretario Ejecutivo en funciones, ingres6 al Portal de

Transparencia del XXI Ayuntamiento de Tijuana, en el cual se observo lo siguiente:
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http://www.tijuana.gob.mx/formatos/pdf/dau/operatividad/Solicitud%20de%200perativi
dad%20Mercantil2o20FRENTE C.pdf

Direccidn de Administracion Urbana

‘EEUW Subdireccion de Control Urbano
Departamento de Operatividad Mercantil
SOLICITUD DE OPERATIVIDAD MERCANTIL
Plazo de Atencidn [] Mormal ] zihrs
Dia: Mes: Afin: Clave Catastral:
Tipo de tramile: E] Licencia del Gire Comercial D Licencia de Anuncio
D Cambio de Domicilio D Aumenta, Disminucidn o Modificacion

Propietario del Predio

Selicitante del Gira Comergial:

Ubicacion del Giro Comercial [calle, colonia, Ave. Mo, Interior]

Teléfono:

Actvidad Solicitada:

Mormbre o Razdn Social

Superficie del Local Comercial m2 Horario de Funcionamienta:

Fecha de Edificacion del Local Comercial Capacidad len caso de aplicar]

Aumenta, Diminucidn o Madificacidn de Actidad de:

A

Domicilic Fiscal len caso de apbcar]

D\l.mur: D?nn* acion Anual DREl].ﬂal'i:‘.‘:.’ an

o
|

1 .
1]
Tarre
Directori [m] Adsads Cl Cartelera

Ratuls

ealn ] irg

el ] ira

Mota: En caso de Mo Entregar los Requisitos Mecesaros no ingresara el tramite en la Barandilla. El 5olicitante tendra 25 dias

habiles para recoger su Tramite, de lo contrano se destruira y debera iniciarla nuevamente.

Mombre del Pento Hesponsable:

Firma
) - Firma del Solicitante

Murmero de Perito Bajo Protesta Decir la Verdad

Cansulta nuestra pagina da Intarmst Estamos para servirle an; Diraccidn de Administracian Urbana

v tijuana.gob.mx Palacio Municipal 2do, rival  Awe, | al io Mo, 1350

ugjas y sugerancias ; Zana R Tijuana BLC, Tel- 973-7000 Ex 08

corman electransco; daurﬂtljuana gnh X Harario de Aencidn: 8 am - 300 om
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http://www.tijuana.gob.mx/formatos/pdf/dau/operatividad/Solicitud%20de%200perativi
dad%20Mercantil%20REVERSO C.pdf

OPERATIVIDAD DE ACTIVIDADES MERCANTILES

REQUISITOS PARA EL PE RMISD DE OPERATIVIDAD DE ACTIVIDADES MERCANTILES Y/0 AUMENTO DE ACTIVIDAD,
II itud d )

iministrac rn||||

on de Proteccion al Ambiente.[talleres, servicio y mante

De lo anterior se observa que la informacion solicitada por la ahora Parte Recurrente
es generada, administrada o en posesion del Sujeto Obligado por lo que se considera
un bien de dominio publico, pues se trata de un archivo o registro contenido en algun
medio, documento impreso, Optico, electrénico o cualquier, generado u obtenido en el
ejercicio de las funciones de este, por lo que cualquier persona puede tener acceso a

la misma en los términos y con las excepciones que esta Ley sefala.

2) A NOMBRE DE QUIEN ESTA EL PERMISO DE ALCOHOLES EXPEDIDO POR EL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA PARA EL QUE PUEDA OPERAR LA NEGOCIACION
DENOMINADA BAR HONG KONG, UBICADA EN LA CALLE COAHUILA NUMERO 209
DE LA CIUDAD DE TIJUANA B.C., CON COIDOG POSTAL 22000

Atendiendo a lo descrito en por el Reglamento para la Venta, Almacenaje y Consumo
Publico de Bebidas Alcohdlicas en el Municipio de Tijuana, los permisos de alcoholes son
aquella autorizacion por escrito que otorga y expide la autoridad municipal en
cumplimiento al Acuerdo de procedencia emitido por el pleno de Cabildo para que una
persona fisica o0 moral, pueda distribuir, almacenar o vender bebidas alcohdlicas, resulta
necesario entrar al analisis de la restriccion de la informacion solicitada, es decir, si la
informacion relativa a los permisos de alcoholes puede ser clasificada como confidencial,
o por el contrario, si se trata de informacion publica de la cual resulte procedente su

entrega.

Bajo esta escenario, no debe dejarse sin acotar que de acuerdo al Reglamento para la
Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas en el Municipio de Tijuana
la Direccion de Bebidas Alcohdlicas adscrita a la Secretaria de Gobierno Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, lleva el padrén o registro de dichos permisos, el cual contiene la

siguiente informacion:
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“Articulo 34.-: La Direccion de Bebidas Alcoholicas llevara el

padrén o reqgistro de permisos, gue se dediquen a la venta,

almacenaje y consumo publico de bebidas alcohdlicas, para efecto

de control de los establecimientos, especificando, altas, bajas o
cualquier modificacion que hayan sufrido los permisos, mismo que
debera ser actualizado y entregado al Ayuntamiento para analisis cada
seis meses, el cual contendra los siguientes datos:

a).- Nombre del titular;

b).- Ubicacion del establecimiento;

c).- Nombre del establecimiento;

d).- Giro del establecimiento y su horario de funcionamiento;

e).- Nimero de permiso y nimero de cuenta del permiso de operacion
del giro;

f).- Fecha de expedicion del permiso y revalidaciones;

g).- Sanciones y reportes; y

h).-. Los demas que la Direccién de Bebidas Alcohdlicas considere

convenientes.”

No debe pasarse inadvertido referir lo ordenado por la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Puablica para el Estado, en el Capitulo IV relativo a la Informacién de Oficio:

“Articulo 11.- Los sujetos obligados deberan, de oficio, poner a

disposicion del publico en sus portales, la siguiente informacion:

X.- Los permisos, concesiones Yy autorizaciones otorgadas,

especificando sus titulares, concepto v vigencia;”

Resulta cuestionable entonces el sentido en el que el Sujeto Obligado otorgé su respuesta
manifestando que no se encontraba en condiciones de acordar favorable a lo peticionado,
pues de acuerdo al numeral inserto con anterioridad, se advierte que los permisos,
concesiones y autorizaciones otorgados por cualquier Sujeto Obligado es informacién
publica de oficio, obligatoria e atribuible a los mismos, debiéndose poner a disposicion del
publico a través de sus portales, especificando sus titulares, concepto y vigencia, y
actualizdndola de manera regular y permanente conforme al articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado, sin necesidad de que
medie 0 se presente solicitud de acceso a la informacion alguna, lo anterior con el objeto

de la procuraciéon de una adecuada rendicion de cuentas.

En virtud de lo anterior, de nueva cuenta el Pleno de este Organo Garante en uso de
las facultades concedidas en el articulo 51 fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California en relacién con el
articulo 274 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California,
de aplicacion supletoria al presente procedimiento segun lo dispuesto en el articulo 94
de la Ley referida, ingresé al Portal de Transparencia del XXI Ayuntamiento de

Tijuana, en el cual se observo lo siguiente:
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AYUNTAMENTO DE TUUANA
SINDICATURA PROCURADORA
-

102-010Z TVINOLSIH

e

Quienes Somos? Marco Juridico Solicitud de Informacion b Sitios de Interés »  Cabildo b ( Buscar. )

Art. 11

ervidores publicos tienen la obligacion de

SERVIRTE
Si consideras que alguno no lo hace

Art. 1 7 DENUN‘CIAI.O

Paramunicipales

(&
S

denuncia@sindicatura.gob.mx;

Sistema Electrénico de

Solicitud de T R Iv ‘.,
Informacién Publica \
wd,
=

973-7273 ext. 7723]
08:00 am - 03:00 pm)

O presenta tu denuncia en las oficinas de Sindicatura Procuradora
ubicada en Palacio Municipal, Ave. Independencia No. 1350, segund

wival 7ana Dia £ D 23010

<> > 0000000@

AYUNTAMIENTO DE TUUANA
SINDICATURA PROCURADORA:
~

£102-0102 TVINOLSIH

Quienes Somos? Marco Juridico Solicitud de Informacion »  Sitios de Interes»  Cabildo P ( Buscar. )

La Unidad Municipal de Acceso a la informacion por sus siglas U.M.A.L es el vinculo que existe entre el ayuntamiento de la ciudad de Tijuana y los
ciudadanos y/o solicitantes que deseen conocer cualquier informacion publica que genere el Gobierno Municipal.

Con fundamento en el articulo 6 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, donde se encuentra plasmado el derecho a ser informado.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el estado de Baja California con base en el articulo 11 establece la informacion de oficio
que cada sujeto obligado debe poner a disposicion, independientemente de que sea solicitada o no, observando asi los principios de transparencia y
rendicion de cuentas

Dentro de cada icono podra localizar las fracciones correspondientes a la informacion publica de oficio

Art. 11.- Los sujetos deberan, de oficio, poner a disposicion del publico, la siguiente informacion:

Fracciones:

& é& @

\/

. X0 X
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@ @ Miercoles, 19 de Noviembre, 2014, “) H.2001 Ayuntamianto

UMAI

Unidad Municipal de Acceso a la Informacién

X
(7]
g
5
-
N
=
*
3
w

AYUNTAMIENTO DE TUUANA

Marco Juridico Solicitud de Informacion P Sitios de Interés»  Cabildo P Buscar

Ultima Actualizacién: miércoles, 19 de noviembre de 2014

| X. Permisos, Concesiones y Autorizaciones I

X) Los permisos, concesiones y autorizaciones otorgadas, especificando sus titulares, concepto y vigencia. Esta informacion debera actualizarse trimestralmente.

Permisos, Concesiones y Autorizaciones (-]
TITULO =

1 Autorizaciones Otorgadas al Mes de Marzo 2014

2 Concesiones Otorgadas a Marzo 2014

SECRETARIA DE
GOBIERNO MUNICIPAL

AYUNTAMIENTO
DE TIJUANA

Seccion: Subdireccion Planeacion
Numero de Oficio: DMTPT/SP/1431/2014
Asunto: Respuesta a informacién

Solicitada.
Fecha: 10 de Abril de 2014
2014, Ao de la de dela Publica Bésica y Media Supenor”

Correspondiente a nuevas concesiones otorgadas para el transporte masivo, también esta
modalidad permanece sin modificarse, existe un total de 12 empresas concesionadas lo cual arroja

un parque vehicular de 3,555 autorizadas para la prestacion del servicio de transporte publico de
pasajeros.

NOMBRE DE LA EMPRESA REPRESENTANTE PUBLICACION PARQUE
VEHICULAR

1. TRANSPORTES DE BAJA CALIFORNIA
[MAGALLANES", S. ADE C.V. AZUL Y BLANCO 17 Marzo 2006 (9 rutas), 14 de Abril 2006 (8), 13 de

eubre del 2008 (1 632
2~ TRANSPORTES URBANOS Y SUBURBANGS,
TLUANA®, S. A AVARILLO Y PERLA 141
3- AUTOTRANSPORTES DE PASAJERCS URBANOS|
Y SUB URBANOS "CALAA" DE TUUANA SA. —— 1247
MCROBUSES RQJO YCREMA
4~ AUTOTRANSPORTES URBANGS Y SUBURBANGS,

"LIBRES DE TIJUANA®, BAIACALIFORNIAS. ADE C. V.|ADMINISTADOR  UNICO C.|28-Diciembre de 2001mmmme21 de Mayo de 2004emr
MCROBUSES BLANCOS. PEDRO ZAMORANO  C. PEDRO|—m13 de Agosts de 2010~revalidacion del 188
BLANCO -  BLANCO |concesicn

|APDODERADO LEGAL
5~ TRANSPORTES URBANOS Y SUB URBANOS|C. JUAN CARLOS ALVAREZ GERENTE|
'CALARA" DE BAIA CALIFORNIA S. A DE C. V. el — - i 127
[ MCROBUSES ROIO BLANCO Y MWRLLO,
6- LINEA DE TRANSPORTE URBANG ¥ SUBS|LIC. GUILLERMO ZAVALA
URBANO DE B. C. S. A"VERDEY CREMA". (COORDINADOR GENERAL
LIC. ARACELI CASTELLANOS e S | 67
MARTINEZ REPRESENTANTE LEGAL Enesg
7~ AUTOTRANSPORTES URBANOS Y SUB URBANGS|C. RIGOBERTO CANO ESPINOZA -
'TUUANENSES® SA DE C. V. BLANCO FRANJAJPRESIDENTE
MARILLAY AZUL. C. MARTIN MUROZ DELGADO.|® % Octubre de 1999 .
APODERADOLEGA.
6.~ UNION DE TRANSPORTISTAS INDEPENDIENTES|C. MARIO ALBERTO CARD ORTEGA|1Z 08 Junio do 198Bmmmmmmmmmreemr26 do
MARLNG MATAMOROS "UNTIMA™ S. A DE C. V|PRESIDENTE | Junio de 1998 fe de erratasmememmmm 30 de Marzo 2
CREMAFRANIAAZUL. el 2001 --Addendum
5.- TRANSPORTES URBANOS Y SUB URBANOS 24 |C. JOSE GUADALUPE VALLE A Y ] ——————
DE FEBRERG" S A DE C.V. MICROBUSES NARANJAY|ESPINOZA Y M — o
GRIS PRESIDENTE ee28 ce Diciembre de 2009 -rewalidacion de
lconcesion
70 SOCIEDAD DE TRANSPORTISTAS URBANOS|C.  FRANCISCO  SANTANA| 17 de Agosio de 2001~ de Junio de 2004
'SIGLO XXI", SA DE C. V. AVARILLO FRANJAAZUL. |C.ISAIAS SANTILLAN MRANDA  [(ampliacion de ruta y PV) =25 de Noviembre de &
2004 Addendum
Ti-  AUTOTRANSPORTES  URBANGS V|G MICOLAS PR e
SUBURBANOS "CORREDOR TIJUANA 20007 S. A DE|ADMINISTRADOR unico| '3 S e
C.V:CoLORBLANCO RS MARELOY GURDMc._ID Vi st |7, 2 e : M_m—u"w;
T2, AUTOTRANSPORTES TUUANA SA DE CV.|NG RAFAEL MANUEL ECHEGOYEN|31DE MARZO2010 -
|(Rovo vBLANCO) (CRUZ REPRESENTANTE LEGAL
3555
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AYUNTAMIENTO
DE TUUANA

SECRETARIA DE
GOBIERNO MUNICIPAL

Seccion: Subdireccion Planeacion
Numero de Oficio: DMTPT/SP/1431/2014
Asunto: Respuesta a informacion
Solicitada.
Fecha: 10 de Abril de 2014

“2014, Ano de I Garantia de Gratuidad de la Educacién Pablica Basica y Media Superor”

En cuanto a autorizaciones, Unicamente fueron otorgadas un total de 16, por concepto de

ocupacién temporal de la via puablica en la modalidad de taxi de sitio para via'les esEeciaIes. Las
cuales se especifican, siendo su vigencia de un afio.

No GREMIO O COLOR NOMBRE ASUNTO
1 BLANCO FJA VERDE JOSE GPE SANCHEZ HUERTA REV SITIO 45
2 BLANCO FJA VERDE VICTOR RUIZ HERNANDEZ REV SITIO 55
3 BLANCO FJA VERDE RAUL SALAZAR BUENROSTRO REV. SITIO, PINTURAS COMEX
4 BLANCO FJA VERDE ROBERTO CAMPOS. REV. SITIO,SHARON
5 SUPER TAXIS JORGE ANTONIO PARRA FLORES REVALIDACION SITIO
6 SUPER TAXIS JORGE ANTONIO PARRA FLORES REVALIDACION SITIO
7 SUPER TAXIS JORGE ANTONIO PARRA FLORES REVALIDACION SITIO
8 SUPER TAXIS JORGE ANTONIO PARRA FLORES REVALIDACION SITIO
9 SUPER TAXIS JORGE ANTONIO PARRA FLORES REVALIDACION SITIO
10 BLANCO FJA VERDE AGUSTIN ARRIAGA REVALIDACION SITIO
11 TAXIS LA CURVA ALVARO RAMIREZ SALAZAR REVALIDACION SITIO
12 BLANCO FJA VERDE JOEL MARTINEZ LANDEROS REVALIDACION SITIO
13 BLANCO FJA VERDE JOEL MARTINEZ LANDEROS REVALIDACION SITIO
14 BLANCO FJA VERDE CARLOS FERNANDEZ GONZALEZ REVALIDACION SITIO BAR PP
15 TAXIS BAJA MIL OMAR RUELAS BARRAGAN SITIO COSTCO
16 SIMILARES Y CONEXOS ARIEL ESPINOZA MONTARO SITIO NUEVO

Sin mas por el momento, quedamos de usted.

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
DIRECTOR, MUNICIPAL DEL TRANSPORTE
PUBLICO DE TIJUANA.

LIC. JOSE LUIS HERNANDEZ SILERIO

A e Pl i A P iio Ao - R AT AT

Por lo antepuesto en el presente Considerando, este Organo Garante determina que
contrario a lo ostentado por el Sujeto Obligado, el entregar la informacién solicitada por la
ahora parte recurrente en su solicitud de acceso a la informacién, no constituye una
violacion a los articulos 19 fraccion | y V y al 20 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Gobierno Municipal de Tijuana, sino por el contrario

contribuye al ejercicio de rendicion de cuentas y de transparencia de la gestion

publica, y por lo tanto, en reparacion la violacion al derecho de acceso a la informacion
pronunciados por la Parte Recurrente, resulta procedente revocar la respuesta del Sujeto
Obligado, y por lo tanto, ordenar la entrega de la informacion objeto de la solicitud de
acceso a la informacion publica que dio origen al presente procedimiento, en términos
del articulo 11 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pulblica para el Estado de Baja California.

SEPTIMO: VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL. El articulo 51 fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California,
le otorga la atribucion al Organo Garante de hacer del conocimiento del 6rgano interno de
control de cada sujeto obligado, las presuntas infracciones a dicha Ley. En ese sentido, el
articulo 101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Baja California, sefiala las causas de responsabilidad administrativa en que incurren
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los servidores publicos por incumplimiento a obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
especificando en la fraccion XlI lo siguiente:

“_..lll.- Denegar dolosamente informacidn no clasificada como

reservada o confidencial conforme a esta Ley;...

... V.- No publicar o no actualizar, la informacidén de oficio en los

términos que se sefialan en esta Ley 0, en su caso, no remitir

oportunamente lainformacién al 6rgano encargado de publicarlay

actualizarla;...

..Xll.- Las demas que se establezcan en otras Leyes...”.

Por lo tanto, es evidente a juicio de este Organo Resolutor, que el Sujeto Obligado
encuadra en el supuesto establecido en la fraccion XlI del articulado referido en relacion al
articulo 83 fraccién Il de la Ley predicha, pues el Sujeto Obligado debe emitir su
contestacién al recurso de revision dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificaciébn correspondiente, siendo el
caso particular que, una vez transcurrido el plazo referido, el sujeto obligado fue omiso en
emitir su contestacion, por lo que evidentemente, para este Pleno el sujeto obligado

encuadra en el supuesto referido.

Por lo tanto y derivado del presente procedimiento, este Organo Garante advierte una
probable responsabilidad administrativa por el supuesto referido en el parrafo que
antecede. Por lo tanto, con fundamento en el articulo 51 fracciones | y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, resulta
procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, con copia del
expediente en el que se actla, para que, de contar con los elementos necesarios, dé

inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente, v en su

caso informe a este 6rgano garante sobre el mismo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la Convencidn Americana Sobre
Derechos Humanos, 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 84, 87, 92, 95 y demés relativos y aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,

el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos Quinto y Sexto de la
presente resolucion, y con fundamento en los articulos 69 y 92 ambos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, este
Organo Garante REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, y por lo tanto, ordena la
entrega de la informacién objeto de la solicitud de acceso a la informacién publica que

dio origen al presente procedimiento.
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SEGUNDO.- Conforme a lo expuesto en el Considerando Séptimo de la presente
resolucion, este Organo Garante advierte una probable responsabilidad administrativa por
el supuesto referido en el articulo 101 fraccion I, V y XII en relacién al articulo 83 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California. Por lo tanto, con fundamento en el articulo 51 fraccion VI de la Ley referida
resulta procedente DAR_VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, con
copia del expediente en el que se actla, para que, de contar con los elementos

necesarios, dé inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa

correspondiente, y en su caso informe a este 6rgano garante sobre el mismo.

TERCERO: Conforme a lo descrito en el resolutivo Primero, se instruye al Sujeto
Obligado, para que en el término de 03 tres dias hébiles contados a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion informe a este
Instituto por escrito del cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero.

Apercibido gue en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo sefalado, se

procedera en términos del articulo 96 de la ley de la materia.

CUARTO: Notifiquese la presente resolucién a: A) La parte recurrente, en el medio
electrénico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias habiles a
partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido; y en caso de no
obtener respuesta alguna, se tendr& como debidamente notificado de la presente
resolucion. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio.

QUINTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono (686) 5586220 , (686)
5586228 y 01800 ITAIPBC (01800 4824722) asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx .

SEXTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente resolucion,
podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la Federacién, lo
anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERO CIUDADANA TITULAR
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, CONSEJERO CIUDADANO SUPLENTE
ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA, quienes lo firman ante quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO EN FUNCIONES JESUS ALBERTO BAYLON REBELIN,
quien autoriza y da fe. (Sello oficial del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Baja California).
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(Rubrica) ) )
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

(Rubrica)
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

(Rubrica) )
ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA
CONSEJERO CIUDADANO SUPLENTE

) (Rubrica)
JESUS ALBERTO BAYLON REBELIN
SECRETARIO EJECUTIVO EN FUNCIONES

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO RR/125/2014,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CONSTANTE DE 22
VEINTIDOS HOJAS.-
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