Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: RR/118/2013

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: XX AYUNTAMIENTO DE
TIJUANA

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

En la ciudad de Mexicali, Baja California a los 31 treinta y un dias de marzo del afio
2014 dos mil catorce, visto el expediente relativo al Recurso de Revision interpuesto
por la parte recurrente citada al rubro, identificado con el nimero de expediente
RR/118/2013 se procede a dictar la presente RESOLUCION, en base a los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.- La hoy parte

recurrente, en solicité al XX Ayuntamiento de Tijuana, lo siguiente:

“1.- Quienes fueron los regidores que el dia 8 de diciembre del

2006 asistieron a la sesién ordinaria de cabildo?

2.-De que regidores provinieron los 11 votos a favor, el voto en
contra y las 5 abstenciones para autorizar al presidente municipal
la suscripcion del Contrato de Prestacion de Servicios
Especializados con la empresa Global Corporation Tijuana, S.A.
de C.V.?

3.-Qué cantidad pago el XVIII Ayuntamiento del Municipio de
Tijuana a global Corporation correspondiente a las multas

electronicas ingresadas a las arcas municipales?

4.-Qué cantidad pago el XIX Ayuntamiento del Municipio de
Tijuana a global Corporation correspondiente a las multas

electrénicas ingresadas a las arcas municipales?

5.-Qué cantidad pago el XX Ayuntamiento del Municipio de
Tijuana a global Corporation correspondiente a las multas

electronicas ingresadas a las arcas municipales?

6.-Que rubros y concepto incluia el programa de Gobierno

Electrénico?

7.-Del total de los recursos captados por el XVIII Ayuntamiento

derivados exclusivamente de la instrumentacién de todos y cada
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uno de los rubros y conceptos del programa de Gobierno
electronico que porcentaje se pagaba a la empresa Global

Corporation y con qué porcentaje se quedaba el Ayuntamiento?

8.-Existe una resolucién que dicte que el Municipio esta Obligado
a erogar una cantidad de 150 millones de pesos a Global
Corporation Tijuana S.A. de C.V. por la demanda interpuesta? Si
es asi, incluir el documento que establezca la resolucién

definitiva.

9.-Ademas de Global Corporation Tijuana, S.A. de C.V. que otras
empresas participaron por la concesion para operar las camaras

de vigilancia en la ciudad de Tijuana?

10.-En base a qué elementos se decidid otorgar la concesion a
Global Corporation Tijuana, S.A. de C.V?”

[I. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 5 cinco de junio de 2013 dos mil trece,
la entonces Directora de la Unidad Municipal de Transparencia del XX Ayuntamiento
de Tijuana, le notificé al hoy recurrente, mediante oficio con niumero T-527/2013 la

respuesta a su solicitud de acceso en los siguientes términos:

“...La situacioén actual que se deriva de un Juicio Condenatorio de
una transaccion judicial la cual se ha convenido con la empresa
Global Corporation, S.A. de C.V. ; en virtud de que la negociacion fue
de gran beneficio para el H Ayuntamiento de Tijuana contra el
impacto determinado por la autoridad Judicial a favor del

demandante.

Le comunico que mientras no se cubra el total del monto causado
por el finiquito de la demanda, no podemos entregar informacién y/o
documentacién, por poner en riesgo el resultado del Proceso

Legal...”

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION.- El solicitante, inconforme con
la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha 7 siete de junio de 2013 dos mil
trece, presentd fisicamente en la Sede de este Instituto, Recurso de Revision,

mediante el cual manifesté lo siguiente:

“Falta de informacion, no se contesto las preguntas solicitadas”.

Pagina 2 de 32



Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

IV. ADMISION Y ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE.- Con fecha 12 doce
de junio de 2013 dos mil trece, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, se emiti6 auto mediante el cual se admitidé el recurso de revision antes

descrito, al cual se le asigné el numero de expediente RR/118/2013.

V.- NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO. El dia 14 catorce de junio de 2013 dos
mil trece, le fue notificado al Sujeto Obligado mediante oficio namero
ITAIPBC/CJ/928/2013 la interposicién del recurso de revision para efecto de que
dentro del término legal correspondiente de 10 diez dias habiles, presentara su
contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

VI.- CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION Y ALEGATOS.- En virtud de
que el Sujeto Obligado no presentd su contestacion en el plazo otorgado para ello, en
fecha 3 tres de julio de 2013 de dos mil trece, se dicté acuerdo donde se declard
precluido su derecho para tales efectos y se presumieron ciertos los hechos
sefialados en el escrito de recurso de revision, lo anterior, con fundamento en el
articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California; asimismo, al no existir pruebas que requirieran desahogo
especial o algun tramite para su perfeccionamiento, se otorgé a las partes el plazo de
05 cinco dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que surtiera efectos

la notificacion, para que se formularan y presentaran alegatos.

VIl.- ALEGATOS.- La parte recurrente fue omisa en presentarlos, no asi el Sujeto
Obligado, quien en fecha 23 veintitrés de julio de 2013 dos mil trece, presentd su via

electrénica en el correo identificado como juridico@itaipbc.org.mx, Su escrito de

alegatos.

VIll.- VISTA A LA PARTE RECURRENTE.- En virtud de que en el escrito de
alegatos, el Sujeto Obligado se apersoné en el presente procedimiento y exhibio
informacion con la cual pretendia satisfacer el derecho de acceso a la informacion de
la parte recurrente, mediante acuerdo de fecha 30 treinta de julio de 2013 dos mil
trece, se dicté proveido mediante el cual, se dio vista a la parte recurrente para que
dentro del término de 3 tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en
que surtiera efectos la notificacion, manifestara si su solicitud habia sido satisfecha, a

lo cual la parte recurrente fue omisa en manifestarse.

IX.- CITACION PARA OIR RESOLUCION.- Con fecha 16 dieciséis de agosto de
2013 dos mil trece, se declard por precluido el derecho de la parte recurrente de
manifestarse en relacibn con el escrito de alegatos presentado por el Sujeto
Obligado, y en el mismo acuerdo, este Organo Garante ordené en términos de ley el

cierre de la instruccidn y consecuentemente cito a las partes a oir resolucion.
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Expuesto lo anterior, y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos legales, se encuentra el expediente en estado de resolucién, para lo cual se

expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto por los articulos 7 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los
articulos 1, 2, 45, 51 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Baja California es competente para

resolver el presente recurso de revision.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el presente Recurso de Revisién, y por tratarse de una cuestion de
orden publico y preferente, se realiza el estudio del mismo, para determinar su
procedencia en el aspecto estrictamente procesal, atendiendo, por analogia juridica a
los articulos 86 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California, a lo establecido por la Jurisprudencia nimero
168387, publicada en la pagina 242, del Tomo XXVIII del Semanario Judicial de la
Federacion:

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE |IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 v 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de

improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden
publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera
gue los actos contra los que no proceda el juicio contencioso
administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con
el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucion
recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de

gue las causas de improcedencia y sobreseimiento son de
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orden publico vy, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada

para analizarlas, independientemente de que se alequen 0 no

en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador

no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

En el caso que nos ocupa el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia
alguna. Sin embargo, atendiendo, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Jurisprudencia antes referida este Organo Garante realiza el
estudio de los supuestos de procedencia establecidos en el articulo 78, asi como las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 78

El Recurso de Revisidn es procedente en virtud de que se interpuso por el supuesto a
que se refiere el articulo 78 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, relativo que la informacion que se entregd sea incompleta 6 no
corresponda con la solicitud. Siendo la causal particular, la manifestacion del Sujeto
Obligado en razén de encontrarse en un procedimiento judicial, por el cual, no se

podia entregar la informacion solicitada.

Articulo 86.- El recurso sera improcedente cuando:

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, el presente Recurso de
Revision fue presentado dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion
de la resolucién, toda vez que la respuesta le fue notificada al solicitante en fecha 5
cinco de junio de 2013 dos mil trece, y éste interpuso el recurso de revisién en fecha

7 siete de junio del mismo afio.

Il.- Exista cosa juzgada.

En términos del articulo 416 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, segun lo establecido en el
articulo 94 de la Ley referida, este Organo Garante no advierte que exista identidad
en las cosas, causas, personas Yy su calidad respecto de alguna resolucion previa,

emitida por este Instituto.

I1l.- Se recurra una resolucidén que no haya sido emitida por el Sujeto Obligado.

La solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente

procedimiento se present6 ante la Unidad de Transparencia del XX Ayuntamiento de

Pagina 5 de 32



Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

Tijuana, tal y como lo establecen los articulos 39 fraccién | y 57 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California.

IV.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes algun recurso o medio de

defensa interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resolucion.

Este Organo Garante no tiene conocimiento que se esté tramitando ante los
tribunales competentes algun recurso o medio de defensa interpuesto por la parte

recurrente respecto del mismo acto o resolucion.

En virtud de lo anterior, habiendo realizado el estudio correspondiente, este Organo

Garante concluye que el presente Recurso de Revision resulta PROCEDENTE en

términos meramente procesales.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. A pesar de que ninguna de las partes solicitd el
sobreseimiento del presente procedimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 84
fraccion |, este Organo Garante de manera oficiosa analiza las causales de
sobreseimiento previstas en el articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California, siguientes:

“Articulo 87.- El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

II.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las
documentales que se encuentran integradas en el expediente son idoneas para

demostrar que se retnen alguno de los supuestos mencionados.

Al analizar las actuaciones que integran el expediente en el que se actia se
desprende que no se encuentra ningdn documento que pruebe que la parte
recurrente se desistio del presente recurso de Revisidn ni tampoco que éste haya

fallecido.

Por otro lado, el Sujeto Obligado, no acredité haber entregado la totalidad de la
informacion solicitada por la parte recurrente o que el mismo haya quedado sin
materia. Ahora bien, una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente
en que se actua, se desprende que las partes manifestaron durante el procedimiento

de acceso a la informacion y durante la substanciacion del presente recurso de

revision:
“1.- Quienes fueron los regidores que el dia 8 de
diciembre del 2006 asistieron a la sesion ordinaria de
cabildo?
SOLICITUD DE 2.-De que regidores provinieron los 11 votos a favor, el
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ACCESO A LA voto en contra y las 5 abstenciones para autorizar al
INFORMACION presidente municipal la suscripcion del Contrato de
PUBLICA Prestacion de Servicios Especializados con la empresa

Global Corporation Tijuana, S.A. de C.V.?

3.-Qué cantidad pago el XVIII Ayuntamiento del
Municipio de Tijuana a global Corporation
correspondiente a las multas electronicas ingresadas a

las arcas municipales?

4.-Qué cantidad pago el XIX Ayuntamiento del Municipio
de Tijuana a global Corporation correspondiente a las

multas electrénicas ingresadas a las arcas municipales?

5.-Qué cantidad pago el XX Ayuntamiento del Municipio
de Tijuana a global Corporation correspondiente a las

multas electrénicas ingresadas a las arcas municipales?

6.-Que rubros y concepto incluia el programa de

Gobierno Electrénico?

7.-Del total de los recursos captados por el XVIii
Ayuntamiento  derivados  exclusivamente de la
instrumentaciéon de todos y cada uno de los rubros y
conceptos del programa de Gobierno electrénico que
porcentaje se pagaba a la empresa Global Corporation y
con qué porcentaje se quedaba el Ayuntamiento?

8.-Existe una resolucion que dicte que el Municipio esta
Obligado a erogar una cantidad de 150 millones de
pesos a Global Corporation Tijuana S.A. de C.V. por la
demanda interpuesta? Si es asi, incluir el documento

gue establezca la resolucion definitiva.

9.-Ademas de Global Corporation Tijuana, S.A. de C.V.
gue otras empresas participaron por la concesion para
operar las camaras de vigilancia en la ciudad de

Tijuana?

10.-En base a qué elementos se decidié otorgar la

concesion a Global Corporation Tijuana, S.A. de C.V?”

RESPUESTA A LA “...La situacién actual que se deriva de un Juicio
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SOLICITUD DE
ACCESO A LA
INFORMACION
POR PARTE DEL
SUJETO OBLIGADO

Condenatorio de una transaccion judicial la cual se ha
convenido con la empresa Global Corporation, S.A. de
C.V. ; en virtud de que la negociacion fue de gran
beneficio para el H Ayuntamiento de Tijuana contra el
impacto determinado por la autoridad Judicial a favor del

demandante.

Le comunico que mientras no se cubra el total del monto
causado por el finiquito de la demanda, no podemos
entregar informacion y/o documentacién, por poner en

riesgo el resultado del Proceso Legal...”

MANIFESTACIONES
EN EL RECURSO
DE REVISION POR
PARTE DEL
SUJETO OBLIGADO

El Sujeto Obligado en fecha 23 veintitrés de julio de 2013 dos
mil trece, presento su escrito de alegatos en el cual anexo los

siguientes oficios:

e Oficio numero T-860/2013 8264, signado por el
Tesorero Municipal del XX Ayuntamiento de Tijuana,

Marco Antonio Duefias Soto.

“...en cuanto a la pregunta numero 3 sobre qué cantidad
pago el XVIII Ayuntamiento a la empresa GLOBAL
CORPORATION S.A. DE C.V., correspondiente a las multas
electronicas ingresadas a las arcas municipales, la cantidad
fue pagada en fecha 28 de Noviembre del 2007 por un
importe de  $1°903,475.62 (SON UN  MILLON
NOVECIENTOS TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA'Y
CINCO MIL PESOS 62/100). Respecto a la pregunta 4 sobre
la cantidad de pago del XIX Ayuntamiento por ese mismo
concepto, se reitera que fue realizado en fecha 20 de mayo
de 2008, por la cantidad de $4°600,000.00 (SON CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M.N.)

Por otra parte en lo que hace al cuestionamiento del numeral
5 referente a la cantidad que ha pagado el XX Ayuntamiento
correspondiente a las multas electrénicas ingresadas a las
arcas municipales, hago de su conocimiento que a la fecha
no se ha realizado pago alguno en dicho sentido. En lo que
hace a la pregunta numero 7 sobre el total de recursos
captados por el XVIII  Ayuntamiento  derivados
exclusivamente de la instrumentacién de todos y cada una
de los rubros y conceptos del programa de Gobierno
Electronico que porcentaje se pagaba a la empresa y con
gué porcentaje se quedaba el Ayuntamiento, le informo que
conforme a la copia del contrato de prestacion de servicios

especializados que signo la referida administracion, de la
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clausula decima se desprende que se obligaba a pagar al
prestador el 65% del total de los recursos captados por el
Ayuntamiento.

La pregunta 8 cuestiona sobre si existe una resolucién que
dicte que el Municipio estd obligado a erogar una cantidad
de $150°000,000.00 (son cuento cincuenta millones de
pesos) por demanda interpuesta, le informo que en efecto
existe tal resolucion, misma que obra en poder de la
Direccion General juridica Municipal por ser de su
competencia. Respecto a las preguntas 9 y 10 relativas a la
concesiones, le informo que no existe contrato de concesion

alguna para la operacion de camaras de vigilancia...”

e Oficio IN-CAB 4023/2013, signado por la Directora de
Asuntos de Cabildo, Liliana Sevilla Rosas.

“...En referencia a su oficio con numeral, seccion UMAI
872/2012 de fecha 19 de junio de 2013. Solicitado, por el C.
José Luis Garcia Rebollo, le envio la documentacion
solicitada referente al primer y segundo punto de la peticion,

ya que los demas puntos no son de mi competencia...”

e Oficio DGJ/2072/213, signado ir el director General

Juridico Roberto Ordorica Ruiz.

e Oficio T-654/2013, signado por el Tesorero Municipal,

Marco Antonio Duefias Soto.

“...me permito enviarle la informacion que le corresponde a
esta Direccion de Tesoreria la cual se encuentra en los
Archivos Gubernamentales; relativo a los pagos antes citados
a) 28 de Noviembre 2007 1,903,475.62
b) 29 de Mayo de 2008 4,600,000.00...”

e Oficio numero 189/ADQ/2013, signado por el director
de Licitaciones, Adquisiciones y Suministros de
Bienes y Servicios de Oficialia Mayor, Enrique

Fabregas Rodriguez.

A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con fundamento

en los articulos 407 y 411 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Baja California, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
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para el Estado de Baja California segun lo dispuesto en el articulo 94 de la ley

referida, se les otorga valor probatorio pleno.

De lo anterior se desprende que si bien es cierto el sujeto obligado no entregé toda la
informacion requerida, entrego la informacion relativa a las 3, 4 y 5 entregando los
montos pagados por el XVIII y XIX Ayuntamiento de Tijuana a la empresa Global
Corporation S.A. de C.V. correspondiente a las multas electronicas ingresadas a las
arcas municipales, y manifestando que el XX Ayuntamiento de Tijuana a la fecha de
la presentacion de los alegatos no habia realizado pago alguno en dicho sentido;
dando asi cumplimiento a lo requerido por la hoy parte recurrente en las preguntas 3,
4y 5 de su solicitud de acceso a la informacion publica.

Por lo tanto, resulta procedente SOBRESEER el presente asunto de manera

PARCIAL en los términos del parrafo inmediato anterior.

Ahora bien, dado que el derecho de acceso a la informacion de la hoy parte
recurrente no ha sido reparado en su integridad, pues la solicitud de acceso a la
informacion publica se conforma de 10 preguntas, las cuales no fueron respondidas
en su totalidad, por lo tanto existe materia y corresponde a este Instituto, entrar al
andlisis de la cuestion debatida, para determinar primeramente si existe un derecho
violado y en su caso ordenar la reparacién del agravio, pues es de explorado derecho
que la figura procesal del sobreseimiento no juzga acerca del fondo de la cuestion
debatida.

CUARTO: FUENTES Y ASPECTOS NORMATIVOS. Para que este Organo Garante
en ejercicio de sus facultades dicte resolucion en el presente procedimiento, es
necesario invocar por cuestiéon de método las diversas fuentes y aspectos normativos

de diversa jerarquia que rigen al Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anteriormente sefalado se precisa que el referido derecho se

encuentra consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna al establecer en su

£“

tercer parrafo: “... el derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases: |. Toda la informacion _en posesion de cualquier

autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
SOLO PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE por razones de interés

publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

deberé prevalecer el principio de méaxima publicidad...”.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo
establecido en la misma y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, es decir, que dicho ordinal

supremo establece el control de la convencionalidad difuso a cargo de todo
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autoridad nacional en sus respectivas competencias privilegiando siempre en esta

interpretacién y aplicacion, el derecho que mas favorezca a las personas, en el

entendido de que este dispositivo maximo no hace distincion entre las personas por lo
cual esta autoridad en el ambito de su jurisdiccibn y aplicacion tampoco puede

realizar distingo alguno.

Una vez sefalado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, hacer referencia para
soportar juridicamente su veredicto, al pronunciamiento que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion reconocio en la siguiente tesis:

Num. IUS: 164028

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Péagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE SU
COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.

Texto: En ocasiones las autoridades administrativas que realizan un
control de la legalidad tienen competencia para resolver asuntos en
gue estan involucrados los derechos de la persona, lo que sucede
en el caso del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
cuyas resoluciones guardan relacion estrecha con las tensiones que,
en algunos casos, se producen entre el derecho a la informacion,
contenido en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la vida privada, tutelado
en su fraccion Il, y en los numerales 14 y 16. Desde esa Optica, es
posible determinar que dicha autoridad viola los deberes de exacta
aplicacion del derecho, asi como de fundamentacién y motivacion
adecuada, previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar
las leyes sin considerar los efectos que ello pueda producir en todos
y cada uno de los derechos Ilegales, internacionales y
constitucionales en conflicto; esto es, en caso de que, en ejercicio
del control de legalidad que tiene encomendado aplique las leyes de
la materia en forma irrazonable, poniendo en riesgo el goce efectivo
de alguno de los derechos de la persona, maxime que el articulo 60.

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica Gubernamental dispone gue el derecho de acceso a la

informacién publica se interpretard conforme a la Constitucion

General de la Republica, a la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a la

Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Contra  la  Mujer, y demd&s instrumentos

internacionales suscritos v ratificados por el Estado mexicano, asi

como a la interpretacion (jurisprudencia) que de ellos hayan

realizado los érganos internacionales especializados.

Precedentes: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles,
S.A. de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de
tesis 56/2011 en el Tribunal Pleno

Ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén resolvio en la
Contradiccion de Tesis 293/2011 en el punto segundo, el siguiente criterio con

caracter de jurisprudencia:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y
EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL.

El primer parrafo del articulo 1° constitucional reconoce un conjunto
de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los
tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano sea parte.
De la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de
las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once,
se desprende que las normas de derechos humanos
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que cuando en la Constituciébn haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional. En este sentido, los
derechos humanos en su conjunto, constituyen el parametro de
control de regularidad constitucional, conforme al cual debe
analizarse la validez de las normas y actos de autoridad que forman

parte del ordenamiento juridico mexicano.

De igual manera, resulta de suma importancia y relevante para este asunto sefialar
qgue la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile, han interpretado el
Articulo 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
concluyendo que dicha tutela “debe comprender una obligacion positiva de parte
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del Estado _de brindar acceso _a la_informacién _en su poder” para mayor

ilustracion, se cite el articulo que a la letra dice:

“l. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
gue deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud

o la moral publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar y
considerar si el Estado estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

Criterios que, segun lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén resolvio en la Contradiccion de Tesis 293/2011 en el punto segundo resulta

obligatorio, segun la siguiente Jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE
SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano
haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes
para los jueces nacionales al constituir una extension de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en
dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos
contenidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato constitucional
establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los jueces nacionales a resolver cada caso

atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.
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En cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores
juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya
emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte,
la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse
con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones
gue motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea
posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacion, debe aplicarse el
criterio que resulte mas favorecedor para la proteccion de los

derechos humanos de las personas.

Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, es el de MAXIMA
PUBLICIDAD, gue consiste en que los Sujetos Obligados expongan la informacion
gue poseen al escrutinio publico y en caso de duda razonable, respecto a la forma
de interpretar y aplicar la Ley, se opte por la publicidad de la informacién para de
esta forma se colme uno de los objetivos de la Ley, como lo es garantizar una
adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los sujetos obligados a la
ciudadania, a través de la GENERACION Y PUBLICACION DE informacion sobre
sus indicadores de gestion y el EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, de

forma completa, veraz, oportunay comprensible.

Al efecto, debemos tener presente que toda informacién que genere, administre o

posea cualquier sujeto obligado es del dominio publico, y siempre debe de estar

disponible a quien la solicite, salvo casos limitativamente establecidos, los

cuales la propia ley con criterios objetivos indica los casos en los que debera
resguardarse su publicidad, destacando que la informacion publica debe reunir los
requisitos de claridad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusion al articulo 3 de la Ley de la Materia, el

cual se inserta a continuacion:

“... Lainformacidén generada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados, se considera un bien del dominio publico, por lo

gue cualquier persona tendra acceso a la misma en los términos y
con las excepciones que esta Ley sefiala. Su reglamento no podra
establecer mas excepciones que las previstas en este

ordenamiento. La informacién gue proporcionen los sujetos

obligados, debera reunir los requisitos de claridad, calidad,

veracidad, oportunidad v confiabilidad...”.

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:
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Registro No. 169574

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVII, Junio de 2008

Pagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En
efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos,
por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de
todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la informacibn como
garantia individual tiene por objeto maximizar el campo de la
autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a
la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Por otro lado, el acceso a la
informacion como derecho colectivo o garantia social cobra un
marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor
de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de
la informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torreén, Estado

de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
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Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobd, con el nimero
54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

QUINTO: FIJACION DE LA LITIS. En este considerando se determinara la litis en el
presente asunto, de conformidad con las manifestaciones de la parte recurrente y del

XX Ayuntamiento de Tijuana, Sujeto Obligado en la presente controversia.

De conformidad con lo anterior, es procedente transcribir el texto de la solicitud de

acceso a la informacion siguiente:

“1.- Quienes fueron los regidores que el dia 8 de diciembre del
2006 asistieron a la sesioén ordinaria de cabildo?

2.-De que regidores provinieron los 11 votos a favor, el voto en
contra y las 5 abstenciones para autorizar al presidente municipal
la suscripcibn del Contrato de Prestacion de Servicios
Especializados con la empresa Global Corporation Tijuana, S.A.
de C.V.?

3.-Qué cantidad pago el XVIII Ayuntamiento del Municipio de
Tijuana a global Corporation correspondiente a las multas

electronicas ingresadas a las arcas municipales?

4.-Qué cantidad pago el XIX Ayuntamiento del Municipio de
Tijuana a global Corporation correspondiente a las multas

electronicas ingresadas a las arcas municipales?

5.-Qué cantidad pago el XX Ayuntamiento del Municipio de
Tijuana a global Corporation correspondiente a las multas

electrénicas ingresadas a las arcas municipales?

6.-Que rubros y concepto incluia el programa de Gobierno

Electronico?

7.-Del total de los recursos captados por el XVIII Ayuntamiento
derivados exclusivamente de la instrumentacion de todos y cada
uno de los rubros y conceptos del programa de Gobierno
electronico que porcentaje se pagaba a la empresa Global

Corporation y con que porcentaje se quedaba el Ayuntamiento?
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8.-Existe una resolucién que dicte que el Municipio esta Obligado
a erogar una cantidad de 150 millones de pesos a Global
Corporation Tijuana S.A. de C.V. por la demanda interpuesta? Si
es asi, incluir el documento que establezca la resolucion

definitiva.

9.-Ademas de Global Corporation Tijuana, S.A. de C.V. que otras
empresas participaron por la concesion para operar las camaras

de vigilancia en la ciudad de Tijuana?

10.-En base a qué elementos se decidié otorgar la concesion a
Global Corpotation Tijuana, S.A. de C.V?”

Derivado de lo anterior, al momento de responder la solicitud, el Sujeto Obligado
entrego la informacion a que se refiere a las preguntas 3, 4 y 5, relativas a la
cantidad que pagaron las XVIII, XIX y XX administraciones del Ayuntamiento de
Tijuana a la empresa Global Corporation por concepto de multas electrénicas
ingresadas a las arcas municipales; Respecto de las preguntas 1 y 2, el Sujeto
Obligado anexo copia de la sesion de cabildo, asi como la lista de asistencia de la
sesion ordinaria de fecha 8 de diciembre del 2006; respecto de la pregunta nimero 7
el sujeto obligado da contestacion respecto del porcentaje que se pagaba el
Ayuntamiento de Tijuana a la empresa Global Corporation. Sin embargo, fue omiso

en manifestarse respecto de las preguntas 6, 8, 9 ,10.

En términos de lo expuesto y concluido en el Considerando Tercero de la presente
resolucion, las preguntas 3, 4 y 5 de la solicitud de acceso a la informacién publica
gue hoy nos ocupa relativo a conocer el monto pagado por las administraciones de
los XVIII, XIX y XX Ayuntamiento de Tijuana a la empresa Global Corporation
correspondiente a las multas electrénicas ingresadas a las arcas municipales, ha
guedado sin materia pues el sujeto obligado entreg6 la informacién en cuestiéon, por
lo que dichos puntos no serdn motivo del estudio de fondo en el presente

procedimiento.

Por lo tanto, el estudio de la presente resolucién tiene por objeto analizar, si la
respuesta emitida por el sujeto obligado satisface el Derecho de Acceso a la
Informacion de la parte recurrente, o si por el contrario, en reparacion de los agravios,

resulta procedente la entrega de lo peticionado por el solicitante.

SEXTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. Para una mejor comprension del estudio del
presente, en un primer término se analizaran las preguntas realizadas por la parte
recurrente, para determinar si la informacion requerida se refiere a informacion que
genere, administre o posea el Sujeto Obligado, en este caso el XXI Ayuntamiento de

Tijuana en ejercicio de sus funciones y en su caso, Si es procedente ordenar la
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entrega de dicha informacion, para mayor dilucides, se procedera a analizar

conforme a los numerales sefialados en el considerando que antecede.

“1.- Quienes fueron los regidores gue el dia 8 de diciembre del 2006 asistieron a

la sesién ordinaria de cabildo? 2.-De que regidores provinieron los 11 votos a

favor, el voto en contra y las 5 abstenciones para autorizar al presidente municipal

la suscripcidon del Contrato de Prestacion de Servicios Especializados con la empresa
Global Corporation Tijuana, S.A. de C.V.?

La informacién requerida por la hoy parte recurrente en los puntos 1 y 2 versa sobre
informacion relativa a la sesion ordinaria de cabildo de fecha 8 de diciembre del
2006; al respecto el Sujeto Obligado recurrido exhibe mediante oficio IN-CAB
4023/2013 la informacioén relativa a dichos puntos, tal y como se muestra en las

siguientes imagenes:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPD DE TIIUANA

SESION ORDINARW DE CARILDO

08 DE DICIEMBRE DE 2006

En relacion con la pregunta nimero 1 referente a la a los regidores que asistieron a la
sesion de cabildo de fecha 8 ocho de diciembre del 2006 dos mil seis, este Organo
Garante advierte que de la informacién presentada por el Sujeto Obligado y la que se
encuentra publicada en el portal de Obligaciones del Sujeto Obligado es la misma,
por lo tanto dicho punto ha quedado sin materia pues el sujeto obligado hizo entrega
de la informacion en cuestion. Lo anterior queda evidenciado con las siguiente

imagen:
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INFORMACION PUBLICADA EN EL PORTAL DEL SUJETO OBLIGADO

http://www.tijuana.gob.mx/Cabildo/pdf/actas/8Dic2006.pdf

SESION ORDINARIA DE CABILDO

08 DE DICIEMERE DE 2006

De la lista de asistencia se puede obtener la informacion relativa al punto primero de
la solicitud, es decir, los regidores que asistieron a la sesién de cabildo celebrada en
fecha 6 de diciembre de 2008, por lo tanto el punto primero de la solicitud queda

satisfecho, a criterio de este Instituto.

En relacién con el punto segundo de la solicitud, el Sujeto Obligado presenté la
siguiente informacion:

CUARTO.- Oue Regamonto e |a Adminstacén Pibies Murmcipel del
Ayuntamientc de Tiuana. Bajs Caiforna, en su articuo 16 establece: Pars el
Wmamhmmmommmuw”ycﬁum
ulummm.dmumwwnonwdmm
de s sguenies atrbutiones. " - Proveer lo r W para la g n de ios
m-ao‘mywom“w-mdmdamuh
comunidad, us-wmmhmatmm‘yuwla
realizecdn de prgramas de fversion pablica y acciones de gobiemo. en
COOrdINACn con el EStBI0 y a FeCRracifn, . ~-csecemcmeranacaccanannaan
mm-OlemmmuC&-@do’mam.wq«m
etamo“ymdmmbdumdmb‘o«wﬂq.mmamya
Cabico del Ayuntamiento de Thuana, Bajs Calforna establecsindose en &l aticulo 10
“Mommumﬂmhmmwumy
reglamentos e confieren of H Cﬁo‘mwnhvmaupeamday
resoluSiones 08 orden Leginlativg y 30 Oren ASITUNiErativeg. « « « « « « == e e e e eeeem o on
Ymmmwmum-m“mwvmmm
Francscana Krsuss Velarde Ecusrco Errgue Paa Romero, Rubén Salazar Limén,
Jesus Javier Merno Duane, Manano San Roman Flores. Ricarco Franco Cazarez. Jubo
Mvmwm,MBSmeDwMMme
WYMENMuhfmyde&mmIComm
Anm,mnwm.hmddm, B © ¢ Reog

Rm%m%zmumrnmommwm
términos ‘Ommmmommuumaxmhu«u‘ny”
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Los Regdores Caudia Ramos Mermandez Maria Luss Sanchez Maza y Erwin Jorge

Arelzags Uribe ouen 24 010 00 CONITS 08 XCYOCID DAESEMAE0 - - - -~~~ = < < - e eee e
ConbmmdrmewwEdncomnomwmwb volos os
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PRIMERO.- ESTE H AYUNTAMIENTO DE TIJUANA BAJA CALIFORNIA VALIDA EL

10
|
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En ese sentido, de la informacion exhibida por el Sujeto Obligado referente a la
sesion de cabildo, se tuvieron un total de 12 votos a favor, 2 abstenciones y 3 votos

en contra.

Al respecto, resulta necesario hacer alusion a lo establecido en el articulo 17 fraccion
lIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Baja California que a la letra dice:

“...ARTICULO 17.- Ademas de la informacién que le resulte
aplicable contenida en el articulo 11, los Ayuntamientos deberan dar
a conocer:

Il.- Las actas de las sesiones del Cabildo, que incluyan la lista

de asistencia; asi como el sentido de votacion sobre las

iniciativas o acuerdos:..."

Por lo que resulta imperante ingresar al portal de obligaciones de transparencia del
sujeto obligado recurrido, por lo que el Pleno de este Organo Garante en uso de las
facultades concedidas en el articulo 51 fracciéon | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, asistido por la
Secretaria Ejecutiva en funciones, ingresa al vinculo

http://www.tijuana.gob.mx/cabildo/actas.aspx encontrando la siguiente informacion tal

y COmMO Sse aprecia en la siguiente imagen:

€« C' | [1 wwwtijuana.gob.mx/cabildo/actas.aspx e =

= Acta 65 - Sesidn de Cabildo 25 de

® Acta 64 - Sesidn de Cabildo 1

® Acta 63 - Sesidn abildo 31 de Marzo de 2007

® Acta 62 - Sesidn abildo 29 de Marzo de 2007

® Acta 61- Sesidn abildo 12 de Marzo de 2007

® Acta 60 - Sesidn abildo 2 de Marzo de 2007
= Acta 59 - Sesidn abildo 19 de de 2007
® Acta 58 - Sesidn abildo 9 de e 2007

® Acta 57 - Sesidn abildo 24 de Enero de 2007

= Acta 56 - Sesidn abildo 4 de Energ de 2007

® Acta 55 - Sesidn abildo 2 de Energ de 2007

® Acta 54 - Sesidn abildo & de Diciembre de 2006

abildo 27 de Moviembre de 2006 (2do. Informe)

® Acta 52 - Sesidn abildo 24 de Moviembre de 2006

abildo 6 de Moviembre d

= Acta 51- Sesidn e 2006

= Acta 50 - Sesidn abildo 31 de Octubre de 2006

e Octub

de 2006

s
=
&
=

® Acta 49 - Sesidn

= Acta 48 - Sesidn abildo 29 de Septiembre de 2008

® Acta 47 - Sesidn abildo 1 embre de 2006

® Acta 46 - Sesidn abildo 24 de Agosto de 2006

osto de 2008

e
=
=

= Acta 45 - Sesidn

® Acta 44 - Sesidn abildo 26 de Julio de 2006

® Acta 43 - Sesidn abildo 29 de Junio de 2006

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
w Acta 53 - Sesidn de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
de
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= Acta 42 - Sesidn abildo 14 de Junio de 2008

w Acta 41 - Sesidn de Cabildo 06 de Junio de 2006

Pagina 20 de 32


http://www.tijuana.gob.mx/cabildo/actas.aspx

Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

[ www tijuana.gob.mx/cabildo

DECIMO SEGUMDO.- Las aportacionas del Ayuntamiento a los organismos paramunicipales, se
haran efectivas medianie administraciones parciales a lo largo del gjercicio por conducto de la
Tersuren i Municipal, segin ef calenmlanio de pagus gue pans sl sl Bjg- - ----- -2 -2 -- ===~

DECIMO TERCERO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 27 de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico del Estado de Baja California, thmese copia del acuendo de Cabildo
al H. Congreso del Estado, para su conocimiento y efecto de la revisidn de la Cuenta Piblica.- - - -

mmrmeeree e ---- TR ANS ITORIO S--mmmmmmm e
PRIMERO.- Tesoreria Municipal, en colaboracion con las dependencias y entidades,
efectuara las modificaciones pertinentes a la Aperiura Programatica 2007, a fin de ajustarla a los
presupuestos autorizados, teniendo como plazo el mes de enero de 2007, - - - - - - - - - oo me oo - -

SEGUNDO.- Fubliguese en el Penadico Oficial, drgano de difusion del Gobierno del Estado
de Baja Califommis.- - - - - - - m s m e e e
Enseguida en uso de la voz &l Regidor Edgar Arturo Femandez Bustamante, quien procede a dar
lectura a Proyecto de acuerdo, relativo a la autorizacidn para gue el Ejscutivo Municipal suscriba
nuevo confrato de prestacion de servicios especislizados, por un periodo de diez afios, en el marco
del Programa da Gobierno Elecirénico del Municipio de Tijuana, del cual una vez que se aprusba
por mayoria da 11 volos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones la dispensa de presentacion y
trémite a comisiones, se anexa como apéndice nimero diez de la presente acta y se somete a
discusién de los ediles, tomando en consideracion que- - - - - - - - - - - - - s o s oo oo

PRIMERO.- Que los Municipios, en los términos del ariculo 115 segunda fraccion de la
Constitucidn Politica de los estados Unidos Mexicanos el cual establecs:.
“Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manajarén su patrimonio conforme a

L e e e E T T P
De igual forma los arficulos 76, 81 fracciones | y I, y B2 Aparado “A” fracciones | de la
Constitucidn Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Baja California y los articulos 3, 15 fraccion W,
18 y 20 de la Lay del Régimen Municipal para el Estado de Baja California.------------------
SEGUNDO.- Que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 21
establece en o relativo gue- - - - - - - - s s e
LA SEGURIDAD PUBLICA ES UNA FUNCION A CARGO DE LA FEDERACION, EL DISTRITO
FEDERAL, LOS ESTADOS ¥ LOS MUNICIPIOS, " - ------ - - oo m oo e e e oo
El precepto an cita de igual forma establece en la fraccion |l inciso h) que cormesponda al municipio
la prestacidn del servicio pablico de Seguridad pablica, en los términos del arficulo 21 de esta
Caonstitucidn, referante a la policia preventiva municipal y frénsifo. - - - - == === === mcmmmm oo

[ wwwe.tijuana.gob.mx/cabildo/pdf/actas/ACTA-54.pdf

TERCERO.- Que &l fideicomiso del Gobiemo Elecindnico de Tijuana pondera a la inmovacian

ntes Espedns de la vida mumnlpal haciendo enfa

El Honorable Cuerpo Edilicio por mayoria calificada de 11 votos a favor y 6 en contra, determina

adoptar el siguienta punto de SCUEMd0- = == = @ = - @ e e e e e eeeeeeeeaaaa
UNICO.- Se apruaba la autorizacion para que el Ejecutive Municipal, suscriba nuevo contrato de
prestacion de servicios especializados, por un periodo de diez afios, en el marco del Programa de

Gobierno Electrénico del municipio de Tijuana con la Empresa Global Corporation Tijuana S.A. de -

PRIMERO.- El presa aprobacicn y deberd ser
publicade en el Paerddico Oficial drgano de Gobierno del Estado, en un periddico de mayor

e

circulacidn en el municipio yio en la Gaceta Municipal- - - == - - = s s mc s mmmm e e e
SEGUNDO.- Se instruye al Secretario de Gobiamo Municipal a efecto de que nofifique al presante
punto de acuerdo a la empresa Global Corporation Tijuana 5. A de C. V. - - - - === mmmmmaam o=
En ofro orden de ideas interviene el Regidor Francisco Javier Heméandez Vera, para dar lectura a
Proyecto de acuerdo relafive a la Dedaratoria de imposibilidad de prestar el servicio piblico de
transporie de pasajeros urbano y suburbano en |la modalidad de masivo, mismo gue una vez que
se aprueba por mayoria de 11 volos a favor, 2 en contra y 4 abstenciones la dispensa de
presentacidn y frdmite a comisiones 5& anexa a la presents acta como apéndice nimero once y 58
somete a discusion de los ediles, con la intervencion de |a Regidora Rosalba Lopez Regalado, gue
dice: " Muchas gracias secretario, con su venia Sr. Alcalde. MNos encontramos en esta sesidn de
cabildo ante la perspectiva de la declaratoria de incapacidad por parte del ayuntamiento para
atorgar el servicio de transparte publico masive en tres nuevas nutas para efecto de que se licite y
someta a concurso, con el fin de gue alguna empresa fransporfista pweda oforgar dicho servicio,
sabemos que la actuacion del transporte ante &l permanente crecimiento de nuestra ciudad,
representa una demanda constante y un refo para todas las administraciones gue gobierman en su
turno a esta ciudad, sin embargo, nosotros wolvemos a hacer un llamado de atencidn para no estar
de adormo en esta sesidn de cabildo quienes formamos parte en lo parficular de la Comisidn de
Vialidad y Transporte, ni plan maestro, ni rutas, ni propuestas y desgraciadaments no podeamos
decirle gque no a un proyectas que requieren los fijuanenses, insistimos nosofros estamos agui para
seqguir sirviendo, lamentamos que este sea la forma de seguir gobemando de la pressnte

administracion y de gue nosotros esiemos aqui simplemente de omato, es cuanto.” .- - - asimismo

De dichas imagenes, de la pagina 19 se desprende que en la sesion de cabildo

celebrada el dia 8 de diciembre del afio 2006, se determina aprobar el punto de
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acuerdo relativo a la autorizacion para que el ejecutivo Municipal, suscriba nuevo
contrato de prestacion de servicios especializados, por un periodo de diez afios, en el
marco del Programa de Gobierno Electronico del municipio de Tijuana con la
empresa Global Corporation Tijuana S.A. de C.V., lo anterior con 11 votos a favor y 6
votos en contra.

De la informacion anterior y de la exhibida por el Sujeto Obligado dentro del presente
Recurso de Revisidn queda evidenciado que no coincide una con otra ya que la
informacion presentada por el Sujeto Obligado y la que se encuentra publicada en el
Portal de Transparencia del Sujeto Obligado son distintas, de igual forma de la
informacion exhibida por el sujeto obligado en ningun punto se hace referencia a que
esta verse sobre la autorizacion al presidente municipal para la suscripcion del
contrato de prestacion de servicios especializados con la empresa Global Corporation

Tijuana, S.A. de C.V., tal y como se observa en las siguientes imagenes:

INFORMACION PRESENTADA POR EL SUJETO OBLIGADO.

Ei mismo ordenamients legal otado con anseriordad en sy Ariculs 49 sefiala Ia
atnbuciin del muricpio 08 CRIBBrAr COMMVEMIGE - - « -« oo @ oo e cm s e e om e o

CUARTO.- Que FReglaments de |a  Adminisiracién Fibbsa  Municipal  del
Ayuniamienic de Tijuana, Be Calfornia, en su adicdc 16 sstabless: Paa sl
cumalimento de sus fungiones como drgand ejecutive del Ayurdamisnts ¥ el despacha
de los asurics administratvos, e Prosdenie Muricipal tendré & su cargo ajercicio
de lme siguierdes atnbuciones.. “IX- Provesr Ip necesanio para la presiactn de los
servicios putlicos ¥ soclale que contribuyan a mejorar @l pivel de wids de la
comunidad,., . Xlli- Celabear cenvenios para b obiencitn de recurscs ¥y parm &
raplizacian de pogramas de  Aversion  pobliza ¥ Bcoiones de gobemo en
coordinasan con el Estedo y la Feteracidng . -« e oo neaa o e s
QUINTD.- Que coresponds a los integrantes del Cabildo et demecha e inicler proyectos
o8 acuerdos y resoluckanas, segin lo dispane & articalo 44 del Ragamanta Interno y oe
Cabide del Aypuntamiente de Tiusna, Baja Califormia, estableckndose en el aficuo 10
cel mismo crderaments gue para el sjercicie de (s atibuciones que las leyes ¥
reglamentas le confieren 8l H. Cabido, eabe tisne la facultad de axpadil acuerdos ¥
resalusiones e orden Legislativg v de orden Adminestrat.
¥ no hatiendo mas nbevencicnes se solicha a los ediles Bmitc sy volo. Los Regidares
Franciscana Krauss Velarde. Eduardo Enrgue Pama Romero, Rubén Salazar Limnie,
Jesds Javier Mering Duane, Mariana San Roman Flores, Ricercs Framsa Cazarez. Jubia
Cosar Varguer Castillo, Najla Scuraya Wekie Oipp, Dawd Rusabcaba Flares, Sindica
Muricipal Yolanga Enrique de 3 Fuente ¥ ol Praskenis Muricipal Caras Bustamarie
Anchands. emibén su volo a favor del proyecto presantsdo. Asimisma &l Regidor
Rodolfs Omps Hernandez Boamusz emis s woéo razonadc on los siguerdes
términos:. "Clulen basar mi volo en bass 3 |3 recamendacicn cue emite tamtién v gue

BEl3 &n mis manos el Lic, Roberls Ordorca Rulz como Directar General Jurldico del
Ayurdamieno, por bo tarto vele & faver®™, - - - - . .

La Regidara Mitam Josafing Aydn Castro y el Regidar Francisco Albero Gémez Madna,
%= absllanen de emitir su voba, :

Los Regdores Cawdia Remos Hernandez, Maria Lisa Sanchez Maze y Enwin Jonge
Arpizaga Uribe, emien sw vata e onirs 42 proyachs presentado - - - - - - o

Can lo anericr & Honorabie Cusmps Edilido determng sorobar paf Mayarla wolos los
siguientes pumlos de acUBMBD; - - - - - - - - o a

PRIMERC.- ESTE H. ATUNTAMIENTO DE TLILANA BAJA CALIFORNIA "-"|

INFORMACION PUBLICADA EN EL PORTAL DE OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
http://www.tijuana.gob.mx/cabildo/pdf/actas/ACTA-54.pdf
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BEXTO.- Que &l articulo 81 del Reglamento Intemo y de Cabilde del Ayuntamiento de Tijuana,
sefiala que son atribuciones de esta Comisidon de Hacienda el dictaminar respecto de aguellios
asuntos gue el Cabildo le encomiEnde. - - - - - - - - - - - - oo oo oo
SEPTIMO.- Que después de una revision a los formatos de baja requisitados conforme a la Norma
Técnica Administrativa nimero 38, procede aprobar la baja definitiva del patrdn de éste H. XV
Ayuntamiento, de 301 bienes muebles del dominio privado v Ia desincorporacion y baja de uno del
dominio publice, de ks cuales 297 son por reparacion incosteable y para su destruccion, 4 por robo
¥ 1 por donacion, por resultar incosteable sureparacian. - ------- - mmmmmm oo
El Honorable Cuerpo Edilicio determina por unanimidad de votos adoptar los siguientes puntos de
ADUENO - - - - = - - - - - o s oo
PRIMERO - El H. XVl Ayuntamiento de Tijuana aprusba la baja definitiva de 301 bienes muebles
el dominio privado y la desincorporacian y baja de uno del dominio plblico, de los cuales 297 son
«de reparacion incosteable, 4 por robo y 1 por donacion por resultar incosteable su reparacion.- - - -

SBSEGUNDO.- Se autoriza la destruccion o en su caso la donacion respecto de los 298 bienes
muebles propiedad de este H. Ayuntamiento. En caso de ser procedents donar aquellos bienes
que estén en condiciones, se efectué la donacidn de preferencia a instituciones de beneficencia,
escuelas, hospitales, o aguellas en las cuales puedan ser da utilidad en beneficio de la comunidad.
Al Oficial Mayor de este H. Ayuntamiento se le requiere informar mediante oficic girado a este H.
‘Cabildo el destino de los MiSMOS. - - - - - - - == - - - oo oo

Enseguida en al Punto 4.6 se concede la palabra a la Regidora Martha Montejano Cardenas y da
lectura @ Dictamen Mo, XVl —HDA- 181/2006, relativo a transferencia y ampliacion presupuestal
del presupuesto de ingrasos v egresos del 2006 del DIF, el cual come agregado a la presents acta
como apéndice niomero siete y se somete a discusion de los ediles, tomando en consideracidn

PRIMERO.-Que el articulo 115, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
articulo 85, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, establece
que los municipios administraran librements su hadenda, |la cual se formara de los rendimientos de
los bienes gue les perienezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos gue las
legislaturas establezcan & sufavor - === - s s mm e

SBSEGUNDO.- Que al articulo 23 de la Ley de Régimen Municipal para el Estado de Baja Califomia,
sefiala gue los Ayuntamientos estdn facultados para crear mediante acwerdo, entidades

icipales con

juridica y patrimanio propio, con el objeto de proporcionar una

Tal y como ha quedo expuesto en el considerando tercero de la presente resolucion,

los puntos 3, 4, y 5 se sobreseyeron en virtud de que el Sujeto Obligado exhibié la
informacion a la que se refieren dichos puntos en la tramitacion del presente recurso

de revision.

A continuacion se procede al andlisis del el punto sexto de la solicitud de acceso a la

informacion, siguiente:

6.-Que rubros y concepto incluia el programa de Gobierno Electrénico?

Lo referente al punto 6 de la solicitud materia del presente procedimiento, no existe
manifestacion alguna por parte del Sujeto Obligado, ni al momento de dar
contestacion a la solicitud ni de manera posterior al manifestarse en el presente
recurso de revision, por lo que en términos del articulo 90 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California, se presumen
como ciertos los hechos que se le atribuyen al Sujeto Obligado. En esa tesitura, el
contrato con la empresa Global Corporation versa precisamente sobre el programa

‘Gobierno Electronico del Municipio de Tijuana”, es evidente que la informacion se

encuentra en posesion del Sujeto Obligado, y respecto al punto al que se hace
referencia, es precisamente la explicacion de lo que trata dicho programa, por lo
tanto, es evidente que dicha informacién es publica y debe darse a conocer al

solicitante.
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Una vez analizado el punto anterior se procede a analizar el punto siete de la solicitud

que dio origen al presente procedimiento, siguiente:

“..7.- Del total de los recursos captados por el XVIII Ayuntamiento derivados
exclusivamente de la instrumentacion de todos y cada uno de los rubros y conceptos

del programa de Gobierno electronico gue porcentaje se pagaba a la empresa

”

Global Corporation v con qué porcentaje se quedaba el Ayuntamiento?...

En relacion al punto nimero 7 de la solicitud de acceso a la informacion publica, se
tiene que el sujeto obligado dio contestacion mediante oficio T/860/2013 signado por

el Tesorero Municipal, Marco Antonio Duefias Soto, en el cual manifesto lo siguiente:

“...en lo que hace a la pregunta numero 7 sobre el total de recursos
captados por el XVIII Ayuntamiento derivados exclusivamente de la
instrumentacion de todos y cada uno de los rubros y conceptos del
programa de Gobierno electrénico que porcentaje se pagaba a la
empresa y con qué porcentaje se quedaba el Ayuntamiento, le
informo que conforme a la copia del contrato de prestacion de

servicios especializados que signo la referida administracion,

de la clausula decima se deprende gue se obliga a pagar al

prestador el 65% del total de los recursos captados por el

Ayuntamiento...”

Por lo que este Organo Garante accedié de nueva cuenta al portal de obligaciones
de transparencia del sujeto obligado recurrido, por el Pleno de este Organo Garante
en uso de las facultades concedidas en el articulo 51 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
asistido por la Secretaria Ejecutiva en funciones, ingreso al vinculo

http://www.tijuana.gob.mx/Transparencia/pdf/13 F14 convenio global corporation ti

juana_XVIII_ayuntamiento_tijuana.pdf encontrando que tal y como manifiesta el

Sujeto Obligado, dentro del convenio celebrado por la empresa Global Corporation
Tijuana S.A. de C.V., con Ayuntamiento de Tijuana, en la clausula décima se
establece el porcentaje a pagar a la empresa en cuestion, tal y como se aprecia en

la siguiente imagen:
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Por lo anterior, dado que la informacion exhibida por el Sujeto Obligado y de la
encontrada en el Portal de Obligaciones de Transparencia, se concluye que el Sujeto
Obligado cumple con lo relativo a entregar la informacién requerida por la parte
recurrente en el punto 7 de la solicitud de acceso a la informacion publica, por lo tanto
dicho punto ha guedado sin materia pues el sujeto obligado hizo entrega de la

informacién en cuestion.

Ahora, se procede a analizar el punto ocho de la solicitud que dio origen al presente

procedimiento, siguiente:

“...8.- Existe una resolucién que dicte que el Municipio esta Obligado a_erogar

una cantidad de 150 millones de pesos a Global Corporation Tijuana S.A. de

C.V. por la demanda interpuesta? Si es asi, incluir el documento que

establezca la resolucion definitiva...”

En relacion a la pregunta identificada con el nimero 8 debe precisarse que de las
constancias que obran en autos del presente expediente, se desprende que mediante
oficio T/860/2013 signado por el Tesorero Municipal, Marco Antonio Duefias Soto, en

el cual manifesto lo siguiente:

“...La pregunta 8 cuestiona sobre si existe una resolucion que dicte
gue el Municipio estd obligado a erogar la cantidad de
$150°000,000.00 (son ciento cincuenta millones de pesos) por
demanda interpuesta, le informo que en efecto si existe tal
resolucion, misma que obra en poder de la Direccion General

juridica Municipal por ser de su competencia...”
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De lo anterior se desprende que si bien es cierto el sujeto obligado no entreg6 toda la
informacion requerida, informo que si existe una resolucion en la cual se obliga el
Ayuntamiento de Tijuana a erogar la cantidad de $150°000,000.00 millones de pesos
a la empresa Global Corporation Tijuana, S.A. de C.V. derivado de una demanda
interpuesta en contra del Sujeto Obligado, asi mismo hizo del conocimiento del
solicitante que la informacion obra en poder de la Direccion General Juridica

Municipal, ya que era de su competencia.

En ese sentido, debe primero sefalarse que atendiendo a lo establecido en el
articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, los Ayuntamientos son sujetos obligados de la misma, no

asi cada una de las dependencias que integran a éstos:

“Articulo 6.- Los sujetos obligados de esta Ley son:

I.- El Poder Legislativo del Estado;

Il.- Las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, incluyendo a
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
y los fideicomisos publicos estatales;

[ll.- El Poder Judicial del Estado;

IV.- Los Avuntamientos, incluyendo a los organismos

descentralizados, empresas de participacion municipal y los
fideicomisos publicos municipales;

V.- Los Organos Constitucionales Auténomos; y

VI.- Las demas entidades publicas que reciban, administren o

apliquen recursos publicos”’.

Asimismo, la Ley de Transparencia Estatal, establece como obligacion de las
Unidades de Transparencia recibir, tramitar y dar seguimiento a las solicitud de
acceso a la informacién publica, especificando en su articulo 62 que una vez admitida
la solicitud, ésta se remitird al Titular con el objeto de que la localice y remita la
informacion en el formato en el que se encuentre disponible. Al respecto el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Municipio de

Tijuana, Baja California, establece:

“Articulo 43.- Cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la dependencia, ésta debera remitir al Comité la
solicitud de acceso y el oficio donde lo manifieste. EI Comité
analizara el caso y tomaréa las medidas pertinentes para localizar
el documento solicitado y resolverd en consecuencia. En caso
de no encontrarlo, expedird una resolucion que confirme la
inexistencia del documento solicitado y notificara al usuario,

marcando copia a la Unidad.
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Dicha naotificacion debera realizarse dentro de los veinte dias habiles

a que hace referencia el articulo 42 del presente Reglamento.”

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, es evidente que no se siguid el
procedimiento antes referido, pues el sujeto obligado se limité a sefialar que no
contaba con la informacién y por lo tanto seria imposible proporcionarla violentando

con ello la ley de la materia.

En virtud de ello y de la contestacion presentada por el Sujeto Obligado, resulta
evidente que el sujeto obligado debe contar con la informacién requerida por la hoy
parte recurrente la cual es identificada en el punto 8 de la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente procedimiento, y por lo tanto la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado carece de fundamentacion y motivacion, y
no cumple con los requisitos sefalados en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California: claridad, calidad,
veracidad, oportunidad y confiabilidad; ello es asi pues el sujeto obligado si cuenta

con la informacién requerida.

Ahora procederemos a analizar los puntos nueve y diez de la solicitud que dio origen

al presente procedimiento, siguiente:

‘.- Ademas de Global Corporation Tijuana, S.A. de C.V. gue otras _empresas

participaron por la concesidn para operar las camaras de vigilancia en la ciudad

de Tijuana? 10.- En base a qué elementos se decidié _otorgar la concesién a
Global Corpotation Tijuana, S.A. de C.V?”

Ahora bien, la informacion requerida por la parte recurrente en los puntos 9 y 10 de la
solicitud de acceso a la informacion publica, es la relativa a que empresas
participaron en la concesion para operar las camaras de video y que elementos se

tomaron en cuenta para ello, al respecto el Sujeto Obligado manifesto lo siguiente:

“...Respecto a las preguntas 9 y 10 relativas a las concesiones, le
informo que no existe contrato de concesién alguna para la

operacion de camaras de vigilancia...”

De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado dio contestaciéon a dichos
cuestionamientos bajo la literalidad de la pregunta en el sentido de la concesion de
las camaras de vigilancia, manifestando que no existe contrato alguno para la
operacion de las mismas, sin embargo de la interpretacion de los cuestionamientos
se desprende que la parte recurrente también se refiera a cudl fue el procedimiento y
los requisitos para otorgar la concesion de dicho contrato a la empresa Global
Corporation, por lo que resulta necesario hacer de nueva cuenta referencia a que la

informacion publica de oficio es aquella que se establece de manera genérica en el
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articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California, el cual en su fraccion X establece lo siguiente:

“Articulo 11.- Los sujetos obligados deberan, de oficio, poner a

disposicion del publico, la siguiente informacion...

V.- LOS permisos, concesiones vy autorizaciones otorgadas,

especificando sus titulares, concepto v vigencia.”

En ese sentido y en virtud de que el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, como Organo Resolutor en materia de transparencia y acceso a
la informacion publica a nivel federal, emite criterios orientadores en la materia,
resulta imperante hacer referencia al criterio 011-13, criterio que este Instituto hace
propio, el cual establece lo siguiente:

Criterio 011-13

Concesiones. La informacién que se proporciona para su
otorgamiento, renovacion o conservacion y la derivada de su
cumplimiento es publica, exceptuando aquella de caracter

comercial o industrial.

La concesion tiene por objeto conferir a un particular el ejercicio de
ciertas prerrogativas publicas para la explotacién de un bien o servicio

publico, por lo gue toda la informacién derivada del procedimiento

gue se lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacién o

conservacion vy la relativa a su cumplimiento, en principio, es de

caracter publico. Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa

el desempefio y el aprovechamiento del bien concesionado, asi como
la actuacién de la autoridad otorgante. Sin embargo, de manera
excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o actos de
caracter econdémico o financiero de los particulares, que pudieran ser
Gtiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el
manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones de inversibn o informacion que pudiera afectar sus
negociaciones con proveedores o clientes, debera elaborarse una
version publica, en la que deberd testarse Unicamente dicha
informacion, de conformidad con los articulos 18, fraccién 1 y 19 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. Para considerar que dicha informacion es de caracter
confidencial, no sera suficiente que la misma sea entregada con tal
caracter por los particulares a la dependencia o entidad, sino que
debera analizarse si, de conformidad con las disposiciones aplicables,

éstos tienen el derecho de considerarla como confidencial.
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De conformidad con lo establecido con anterior y con dicho criterio, debe precisarse
que lo solicitado resulta informacion puablica de oficio, por lo que el Sujeto Obligado
debe entregar al solicitante la informacion referente al proceso de seleccidon para
otorgar la concesion a la empresa Global Corporation para la operacion de las

camaras de vigilancia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Organo Garante considera procedente
MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado para que entregue a la parte recurrente
la informacién a que se refieren los puntos 2, 6, 8, 9 y 10 de su solicitud de acceso a
la informacion publica. Debe precisarse que en caso de que el sujeto obligado no
cuente con la informacién en los términos sefialados en el presente Considerando

debera emitir una nueva respuesta debidamente fundada y motivada.

SEPTIMO: VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL. De lo anterior se
desprende que aun cuando la informacion requerida por la hoy parte recurrente
resulta publica de oficio, el sujeto obligado reservé dicha informacion. En ese
contexto, el articulo 51 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, le otorga la atribucion al
Organo Garante de hacer del conocimiento del érgano interno de control de cada
sujeto obligado, las presuntas infracciones a dicha Ley. En ese sentido, el articulo
101 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Baja California, establece lo siguiente:

“Articulo 101.- Seradn causas de responsabilidad administrativa

de los servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley, las siguientes...

Il.- Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la substanciaciéon

de las solicitudes de acceso a la informacién o en la difusién de

la informacién a que estan obligados conforme a esta Ley...".

Por lo tanto y derivado del presente procedimiento, este Organo Garante advierte una
probable responsabilidad administrativa por el supuesto referido en el parrafo que
antecede. Por lo tanto, con fundamento en el articulo 51 fracciones | y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
resulta procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, con
copia del expediente en el que se actlua, para que, de contar con los elementos

necesarios, dé inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa

correspondiente, vy en su caso informe a este 6rgano garante sobre el mismo.

OCTAVO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto, Quinto y
Sexto, con fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, este Organo Garante
considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto
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de que entregue a la parte recurrente la informacion a que se refieren los puntos 2, 6,
8, 9y 10 de su solicitud de acceso a la informacion publica. Debe precisarse que en
caso de que el sujeto obligado no cuente con la informacién en los términos
sefialados en el presente considerando deberd emitir una nueva respuesta

debidamente fundada y motivada.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 83, 84 y demaés relativos, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el

Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en el considerando Tercero de la
presente resolucion, y con fundamento en el articulo 87 fraccion Il en relacion con el
articulo 84 fraccion |, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, se SOBRESEE PARCIALMENTE el

presente recurso de revision en los términos que se indican en el considerando

Tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos Cuarto, Quinto,
Sexto y Octavo, con fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, este
Organo Garante MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que
entregue a la parte recurrente la informacién a que se refieren los puntos 2, 6, 8,9y
10 de su solicitud de acceso a la informacion publica. Debe precisarse que en caso
de que el sujeto obligado no cuente con la informacion en los términos sefialados en
el considerando SEXTO de la presente resolucién, debera emitir una nueva

respuesta debidamente fundada y motivada.

TERCERO: En términos del Considerando Séptimo de la presente resolucion, resulta
procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, con copia
del expediente en el que se actla, para que, de contar con los elementos necesarios,

dé inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente, v

en su caso informe a este 6rgano garante sobre el mismo.

CUARTO: Conforme a lo descrito en el punto resolutivo SEGUNDO, se instruye al
Sujeto Obligado, para que en el término de 03 tres dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion
informe a este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto

Resolutivo Primero. Apercibido que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo sefialado, se procedera en términos del articulo 96 de la ley de la materia.
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QUINTO: Notifiquese la presente resolucion a: A) La parte recurrente, en el medio
electronico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias habiles
a partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido; y en caso
de no obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente notificado de la
presente resolucion. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio. C) Al Organo Interno de

Control del Sujeto Obligado, mediante oficio.

SEXTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 686 5586220
5586228 y 01800 ITAIPBC (4824722) asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx .

SEPTIMO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucién, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERO
CIUDADANO TITULAR ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERA CIUDADANA
TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman ante la
SECRETARIO EJECUTIVO EN FUNCIONES MARIA ISABEL GONZALEZ
RODRIGUEZ, quien autoriza y da fe conforme a lo establecido en el articulo 66 del
Reglamento de Sesiones del Pleno, de este Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California, asi como por el acuerdo emitido
por el pleno de este Organo Garante, identificado con el nimero SE31-3-2014/C5-1
de fecha 31 treinta y uno de marzo del 2014 dos mil catorce; a 22 veintidos de abiril
de 2014 dos mil catorce, fecha en que concluy6é el engrose y se firmd4. (SELLO
OFICIAL DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFOFRNIA.)

(Rubrica)
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

(Rubrica)
ADRIAN ALCALA MENDEZ
CONSEJERO CIUDADANO TITULAR
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(Rubrica)
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

) ) (Rubrica)
MARIA ISABEL GONZALEZ RODRIGUEZ
SECRETARIA EJECUTIVA EN FUNCIONES

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
RR/118/2013 TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
CONSTANTE DE 32 TREINTA Y DOS HOJAS. .-
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