Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: RR/115/2016

RecURRENTE: I

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA

Mexicali, Baja California, a 01 de septiembre de 2016, visto el expediente relativo al
Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente citada al rubro, identificado con el
ndmero RR/115/2016; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 27 de junio de 2016, solicité a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, lo siguiente:

“Deseo conocer cual fue el presupuesto asignado a la institucién en el afio 2015”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informaciéon publica, quedo6

identificada con el nimero de folio 00078616.

II. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 28 de junio de 2016, se notificé al ahora
recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, en los

siguientes términos:

“...dicha informacién se encuentra publicada en el Portal de Obligaciones de
Transparencia de este Instituto, accediendo de la siguiente manera:

a) Ingrese a la pagina del Instituto siendo la direccion: www.itaipbc.org.mx

b) Dando un clic en lo siguiente:
- TRANSPARENCIA
- INFORMACION PUBLICA DE OFICIO
- Articulo 11y 21
Articulo 11.- Los sujetos obligados deberan, de oficio, poner a
disposicion del publico, la siguiente informacion:
c) Dar clic en el recuadro de la fraccion VIII.-Respecto del presupuesto de
egresos en el inciso a) Se presentara de manera detallada en los términos y
formato en el que fue aprobado, agrupandolo por programas, grupos,
partidas de gastos, informes sobre su ejecucion; asi como de la situacion
financiera y en su caso, respecto a la deuda publica;
d) Dar clic en el recuadro Presupuesto de egresos.
e) Dar clic en el recuadro “Ejercicio fiscal 2015”.

f) Dar clic en el recuadro “Presupuesto de egresos aprobado”.
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g) En las paginas 17, 18 y 19 del documento denominado “Presupuesto-
ITAIPBC-2015” se muestra la Publicacion Presupuestal de Egresos por
Capitulo, Concepto y Partidas de este Instituto.

También puede consultar en el siguiente enlace

http://www.itaipbc.org.mx/files/presupuesto/Presupuesto-ITAIPBC-

2015.pdf...”

IIl. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 28 de junio de 2016, presento
electronicamente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de

revision, manifestado lo siguiente:

“No estoy satisfecho con la respuesta”

IV. ADMISION Y ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE. Con fecha 06 de julio de
2016, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado de Baja California, se emitié el acuerdo, mediante el
cual se admitié el recurso de revisién antes descrito, al cual le fue asignado el nUmero de
expediente RR/115/2016.

V. NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO Y CONTESTACION AL RECURSO DE
REVISION. En consideracion a que se trataba de un hecho notorio y que le era propio, el
Sujeto Obligado quedd notificado del contenido del acuerdo de fecha 06 de julio de 2016;
por lo que el dia 01 de agosto de 2016, el Comisionado Presidente del Instituto de

Transparencia, dio contestacion al recurso, manifestando lo siguiente:

“...en la respuesta otorgada, este Organo Garante preciso6 al recurrente,
la forma de acceder a la informacion requerida, indicandole ademas, la
direcciodn electrénica donde puede consultar la misma, de manera directa;
atendiendo con ello, a lo establecido en el articulo 63 de la Ley de la

materia...”

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha 02 de agosto de 2016, se dict6 proveido, en el cual
se tuvo al Sujeto Obligado dando contestacion en tiempo y forma, al recurso de revision.
Asimismo, dentro de dicho acuerdo se le concedi6é a la Parte Recurrente el plazo de 03
dias habiles, para que manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de
contestacion y de sus anexos; habiéndosele notificado el mismo en los estrados
electronicos del Portal de Obligaciones de Transparencia de este Instituto, el dia 02 de

agosto de 2016; habiendo sido omisa en emitir sus manifestaciones.

VII. AUDIENCIA DE CONCILIACION. Mediante el acuerdo referido en el antecedente que
precede, este Organo Garante cit6 a las partes a la audiencia de conciliacion prevista en
el articulo 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Baja California, la cual tuvo verificativo a las 10:00 horas del dia 10 de agosto de 2016,

sin que hubieran comparecido las partes, segin constancia que obra agregada en autos.
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VIII. ALEGATOS. En virtud de que no existian pruebas que requirieran desahogo especial
o de tramite alguno para su perfeccionamiento; mediante proveido de fecha 10 de agosto
de 2016, se dict6 acuerdo en el que se otorgd a las partes el plazo de 05 dias habiles,
para que formularan y presentaran sus respectivos alegatos; habiendo sido omisas ambas

partes en cumplir con dicha carga procesal.

IX. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 23 de agosto de 2016, este Organo
Garante ordeno el cierre de la instruccion y consecuentemente cité a las partes a oir

resolucion.

Expuesto lo anterior, estando debidamente instruido el procedimiento, se expresan los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto por los articulos 6°, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 45, 51, fraccion |, 77,
78, 79, 82 y 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente

para resolver el presente recurso de revision.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestiéon de orden publico y de
estudio preferente, previo a determinar sobre el analisis de fondo de los argumentos
formulados por las partes, este Organo Garante se avoca a revisar, si se cumplen los
supuestos de procedencia establecidos en el articulo 78, y en su caso, si se actualiza
alguna de las causales de improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 78

El Recurso de Revisién es procedente, en virtud de que se interpuso por el supuesto a
gue se refiere el articulo 78, fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, relativo a que la informacion que se

entrego sea incompleta o no corresponda con la solicitud.

Articulo 86.- El recurso sera improcedente cuando:

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, el Recurso de Revision fue
presentado dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacién de la resolucion,
toda vez que la respuesta le fue notificada al solicitante, en fecha 28 de junio de 2016, y

éste interpuso el recurso de revision ese mismo dia.

Il.- Exista cosa juzgada.
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En términos del articulo 416 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California, segun lo establecido en su articulo 94; este
Organo Garante no advierte que exista identidad en las cosas, causas, personas y su

calidad, respecto de alguna resolucion previa que hubiere sido emitida por este Instituto.

[1l.- Se recurra una resolucion gue no haya sido emitida por el Sujeto Obligado.

La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion puablica que dio origen al presente
procedimiento, la emitié el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, Sujeto Obligado recurrido
en el presente procedimiento y fue otorgada a través de su Unidad de Transparencia, tal y
como lo establecen los articulos 39, fraccion I, y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

V.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes algiin recurso o medio de defensa

interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resolucion.

Este Organo Garante no tiene conocimiento que se esté tramitando ante los tribunales
competentes, algun recurso o medio de defensa que hubiere sido interpuesto por la parte

recurrente, respecto del mismo acto o resolucion.

En virtud de lo anterior, este Organo Garante concluye, que el Recurso de Revision
resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. No obstante el hecho de que ninguna de las partes
solicité el sobreseimiento, este Organo Garante procede a analizar, si se actualiza alguna

de las causales contenidas en el articulo 87 de la Ley de la materia.

Articulo 87.- El recurso seré sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

II.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

Al analizar las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la existencia de
documento alguno que pruebe, ni aun indiciariamente, que la Parte Recurrente se hubiere
desistido del recurso de revision, ni de constancia o razén en el sentido de que ésta
hubiere fallecido. Por otro lado, el Sujeto Obligado, no acredité haber entregado diversa
informacion a satisfaccion entera de la Parte Recurrente, de tal forma que hubiera
derivado manifestacion expresa de conformidad por parte del mismo; asi como tampoco
se advierte la existencia de constancia alguna con la que se acredite que el recurso

hubiere quedado sin materia.

En ese contexto, este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para
concluir que no se actualizan las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 87
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de Baja
California. En consecuencia, resulta procedente, entrar al analisis de fondo de la

controversia planteada.
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CUARTO: FUENTES Y ASPECTOS NORMATIVOS. El derecho de acceso a la
informacién publica, se encuentra consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna al

establecer: “...Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autébnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito federal, estatal y municipal, es_publica y so6lo podrd ser reservada

temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en los términos

gue fijen las leyes. En _la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el

principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto

gue derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de la

informacioén...”.

Atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 1, segundo péarrafo, de nuestra Constitucion
Federal, las normas relativas a los derechos humanos, se interpretaran de conformidad
con lo establecido en la misma y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas, la proteccion mas amplia; es decir, dicho
ordinal supremo establece el control de la convencionalidad difuso, a cargo de todo

autoridad nacional en sus respectivas competencias, privilegiando siempre el derecho

gue mas favorezca a las personas; en el entendido de que este dispositivo maximo no

hace distincion entre las personas, por lo cual esta autoridad en el ambito de su

jurisdiccién y aplicacién tampoco puede realizar distingo alguno.

QUINTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las manifestaciones realizadas por las
partes, el presente asunto consiste en determinar, si la informacién que se entrego en la

respuesta, fue incompleta o no corresponde con la solicitud.

SEXTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. En relacién con la naturaleza de la informacion solicitada,
resulta necesario sefialar que la misma, constituye informacion publica de oficio; tal como lo
sefiala el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California:

Articulo 11.- Los sujetos obligados deberan, de oficio, poner a

disposicion del publico en sus portales, la siguiente informacion:

VIII.- Respecto del presupuesto de eqresos:

a) Se presentara de manera detallada en los términos y formato en el
qgue fue aprobado, agrupandolo por programas, grupos, partidas de
gastos, informes sobres su ejecucion; asi como de la situacion
financiera y en su caso, respecto a la deuda publica;

b) Se presentara en el formato de Presupuesto Ciudadano previsto en
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado;
debiendo contener de manera generalizada, toda la informacién
relativa al ejercicio del gasto asi como del origen y objeto de los

recursos publicos. La informacion contenida deberéd ser expuesta de
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manera sencilla y de facil comprension para el ciudadano no

familiarizado con términos contables o administrativos.

En ese sentido, en la respuesta otorgada, este Organo Garante precisé al recurrente, la
forma para poder acceder a la informacion requerida, indicAndole ademas, la direccién
electronica del sitio de internet donde puede consultar la misma, de manera directa;
atendiendo con ello, a lo establecido en el articulo 63 de la Ley de la materia, el cual

determina:

Articulo 63.- (...) Si_se encuentra disponible en Internet se le

indicard al solicitante, precisando la direcciéon electrénica

completa del sitio donde se encuentra la informacién requerida;

alternativamente podra proporcionarle una impresion de la misma.

De lo anterior, se deduce el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, no

trasgredié el derecho de acceso a la informacién del recurrente, pues éste fue claro

al solicitar el presupuesto de eqgresos respecto del ejercicio fiscal 2015, vy

efectivamente, tal informacién es la que le fue entregada por el Sujeto Obligado en

la respuesta otorgada, actuando en todo momento, de conformidad con lo establecido

por la Ley de la materia:

Articulo 3.- (...) La_informacién que proporcionen los sujetos

obligados, debera entregarse de manera clara, confiable, oportuna y

redactada de manera sencilla y de facil comprensiéon para la

persona.

En consecuencia, se tiene que este Instituto dio puntual respuesta a la solicitud de informacion
formulada al haber indicado al entonces solicitante, la forma en que puede acceder a la
informacién requerida, precisando la direccion electrénica del sitio de internet donde puede
consultar la misma, de manera directa; por lo tanto, no es posible que pueda sostenerse la
existencia de alguna omision por parte de este Organo Garante, y en consecuencia, al no

existir violacion qué reparar, se estima que debe ser confirmada la respuesta otorgada.

SEPTIMO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Quinto y Sexto, con fundamento en el articulo 84, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante considera procedente CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos articulo 6°, apartado A,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 45, 51, fraccion |, 77,
78, 79, 82, 83, 84, fraccion Il y demés relativos, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto:
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RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto, con
fundamento en el articulo 84, fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante CONFIRMA

la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucién a: A) La Parte Recurrente, en el medio
electrénico que sefiald para oir y recibir notificaciones, otorgandole un término de 03 dias
habiles, a partir de que surta efectos la notificacion de la misma, para que acuse de
recibido, en el entendido de que, en caso de no obtener respuesta alguna, se tendra como

debidamente notificado de la presente resolucion. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 686 5586220
5586228 y 01800 ITAIPBC (4824772), asi como el correo electrénico
juridico@itaipbc.org.mx .

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo, podra impugnar esta
determinacion, ante el Poder Judicial de la Federaciéon. Lo anterior con fundamento en el
articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Baja California.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON;
COMISIONADO PROPIETARIO, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADA
PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; quienes lo firman ante el
SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, quien autoriza y
da fe. (Sello oficial del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California).

(RUBRICA) ’
FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON
COMISIONADO PRESIDENTE

(RUBRICA)
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PROPIETARIO

(RUBRICA)
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
COMISIONADA PROPIETARIA

(RUBRICA)
JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO
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