Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

EXPEDIENTE NUMERO: RR/10/2014
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO

INSTITUTO DE  TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

En Tijuana, Baja California a 1° primero de julio de 2014 dos mil catorce, visto el
expediente relativo al Recurso de Revision interpuesto por la parte recurrente citada al
rubro, identificado con el numero de expediente RR/10/2014 se procede a dictar la

presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La hoy parte recurrente
solicitdé a la Unidad de Transparencia del Poder Legislativo del Estado mediante

correo electronico de fecha 3 tres de enero de 2014 dos mil catorce, lo siguiente:

“Quiero copia de los comprobantes de gasto de cada uno de los 25
disputados que destinaron al gasto social (monto 250 mil pesos) durante

el mes de diciembre”,

. RESPUESTA A LA SOLICITUD. Posteriormente, mediante oficio namero
UT/010/2013, el Director General de Gestion y Vinculacion del Poder Legislativo del
Estado notificd en tiempo y forma a la hoy parte recurrente la ampliacion del plazo

para dar respuesta a su solicitud.

En virtud de lo anterior, mediante oficio nimero UT/019/2014, en fecha 31 treinta y
uno de enero del afio en curso, el Director General de Gestidn y Vinculacion del Poder
Legislativo del Estado notificé al solicitante la respuesta emitida en los siguientes
términos:
“... respecto a los comprobantes de Gasto Social, del mes de
diciembre de 2013, sera hasta el mes de marzo de 2014, en que
contaremos con los elementos idoneos para estar en posibilidad de
facilitar el acceso... lo precedente encuentra sustento legal en lo
preceptuado en el articulo 82 de la Ley de Presupuesto Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California, que refiere que esta
Soberania tiene hasta el ultimo dia habil del mes de marzo del afio
posterior al que corresponda la Cuenta Publica Anual, para presentar
junto con la cuenta publica la informacion correspondiente al
ULTIMO TRIMESTRE del gjercicio de que se trate...
... en el articulo 37 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, claramente se

establece que “El_Organo de Fiscalizacion Superior deberéa
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quardar RESERVA de sus actuaciones y observaciones hasta

que rinda los informes a que se refiere el articulo en comento...

. se considera informacioén reservada, la que “Pueda causar un
serio perjuicio a “Las actividades de verificacion del cumplimiento de
las leyes” y “la que por disposicion expresa de una Ley sea calificada
reservada”. Supuesto en el cual se encuentra la informacion que
Usted solicita. ..

... la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el
Estado de Baja California ... refiere en su articulo 10 que -La

documentacion original comprobatoria vy justificatoria del

ingreso v gasto puUblico parte integrante de la Cuenta Publica de

las Entidades, debera mantenerse a disposicion del Organo de

Fiscalizacién en las oficinas principales y otras correspondientes

de los mismos, para cuando este lo solicite para efectos de la

fiscalizacibn de su respectiva Cuenta Publica o del Informe de

Avance de Gestion Financiera-...

... el articulo 11 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California consagra que -Los
servidores publicos de las Entidades deberan proporcionar al Organo
de Fiscalizacion, dentro del plazo de diez dias habiles, que
empezaran a contar a partir del dia siguiente al que se realice la
notificacion del oficio de solicitud fundada y motivada, la informacion
y documentacion complementaria o adicional que éste les solicite,
cuando a su juicio la remitida no sea suficiente para el
esclarecimiento de los hechos de las operaciones efectuadas-...

... el articulo 12 de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California prevé que En los casos de
incumplimiento a lo sefialado en el Articulo anterior, el Organo de
Fiscalizacién lo hara del conocimiento del Congreso, por conducto de
la Comision, asi como del Organo de Control respectivo para que, en
el ambito de sus competencias, resuelvan lo procedente.

Mas aun el articulo 33 de la Ley... contempla que: “El Organo de

Fiscalizacién tendra acceso a la informacion que las disposiciones

legales consideren como de caracter reservado o gue deba

mantenerse en secreto, cuando esté relacionada con la

recaudacion, administracion, manejo, custodia y aplicaciéon de

los ingresos y egresos, teniendo la obligacion de mantener la

misma reserva o Sigilo hasta en tanto no se derive de su

revisién la determinacion de responsabilidades o el sefialamiento de

las observaciones que correspondan en el Informe de Resultados.

De lo anterior, resulta de clara evidencia que toda documentacién

comprobatoria... en virtud de que forman parte de la cuenta

publica tendran el caracter de Reservada, hasta en tanto no sea

calificada y aprobada dicha cuenta...
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articulo 58... El Organo de Fiscalizaciéon, a mas tardar el treinta y
uno de diciembre inmediato siguiente a la conclusion de cada
ejercicio fiscal a que corresponda la Cuenta Publica, dara cuenta al
Congreso, a través de la Comision, del Informe de Resultados de
que se trate; mientras ello no suceda, el Organo de Fiscalizacion

deberd quardar reserva de sus actuaciones e informaciones...

articulo 81... Los servidores publicos del Organo de

Fiscalizacion y, en su caso, los profesionales contratados para la
practica de auditorias, cualquiera que sea su categoria, deberéan

quardar estricta reserva sobre la informaciéon y documentos que

con motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus

actuaciones y observaciones, siendo responsables, por violacion a
dicha reserva, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja
California, y de las demas disposiciones legales que les sean
aplicables...

. SE CLASIFICA COMO RESERVADA LA INFORMACION EN
MATERIA PRESUPUESTAL QUE FORMA PARTE DE LA CUENTA
PUBLICA, SUSCEPTIBLE DE SER FISCALIZADA EN EL ANO
SIGUIENTE AL DEL EJERCICIO FISCAL DE QUE SE TRATE...”.

[ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, en fecha 2 dos de febrero de 2014 dos mil
catorce, presentd ante este Organo Garante, escrito de recurso de revision, mediante
el cual manifesto entre otras cosas lo siguiente:

“... se me nego6 informacion que considero de caracter publica
UT/019/2014... “

La parte recurrente adjuntd a su recurso de revision:

o Copia de la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica.

o Respuesta emitida a la solicitud referida.

IV. ADMISION Y ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE. Con fecha 6 seis de
febrero de 2014 dos mil catorce, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
se emitid auto mediante el cual se admitid el recurso de revision antes descrito, al cual

se le asigno el numero de expediente RR/10/2014.

V. NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO Y CONTESTACION AL RECURSO DE
REVISION. El 7 siete de febrero de 2014 dos mil catorce, le fue notificado al Sujeto
Obligado mediante oficio numero ITAIPBC/CJ/197/2014 la interposicidon del recurso de
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revision para efecto de que dentro del término legal correspondiente de 10 diez dias
hébiles, presentara su contestacion y aportara las pruebas que considerara

pertinentes.

V. CONTESTACION AL RECURSO DE REVISION. En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado presentd su contestacion en fecha 21 veintiuno de febrero de marzo de 2014
dos mil catorce, mediante el cual manifestd entre otras cosas lo siguiente:

“... se amplio el plazo para responder... el Comité de Garantia de
Acceso y Transparencia de la Informacion del Congreso del Estado...
aprobo por unanimidad de sus integrantes, proyecto de respuesta...

... ho existe negacion de la informacion, solo se hizo del conocimiento
con argumentos debidamente fundados juridicamente, asi como
respaldados en el invocado acuerdo de reserva 001/14... la
respuesta... no vulnera en forma alguna el derecho de acceso a la

informacion...”.

VI. ACUERDO DE VISTA. En fecha 24 veinticuatro de febrero de 2014 dos mil
catorce, se dictd proveido en el cual se tuvo al sujeto obligado recurrido dando
contestacion en tiempo y forma al recurso de revisién cuyo estudio hoy nos ocupa,
dentro del mismo, se le concedio a la parte recurrente el plazo de 03 tres dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al que surtiera efectos la notificacion de dicho
proveido, lo anterior para efectos de que manifestara lo que a su derecho conviniere
respecto del escrito de contestacion referido, habiéndose notificado por via electrénica
al particular recurrente el auto referido el dia 27 veintisiete de febrero de 2014 dos mil

catorce.

VIIl. AUDIENCIA DE CONCILIACION. En fecha 11 once de marzo de 2014 dos mil
catorce, este Organo Garante cité a las partes a la audiencia de conciliacién prevista
en el articulo 88 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Baja California, a las 12:30 doce horas con treinta minutos del dia lunes 24
veinticuatro de marzo de 2014 dos mil catorce, a la cual Unicamente comparecio el

sujeto obligado, quien por conducto de su representante manifesto lo siguiente:

‘reafirmo que actualmente se encuentra temporalmente restringido su
acceso, y hacemos la precisién que sera en la segunda semana de abril
cuando estemos en posibilidad de entregar los importes relativos a lo

requerido por el recurrente para el ejercicio fiscal 2013....”

IX. ALEGATOS. En virtud de que no existian pruebas que requirieran desahogo
especial o algun tramite para su perfeccionamiento, en fecha 27 veintisiete de marzo
de 2014 dos mil catorce, se dicté acuerdo donde se otorg0 a las partes el plazo de 05
cinco dias hébiles contados a partir del dia habil siguiente en que surtiera efectos la
notificacion, para que se formularan y presentaran alegatos, siendo omisa la parte
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recurrente en presentarlos, no asi el sujeto obligado, quien los present6 en tiempo y

forma en fecha 4 cuatro de abril de 2014 dos mil catorce.

X. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 9 nueve de mayo de 2014 dos mil
catorce, este Organo Garante ordené en términos de ley el cierre de la instruccion y

consecuentemente cito a las partes a oir resolucion.

XI. SOLICITUD DE AUDIENCIA. En fecha 28 veintiocho de mayo del afio en curso, el
sujeto obligado solicitdé a este Instituto se citara a audiencia para entregarle la
informacion requerida a la hoy parte recurrente, lo cual fue aprobado mediante
acuerdo de fecha 9 nueve de junio de 2014 dos mil catorce, citando a las partes para
el dia jueves 19 diecinueve de junio del afio que transcurre en la Sede de este
Instituto; sin embargo, la parte recurrente fue omisa en presentarse en la fecha antes
sefialada, por lo que el sujeto obligado manifesté que remitiria la informacion via

electrénica, dando vista a este Instituto.

XIl. ENTREGA DE INFORMACION. En virtud de lo anterior, en fecha 20 veinte de
junio del afio en curso, se recibid en el correo electronico identificado como

juridico@itaipbc.org.mx correo electrénico remitido por la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado a la hoy parte recurrente en el que, segun lo manifestado por el

sujeto obligado se le entreg6 la informacién requerida.

En virtud de lo anterior, mediante proveido de fecha 20 veinte de junio de 2014 dos mil
catorce se requirié a la parte recurrente para que manifestara si su solicitud habia sido
satisfecha, en razén de las documentales entregadas por el sujeto obligado; sin
embargo, en fecha 26 veintiséis de junio de 2014 dos mil catorce la parte recurrente

manifesto lo siguiente:

“... quiero manifestar mi inconformidad en relacion a la informacion
recibida... toda vez que la informacién no corresponde a las copias
de los comprobantes de gastos que se solicitd, en lugar de ello me
dan una lista donde no se explica en qué se gasto el recurso sino,
con que se pago, en este caso cheques, ya que esta informacion
carece de los elementos que solicite... cada diputado hace una ficha
de cada uno de sus gastos en donde sefiala un beneficiario y un

destino del recurso... me parece que mi solicitud es clara...”.

En virtud de lo anterior, en fecha 25 veinticinco de junio del afio en curso, se tuvo a la
parte recurrente manifestandose respecto de la informacion recibida y se turnaron de
nueva cuenta los autos al estado en el que estaban para efectos de emitir la presente

resolucion.

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto por los articulos: 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los articulos 1, 2, 45, 51
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California es competente para resolver el

presente recurso de revision.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el presente Recurso de Revision, y por tratarse de una cuestion de
orden publico y preferente, se realiza el estudio del mismo, para determinar su
procedencia en el aspecto estrictamente procesal, atendiendo, por analogia juridica a
los articulos 86 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, a lo establecido por la Jurisprudencia ndmero
168387, publicada en la pagina 242, del Tomo XXVIII del Semanario Judicial de la
Federacion:

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 v 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de

improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden
publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera
gue los actos contra los que no proceda el juicio contencioso
administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con
el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucion
recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de

gue las causas de improcedencia y sobreseimiento son de

orden publico v, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada

para analizarlas, independientemente de que se aleguen 0 no
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en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador

no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

En el caso que nos ocupa el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia
alguna. Sin embargo, atendiendo, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a la Jurisprudencia antes referida este Organo Garante realiza el
estudio de los supuestos de procedencia establecidos en el articulo 78, asi como las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 78

El Recurso de Revision es procedente en virtud de que se interpuso por el supuesto a
que se refiere el articulo 78 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, relativo a la clasificacion de informacibn como reservada o

confidencial.

Articulo 86.- El recurso sera improcedente cuando:

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, el presente Recurso de
Revision fue presentado dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacién
de la resolucion, toda vez que la respuesta le fue notificada al solicitante en fecha 31
treinta y uno de enero de 2014 dos mil catorce, y éste interpuso el recurso de revisiéon

en fecha 2 dos de febrero del mismo afo.

Il.- Exista cosa juzgada.

En términos del articulo 416 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Baja California de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, segun lo establecido en el
articulo 94 de la Ley referida, este Organo Garante no advierte que exista identidad en
las cosas, causas, personas y su calidad respecto de alguna resolucion previa,

emitida por este Instituto.

I1l.- Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por el Sujeto Obligado.

La respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al
presente procedimiento la emiti6 el Poder Legislativo del Estado, sujeto obligado
recurrido en el presente procedimiento y fue presentada ante la Unidad de
Transparencia, tal y como lo establecen los articulos 39 fraccion | y 57 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

IV.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes alguin recurso o medio de

defensa interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resolucion.
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Este Organo Garante no tiene conocimiento que se esté tramitando ante los tribunales
competentes algun recurso o medio de defensa interpuesto por la parte recurrente

respecto del mismo acto o resolucion.

En virtud de lo anterior, habiendo realizado el estudio correspondiente, este Organo

Garante concluye que el presente Recurso de Revision resulta PROCEDENTE en

términos meramente procesales.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. A pesar de que ninguna de las partes solicito el
sobreseimiento del presente procedimiento conforme a lo dispuesto en el articulo 84
fraccion I, este Organo Garante analiza las causales de sobreseimiento previstas en el
articulo 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el

Estado de Baja California, siguientes:

“Articulo 87.- El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

Il.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las
documentales que se encuentran integradas en el expediente son idoneas para

demostrar que se cumple alguno de los supuestos mencionados.

Al analizar las actuaciones que integran el expediente en el que se actla se
desprende que no se encuentra ningin documento que pruebe ni aln indiciariamente
que la parte recurrente se desistié del presente recurso de Revision ni tampoco que

éste haya fallecido.

Ahora bien, una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en que se
actla, se desprende que las partes manifestaron durante el procedimiento de acceso
a la informacién y durante la substanciacion del presente recurso de revision conforme

a lo que resulta visible en el siguiente cuadro comparativo:

SOLICITUD DE
“Quiero copia de los comprobantes de gasto de cada uno de
ACCESO A LA
. los 25 diputados que destinaron al gasto social (monto 250 mil
INFORMACION o
i pesos) durante el mes de diciembre”
PUBLICA
“...respecto a los comprobantes de Gasto Social, del mes de
diciembre de 2013, ser& hasta el mes de marzo de 2014, en
RESPUESTA A gue contaremos con los elementos idoneos para estar en
SOLICITUD DE posibilidad de facilitar el acceso... lo precedente encuentra
ACCESO A LA sustento legal en lo preceptuado en el articulo 82 de la Ley
INFORMACION de Presupuesto Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
PUBLICA Baja California, que refiere que esta Soberania tiene hasta el
altimo dia habil del mes de marzo del afio posterior al que
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corresponda la Cuenta Publica Anual, para presentar junto
con la cuenta publica la informacion correspondiente al
ULTIMO TRIMESTRE del gjercicio de que se trate...

... en el articulo 37 de la CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA,

claramente se establece que “El_Organo _de Fiscalizacion

Superior deberad guardar RESERVA de sus actuaciones

y observaciones hasta que rinda los informes a que se

refiere el articulo en comento...

se considera informacion reservada, la que “Pueda
causar un serio perjuicio a “Las actividades de verificacion
del cumplimiento de las leyes” y “la que por disposicion
expresa de una Ley sea calificada reservada”. Supuesto en
el cual se encuentra la informacion que Usted solicita. ..
... la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos
para el Estado de Baja California ... refiere en su articulo 10

gque -La documentacion original comprobatoria vy

justificatoria del ingreso y gasto publico parte integrante

de la Cuenta Publica de las Entidades, deberda mantenerse

a disposicion del Organo de Fiscalizacion en las oficinas

principales y otras correspondientes de los mismos, para

cuando este lo solicite para efectos de la fiscalizacién de su

respectiva Cuenta Publica o del Informe de Avance de

Gestiéon Financiera-...

... el articulo 11 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California
consagra que -Los servidores publicos de las Entidades
deberan proporcionar al Organo de Fiscalizacion, dentro del
plazo de diez dias habiles, que empezaran a contar a partir
del dia siguiente al que se realice la notificacion del oficio de
solicitud fundada y motivada, la informacion vy
documentaciéon complementaria o adicional que éste les
solicite, cuando a su juicio la remitida no sea suficiente para
el esclarecimiento de los hechos de las operaciones
efectuadas-...

... el articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California prevé
gue En los casos de incumplimiento a lo sefalado en el
Articulo anterior, el Organo de Fiscalizacién lo hara del
conocimiento del Congreso, por conducto de la Comision,
asi como del Organo de Control respectivo para que, en el
ambito de sus competencias, resuelvan lo procedente.

Mas aun el articulo 33 de la Ley... contempla que: “El

Organo de Fiscalizacion tendra acceso a la informacion que
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las disposiciones legales consideren como de caracter

reservado o0 que deba mantenerse en secreto, cuando

esté relacionada con la recaudacidon, administracion,

manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos,

teniendo la obligacion de mantener la misma reserva o

sigilo hasta en tanto no se derive de su revisién la

determinacion de responsabilidades o el sefialamiento de las
observaciones que correspondan en el Informe de
Resultados.

De lo anterior, resulta de clara evidencia que toda

documentacién comprobatoria... en virtud de que

forman parte de la cuenta publica tendréan el caracter de

Reservada, hasta en tanto no sea calificada y aprobada
dicha cuenta...

articulo 58... EI Organo de Fiscalizacion, a mas tardar el
treinta y uno de diciembre inmediato siguiente a la
conclusién de cada ejercicio fiscal a que corresponda la
Cuenta Publica, dard cuenta al Congreso, a través de la
Comision, del Informe de Resultados de que se trate;

mientras ello no suceda, el Organo de Fiscalizaciéon

deberd gquardar reserva de sus actuaciones e

informaciones...

articulo 81... Los servidores publicos del Organo de

Fiscalizacion y, en su caso, los profesionales contratados
para la practica de auditorias, cualquiera que sea su

categoria, deberdn guardar estricta reserva sobre la

informacion y documentos que con motivo del objeto de

esta _Ley conozcan, asi como de sus actuaciones y

observaciones, siendo responsables, por violacion a dicha
reserva, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Baja California, y de las demas disposiciones legales que les
sean aplicables...

... SE CLASIFICA COMO RESERVADA LA INFORMACION
EN MATERIA PRESUPUESTAL QUE FORMA PARTE DE
LA CUENTA PUBLICA, SUSCEPTIBLE DE SER
FISCALIZADA EN EL ANO SIGUIENTE AL DEL EJERCICIO
FISCAL DE QUE SE TRATE...”

AGRAVIOS DE LA

“

. se me nego6 informacion que considero de caracter

PARTE )
publica UT/19/2014...”
RECURRENTE
CONTESTACION AL | “... se amplio el plazo para responder... el Comité de
RECURSO DE Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacion del
REVISION Congreso del Estado... aprobé por unanimidad de sus
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integrantes, proyecto de respuesta...

no existe negacion de la informacioén, solo se hizo del
conocimiento con argumentos debidamente fundados
juridicamente, asi como respaldados en el invocado
acuerdo de reserva 001/14... la respuesta... no vulnera en

forma alguna el derecho de acceso a la informacion...”.

Ahora bien, a pesar de que en un primer momento, el sujeto obligado clasifico la
informacion como reservada, en aras de garantizar el derecho de acceso a la
informacion de la hoy parte recurrente, posteriormente exhibié informacién donde
manifestd que entregaba la informacion requerida por la parte recurrente. Para mayor
claridad de lo anterior, a continuacion se agrega como imagen, solamente 1 hoja
perteneciente a la informacion remitida, pues toda la documentacion se presentd en

ese mismo formato.

CONGRESO DEL ESTADO DE B.C
PIONEROS Y HERGES 995

Xty
21-May-2014
Fagina # 1
Auxiliares del 01-0ct-2013 Al 31-Dic-2013
Fechs Teo Pélza Cencapto Cargas Agonos Saldo
500 GASTOS DE ADMINISTRACION
500-002 PARLAMENTO
500-002-087 ANAREZ HERNANDEZ GERARDD
§00.002.087.277 APQYQ PARA COMISIONES
500-002-087-277-265 GESTION SOCIAL
Saido antes del 01.0e2.2013 0.0¢
31-Cet-2013 CHEQUES 00113238 305203-1 DI°. ALVAREZ, REEME 5.00D.00 6.000CC
Qd.Now2013 CHEQUES 00008038 202205.1 CARDENAS, AE IR ALVAR 3,20000 9,300.0C
06-Mov-2013 CHEQUES 00026247  305242-1 CARDONA, AE DIF. ALVARE 3,000.00 12.200.0¢
06-Now-20%3 CHEQUES 00026248  508244.9 LOPEZ, AE DIP ALVAREZ 2,000 00 14,200.00
C6-Nov-2013 CHEQUES 00028249  208244-2 FRANCO, AE DIR ALVAREZ 5.000.00 19,200.00
CHEQUES 00026250 208244-3 DIP. MARTINEZ, AE DIP 3.00D.00 22,200.00
CHEQUES O0DD26251 2082444 FLORES, AE CIP. ALVAREZ 4,890.00 ar195.00
CHEQUES 00026252 206249-1 KYRIAKIDES, AE DIP. ALV 49,365.00 76,584 00
CHEQUES 00026253  206251-1 CARCONA AE DIF ALVARE 5,000 00 81,564.0C
CHEQUES 00026254 206251-2 VALENZUELA, AE 0P ALV 5,000.00 06,594.00
CHEQUES 00026235  206251-3 RAMIREZ, AE OIP. ALVARE 5,000.00 $1,5684 .00
06 CHEQUES 00026256 206251-4 ROCHA, AE DIP. ALVAREZ 5.000.00 €5,564.00
D8.Now-2013  CHEQUES 00026257  306251-5 SALCECO, AE DIP. ALVARE 5.000.CC 101,582 00
U6-Nov-2013 CHEQUES 00028258 306254-1 JIMENEZ AE DIP ALVARE 5.000.00 106,524 00
06-Noy-2015 CHEQUES 00028236 306254.2 REYES AE DIP ALVAREZ 500000 111 554 00
06.Now-2013 CHEQUES 000282680  306284-3 CELICED, AE DIF. ALVARE 5,000.00 116,584.00
06:Nov-2013 CHEQUES  0002526%  206254-4 MENDOZA. AE DIP. ALVARE 5.000.00 121 594 2O
00:Now-2013 CHEQUES 00026262  306254-5 MEDINA, AE DIP ALVAREZ 5,000 00 116,584.00
05-No»2013 CHEQUES 00026283 3062561 GARCIA AE DIP. ALVAREZ 3,000.00 129 584 00
05-Nov-2013 CHEQUES 00025264 ARAAILLO. AE DXP ALVA 3.00000 132 58 00
05.-Nov-2013 CHEQUES 00028285 AL6250-2 FLORES AE DIP. ALVAREZ 3,00000 138 554,00
08.Nov.2013 CHEQUES ; 3062%5-2 CORONA, AE DIF ALVAREZ 3,000.00 136.994.00
05-Now-2013 CHEQUES 306255-6 CARDONA, AE DIP. ALVARE 5,000.00 143,584 .00
o 07-Nav-2013  CHEQUES 306302.1 FLORES, AE DIP, ALVAREZ . 5,000 .00 C
07-Nov-2013  CHEQUES 2062031 SANTEGO, AE DIF. ALVAR 4,996 00
07-Nev-2013  CHEQUES 62032 BECERRA AE DIF. AVARE 4 850 00
11-Now.2013  CHEQUES 306337-1 PEREZ, AE DIP. ALVAREZ 5,000.00 183,470,00
11-Nov-2073  CHEQUES J06337-2 MARROMN, AZ DIF ALVAREZ 5,000.00 168.470.00
11-Nov-2013  CHEAL 'LS 306337-3 DIAZ, AE CIP. ALVAREZ 500000 173,470.00
11-Noy-2013 L 30635374 MOJARANO, AE DIP ALVAR 5,000.00 178,470.00
19-Nov-2013 CHEQUES 308337-5AVILA AE DIP. ALVAREZ 500000 163,470.00
Nev-2013  CHEQUES 306337-6 VILLALVA, AE DIP ALVAR 500000 168 470.00
CHEQUES A0EE15.1 HERNANDEZ, AE DIP. ALVA 5,000 00 183 470.00
CHEQUES 00026635  306515.2 GELISTA, AE DI°. ALVARE 5,020,000 1E8.470.00
CHEQUES 00026557 208616-3 CARCIA, AE DIP. ALVAREZ $.000.00 200.470.00
15Nev-2013  CHEQUES 00026633  30€815-4 ALVARADD, AE DIP ALVAR 5.000 00 208,470.00
15.MNav.2013  CHEQUES 00026639  A0EA15-.5 SOTO, AE DIRP, ALVARE? 5 0C0 00 213,470.00
20-Nov-2013  CHEQUES Q0026735  I08706-! PSLSC.AE DIP. ALVAREZ 4 969.00 268.483.0D0
20-Nov-2013 CHEQUES 00026737  306707-t GUAJARDO, AE DIP ALVAR 412100 272.550.00
20-NGv-2013  CHEQUES  0D026733 A06708-t HERNANDEZ, AF DIP, ALVA 5.000.00 2717.590.00
20-Nov-2073  CHEQUES Q0026739 356?“2 HERNANDEZ, AE DIP. ALVA $,000.00 282.590.00
Z0-Now-2013  CHEQUES 00026740  306708-3 CARMONA, AE DIP. ALVARE 5,000.00 287.590.00
Now-2013  CHEQUES 00026741 A06708.4 GOMEZ, AE DIF ALVAREZ 5,000 00 492,%%0.00
Nox-2013  CHEQUES 00026742  306708.5 LOPEZ AE DIP. ALVAREZ £,000.00 297,590.00
Nov-2013  CHEQUES 00026743  3CE6709-1 ESQUER, AE CIP, ALVAREZ §,000.00 302,580.00
20-Now-2013  CHEQUES DOOZ6744 3CE70A.2 ARECHIGA AE DIP. ALVAR 5,000 00
20-Noy-2013 CHEQUES 00026745  306TI8-3 PEREZ, AE DIP. AWWAREZ 8,000.00
20-Nov-2013 CHEQUES 00026746 306709-4 GALLARDO, AE OI°, ALVAR £€.000.00 J20.580.CO
20-Nav-2013  CHEQUES 00026747  3067C9.5 JAIMES. AE DIP ALVAREZ 8.000.00 328,590.00

A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con fundamento
en los articulos 407 y 411 del Cdodigo de Procedimientos Civiles de Baja California, de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado de Baja California segun lo dispuesto en el articulo 94 de la ley

referida, se les otorga valor probatorio pleno.

De la informacién referida se desprende que éstos se encuentran titulados “Auxiliares
del 01-Oct-2013 Al 31-Dic-2013” y contienen fecha, tipo, pdliza, concepto, cargo,
abono y saldo, motivo por el cual, como ya quedoé relatado en el capitulo de
Antecedentes de la presente resolucion, la parte recurrente manifestd su
inconformidad con la informacién recibida. Debe recordarse que la hoy parte
recurrente requirio “copia de los comprobantes de gasto de cada uno de los 25

diputados que destinaron a Gasto social”.

En virtud de lo anterior, debe analizarse si los auxiliares entregados por el sujeto
obligado consisten en la copia de los comprobantes de gasto requeridos, por lo que es
necesario referirnos a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que segun el articulo 1 de la misma, es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el

Distrito Federal, por lo que resulta aplicable al caso concreto.

Articulo 36.- La contabilidad deberda contener registros

auxiliares que muestren los avances presupuestarios Vv

contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio
del gasto publico y la captacién del ingreso, asi como el analisis de

los saldos contenidos en sus estados financieros.

Articulo 42.- La contabilizacidn de las operaciones presupuestarias

y contables debera respaldarse con la documentacién original

gue compruebe vy justifigue los registros que se efectuen.

El consejo aprobara las disposiciones generales al respecto,
tomando en cuenta los lineamientos que para efectos de fiscalizacion
y auditorias emitan la Secretaria de la Funcion Publica, la Auditoria

Superior de la Federacion y sus equivalentes a nivel estatal.

Articulo 43.- Los entes publicos estaran obligados a conservar y

poner a disposicion de las autoridades competentes |os

documentos, comprobatorios vy justificativos, asi como los libros

principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que

para tal efecto establezca el consejo.

Es entonces cierto que los registros auxiliares de los entes publicos forman parte de la
contabilidad, sin embargo, es en la propia Ley en donde se hace la distincion entre los
registros auxiliares y los documentos comprobatorios y justificativos. Por lo tanto, este
Organo Resolutor concluye que no existen elementos suficientes para que el presente

recurso de revision haya quedado sin materia.
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Visto lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para
concluir que no se relnen los requisitos necesarios para que se actualice alguna de
las causales de sobreseimiento previstas en el articulo 87 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California. En consecuencia,
el estudio relativo a la actualizacidon del supuesto de sobreseimiento NO ES
PROCEDENTE, por lo que resulta necesario y conforme a derecho, entrar al analisis

de fondo de la controversia planteada.

CUARTO: FUENTES Y ASPECTOS NORMATIVOS. Para que este Organo Garante
en ejercicio de sus facultades dicte resoluciébn en el presente procedimiento, es
necesario invocar por cuestion de método las diversas fuentes y aspectos normativos

de diversa jerarquia que rigen al Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

En virtud de lo anteriormente sefalado se precisa que el referido derecho se
encuentra consagrado en el articulo 6 de nuestra Carta Magna al establecer en su
tercer parrafo: “... el derecho a la informaciéon serd garantizado por el Estado...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los

siguientes principios y bases: I. Toda la informacion _en posesion _de cualquier

autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy

Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi

como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es

publica vy sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico

y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este

derecho deberé prevalecer el principio de maxima publicidad...”

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo
establecido en la misma y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, es decir, que dicho ordinal

supremo establece el control de la convencionalidad difuso a cargo de todo

autoridad nacional en sus respectivas competencias privilegiando siempre en esta

interpretacion y aplicacion, el derecho que mas favorezca a las personas, en el

entendido de que este dispositivo maximo no hace distincion entre las personas por lo
cual esta autoridad en el ambito de su jurisdiccion y aplicacion tampoco puede

realizar distingo alguno.

Una vez sefialado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California, hacer referencia para
soportar juridicamente su veredicto, en el pronunciamiento que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion reconocio en la siguiente tesis:
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Num. IUS: 164028

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Péagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES DE SU
COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.

Texto: En ocasiones las autoridades administrativas que realizan un
control de la legalidad tienen competencia para resolver asuntos en
gue estan involucrados los derechos de la persona, lo que sucede en
el caso del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
cuyas resoluciones guardan relacion estrecha con las tensiones que,
en algunos casos, se producen entre el derecho a la informacion,
contenido en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el derecho a la vida privada, tutelado en su
fraccion 1, y en los numerales 14 y 16. Desde esa Optica, es posible
determinar que dicha autoridad viola los deberes de exacta
aplicacion del derecho, asi como de fundamentacién y motivacion
adecuada, previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar
las leyes sin considerar los efectos que ello pueda producir en todos
y cada uno de los derechos legales, internacionales vy
constitucionales en conflicto; esto es, en caso de que, en ejercicio
del control de legalidad que tiene encomendado aplique las leyes de
la materia en forma irrazonable, poniendo en riesgo el goce efectivo
de alguno de los derechos de la persona, maxime que el articulo 60.

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental dispone gque el derecho de acceso a la

informacioén publica se interpretara conforme a la Constitucion

General de la Republica, a la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos, a la Convencion

Sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Contra

la Mujer, v demas instrumentos internacionales suscritos v ratificados

por el Estado mexicano, asi como a la interpretacion (jurisprudencia)

que de ellos hayan realizado los 6rganos internacionales

especializados.

Precedentes: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles,
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S.A. de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de tesis
56/2011 en el Tribunal Pleno

Ademas, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvido en la
Contradiccion de Tesis 293/2011 en el punto segundo, el siguiente criterio con

cardcter de jurisprudencia:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y
EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL.

El primer péarrafo del articulo 1° constitucional reconoce un conjunto
de derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los
tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano sea parte.
De la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de
las reformas constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once,
se desprende que las normas de derechos humanos
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que cuando en la Constitucién haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera
estar a lo que indica la norma constitucional. En este sentido, los
derechos humanos en su conjunto, constituyen el parametro de
control de regularidad constitucional, conforme al cual debe
analizarse la validez de las normas y actos de autoridad que forman

parte del ordenamiento juridico mexicano.

De igual manera, resulta de suma importancia y relevante para este asunto sefalar
que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile, han interpretado el
Articulo 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

concluyendo que dicha tutela “debe comprender una obligacion positiva de parte

del Estado _de brindar _acceso _a la informacion_en_su poder” para mayor

ilustracién, se cite el articulo que a la letra dice:

“l. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede

estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
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gue deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias
para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud

o la moral publicas...”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que a través de la
garantia del derecho de acceso a la informacion, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar y
considerar si el Estado estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones

publicas.

Criterios que, segun lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén en la Contradiccion de Tesis 293/2011 resultan obligatorios, segun la siguiente

Jurisprudencia:

LA JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE
PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado mexicano
haya sido parte en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes
para los jueces nacionales al constituir una extensiéon de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en
dichos criterios se determina el contenido de los derechos humanos
contenidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia
interamericana se desprende del propio mandato constitucional
establecido en el articulo 1° constitucional, pues el principio pro
persona obliga a los jueces nacionales a resolver cada caso

atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona.

En cumplimiento de este mandato constitucional, los operadores
juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya
emitido en un caso en el que el Estado mexicano no haya sido parte,
la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse
con base en la verificacion de la existencia de las mismas razones
gue motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea
posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el
criterio que resulte més favorecedor para la proteccion de los

derechos humanos de las personas.
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Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, es el de MAXIMA
PUBLICIDAD, que consiste en que los Sujetos Obligados expongan la informacion
gue poseen al escrutinio publico y en caso de duda razonable, respecto a la forma
de interpretar y aplicar la Ley, se opte por la publicidad de la informacién para de
esta forma se colme uno de los objetivos de la Ley, como lo es garantizar una
adecuada y oportuna rendicion de cuentas de los sujetos obligados a la
ciudadania.

Al efecto, debemos tener presente que toda informacion que genere, administre o

posea cualquier sujeto obligado es del dominio publico, y siempre debe de estar

disponible a quien la solicite, salvo casos limitativamente establecidos, los

cuales la propia ley con criterios objetivos indica los casos en los que debera
resguardarse su publicidad, destacando que la informacion publica debe reunir los

requisitos de claridad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusion al articulo 3 de la Ley de la Materia, el

cual se inserta a continuacion:

“...Lainformacion generada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados, se considera un bien del dominio publico, por lo

gue cualquier persona tendra acceso a la misma en los términos y
con las excepciones que esta Ley sefiala. Su reglamento no podra
establecer mas excepciones que las previstas en este ordenamiento.

La informacién que proporcionen los sujetos obligados, debera reunir

los requisitos de claridad, calidad, veracidad, oportunidad vy

confiabilidad...”

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

Registro No. 169574

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVII, Junio de 2008

Pagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional

ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles

por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
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medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto,
ademas de un valor propio, la informacion tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base
para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho. Asi, el acceso a la informacion como garantia individual
tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento
y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. Por otro lado, el acceso a la informacibn como derecho
colectivo o garantia social cobra un marcado caracter publico en
tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de
la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este
derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado
de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.
Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus Gudifio
Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
El Tribunal Pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con el nimero
54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a doce de mayo de dos mil ocho.

QUINTO: FIJACION DE LA LITIS. En este considerando se determinara la litis en el
presente asunto, de conformidad con las manifestaciones del recurrente y del Poder

Legislativo del Estado, sujeto obligado en la presente controversia.

De conformidad con lo anterior, es procedente transcribir el texto de la solicitud de

acceso a la informacion siguiente:
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“...Quiero copia de los comprobantes de gasto de cada uno de los 25
disputados que destinaron al gasto social (monto 250 mil pesos) durante el

mes de diciembre ...”

Derivado de lo anterior, al momento de responder la solicitud, el Sujeto Obligado

informé lo siguiente:

“..respecto a los comprobantes de Gasto Social, del mes de
diciembre de 2013, sera hasta el mes de marzo de 2014, en que
contaremos con los elementos idoneos para estar en posibilidad de
facilitar el acceso... o precedente encuentra sustento legal en lo
preceptuado en el articulo 82 de la Ley de Presupuesto Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California, que refiere que esta
Soberania tiene hasta el ultimo dia habil del mes de marzo del afio
posterior al que corresponda la Cuenta Publica Anual, para presentar
junto con la cuenta publica la informacién correspondiente al
ULTIMO TRIMESTRE del gjercicio de que se trate...

... en el articulo 37 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, claramente se
establece que “El_Organo de Fiscalizacion Superior deberé

guardar RESERVA de sus actuaciones y observaciones hasta

que rinda los informes a que se refiere el articulo en comento...

. se considera informacion reservada, la que “Pueda causar un
serio perjuicio a “Las actividades de verificacion del cumplimiento de
las leyes” y “la que por disposicion expresa de una Ley sea calificada
reservada”. Supuesto en el cual se encuentra la informacion que
Usted solicita...

... la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el
Estado de Baja California ... refiere en su articulo 10 que -La

documentacion original comprobatoria vy justificatoria del

ingreso v gasto publico parte integrante de la Cuenta Publica de

las Entidades, deberd mantenerse a disposicion del Organo de

Fiscalizacién en las oficinas principales y otras correspondientes

de los mismos, para cuando este lo solicite para efectos de la

fiscalizacibn de su respectiva Cuenta Publica o del Informe de

Avance de Gestion Financiera-...

... el articulo 11 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos
Plblicos para el Estado de Baja California consagra que -Los
servidores publicos de las Entidades deberan proporcionar al Organo
de Fiscalizacion, dentro del plazo de diez dias habiles, que
empezaran a contar a partir del dia siguiente al que se realice la
notificacion del oficio de solicitud fundada y motivada, la informacion
y documentacion complementaria o adicional que éste les solicite,
cuando a su juicio la remitida no sea suficiente para el

esclarecimiento de los hechos de las operaciones efectuadas-...
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... el articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos
Publicos para el Estado de Baja California prevé que En los casos de
incumplimiento a lo sefialado en el Articulo anterior, el Organo de
Fiscalizacién lo hara del conocimiento del Congreso, por conducto de
la Comision, asi como del Organo de Control respectivo para que, en
el ambito de sus competencias, resuelvan lo procedente.

Més aun el articulo 33 de la Ley... contempla que: “El Organo de

Fiscalizacién tendra acceso a la informacion que las disposiciones

legales consideren como de caracter reservado o que deba

mantenerse en secreto, cuando esté relacionada con la

recaudacidn, administracion, manejo, custodia y aplicacién de

los ingresos vy _eqresos, teniendo la obligacion de mantener la

misma reserva 0 sigilo hasta en tanto no se derive de su

revisién la determinacion de responsabilidades o el sefialamiento de
las observaciones que correspondan en el Informe de Resultados.

De lo anterior, resulta de clara evidencia que toda documentacién

comprobatoria... en virtud de que forman parte de la cuenta

publica tendran el caracter de Reservada, hasta en tanto no sea

calificada y aprobada dicha cuenta...

articulo 58... El Organo de Fiscalizacion, a mas tardar el treinta y
uno de diciembre inmediato siguiente a la conclusibn de cada
ejercicio fiscal a que corresponda la Cuenta Publica, dara cuenta al
Congreso, a través de la Comision, del Informe de Resultados de

que se trate; mientras ello no suceda, el Organo _de Fiscalizacion

debera guardar reserva de sus actuaciones e informaciones...

articulo 81... Los servidores publicos del Organo de

Fiscalizacion y, en su caso, los profesionales contratados para la
practica de auditorias, cualquiera que sea su categoria, deberan

guardar estricta reserva sobre la informacidon y documentos que

con motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus

actuaciones y observaciones, siendo responsables, por violacion a
dicha reserva, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja
California, y de las demas disposiciones legales que les sean
aplicables...

... SE CLASIFICA COMO RESERVADA LA INFORMACION EN
MATERIA PRESUPUESTAL QUE FORMA PARTE DE LA CUENTA
PUBLICA, SUSCEPTIBLE DE SER FISCALIZADA EN EL ANO
SIGUIENTE AL DEL EJERCICIO FISCAL DE QUE SE TRATE...".

Por lo tanto, el estudio de la presente resolucion tiene por objeto analizar, en primer
término, si la respuesta emitida por el sujeto obligado se emiti6 conforme a Derecho o
si por el contrario existe alguna violacion al Derecho de Acceso a la Informacién de la

hoy parte recurrente; y en un segundo término, en su caso, si la informacion requerida
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efectivamente se trata de informacion clasificada como reservada, o en su caso, Si es

de acceso publico, ordenar la entrega de la misma.

SEXTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. Al entrar al andlisis de fondo del asunto, éste se
realizard en los términos que quedaron precisados en el considerando que antecede,

siguientes:

A) RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO A LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Aln cuando la parte recurrente se agravié Unicamente por la clasificacion de la
informacion como reservada, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario hacer referencia a la Jurisprudencia numero
2003771, publicada en la pagina 1031, del Tomo 2, Libro XX del Semanario Judicial
de la Federacion:

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL JUICIO DE
AMPARO. SUS ALCANCES A RAiZ DE LAS REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 10 DE JUNIO DE 2011.

A partir de la reforma de diez de junio de dos mil once al articulo lo.,

en relacion con el 133 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se establecio la obligacién de toda autoridad de

promover, respetar y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, quedando asi establecidas las
premisas de interpretacion y salvaguarda de los derechos
consagrados en la Constitucion, que se entiende deben respetarse
en beneficio de todo ser humano, sin distincion de edad, género,
raza, religion, ideas, condicion econdmica, de vida, salud,
nacionalidad o preferencias (universalidad); asumiendo tales
derechos como relacionados, de forma que no es posible
distinguirlos en orden de importancia 0 como prerrogativas
independientes, prescindibles o0 excluyentes unas ante otras
(indivisibilidad e interdependencia); ademas, cada uno de esos
derechos o todos en su conjunto, obedecen a un contexto de
necesidades pasadas y actuales, y no niegan la posibilidad de su
expansion, siendo que crecen por adecuacion a nuevas condiciones
sociales que determinen la vigencia de otras prerrogativas que
deban reconocerse a favor del individuo (progresividad). Al
positivarse tales principios interpretativos en la Constitucion,

trascienden al juicio de amparo y por virtud de ellos los _tribunales
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han de resolver con una tendencia interpretativa mas favorable

al derecho humano que se advierta conflagrado vy con una

imposicidon constitucional de proceder a su restauracién vy

proteccion en el futuro, debiendo por ello quedar superados todos

los obstaculos técnicos que impidan el estudio de fondo de la
violacion, fundados en una apreciacion rigorista de la causa de pedir,
o la forma y oportunidad en que se plantea. En ese sentido, la

suplencia de la queja deficiente encuentra fortalecimiento

dentro del juicio de garantias, pues a través de ella el Juez puede

analizar por si una violacibn no aducida y conceder el amparo,
librando en ese proceder los obstaculos derivados de las omisiones,
imprecisiones e, incluso, inoportunidades en que haya incurrido
quien resulta afectado por el acto inconstitucional, de manera que es
la suplencia el instrumento que mejor revela la naturaleza
proteccionista del amparo, y su importancia, como mecanismo de
aseguramiento del principio de supremacia constitucional, mediante
la expulsion de aquellos actos o disposiciones que resulten
contrarios al Ordenamiento Juridico Méaximo. Asi, las reformas
comentadas posibilitan ampliar su ejercicio, por lo que cuando en el

conocimiento de un juicio de amparo la autoridad advierta la

presencia de un acto que afecta los derechos fundamentales del

quejoso, podra favorecer el estudio de la violacién vy la

restauracion de los derechos conflagrados, por encima de

obstaculos derivados de criterios o interpretaciones sobre las

exigencias técnicas del amparo de estricto derecho, como la no

impugnacién o la impugnacién inoportuna del acto

inconstitucional, su consentimiento presuntivo, entre otros,

pues estos rigorismos, a la luz de los actuales lineamientos de

interpretacion constitucional, no podrian anteponerse

validamente a la presencia de una manifiesta conflagracién de

derechos fundamentales, ni serian suficientes para liberar al

tribunal de procurar la restauracion de dicha violacion, del

aseguramiento de los derechos fundamentales del individuo vy

del principio de primacia constitucional en la forma mas amplia.

Ademas, tal proceder es congruente con la intencion inicial
reconocida a la suplencia de la queja, pues ante la presencia de un
acto inconstitucional, se torna en salvaguarda del ordenamiento
juridico en general y del principio de supremacia constitucional,
consagrado en el articulo 133 constitucional, en tanto que las
deficiencias en que incurra el agraviado, relacionadas con la falta de
impugnacion o la impugnacién inoportuna, pueden entenderse como
una confirmacion del estado de indefension en que se encuentra y

del cual debe ser liberado.
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Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Baja California, en su articulo 81 establece que el Organo Garante debe
suplir las deficiencias del recurso en todos los casos, siempre y cuando cuente con los

elementos suficientes para ello y no altere el contenido original de la solicitud.

El articulo 78 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California establece los supuestos por los cuales puede interponerse

el recurso de revision ante el Organo Garante, siendo éstos los siguientes:

I.- La negativa de acceso a la informacion;

Il.- La declaracion de inexistencia de informacion;

.- La clasificacién de informacion como reservada o confidencial,
IV.- La entrega de informacion en una modalidad distinta a la
solicitada, o en un formato incomprensible;

V.- La informacién que se entreg6 sea incompleta o no corresponda
con la solicitud;

VI.- La negativa de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion de
datos personales;

VII.- El tratamiento inadecuado de los datos personales; y

VIII.- El cumplimiento de la positiva ficta, por la falta de respuesta a

una solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la ley.

De lo anterior se desprende que dentro de los supuestos establecidos en la Ley, no
se encuentra el de inconformarse con las razones que motivan una prorroga. Sin
embargo, a efectos de garantizar el debido cumplimiento las disposiciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Baja California, este Organo Garante considera necesario analizar no solo
la respuesta emitida, sino el procedimiento realizado por el sujeto obligado, es decir,
si éste prorrog6 el plazo para dar repuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica que hoy nos ocupa conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Ahora bien, el Sujeto Obligado, en un primer momento, notificO a la hoy parte
recurrente la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica que dio origen al presente procedimiento, lo cual se verifica en la

constancia siguiente:

En ese sentido, con fecha 16 de enero de 2014, se recibid oficio en esta
Unidad de Transparencia, signado por el Titular de |a Direccién de Programacion
y Gasto Interno de este Poder Legislativo, donde solicita a la Unidad de
Transparencia, la_ampliacién del término de ley para responder la
referida_solicitud, en virtud de ser necesario mayor tiempo para atender

debidamente la solicitud en comento, ya que la misma sera analizada en el
seno del Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de Ila

Informacion del Congreso del Estado.
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Es asi que a efecto de contar con los elementos iddneos para emitir la
conducente respuesta en apego vy observancia @ lo preceptusdo en las
disposiciones normativas de aplicacidn, ademas de gue dicha respuesta sea

generada con la opinion colegiada del Comité de Garantia de Acceso y

Transparencia de la Informacion del Congreso del Estado, se le
comunica a Usted, que se concedié la prorroga del plazo para la
satisfaccion de la referida solicitud de informacion identificada con el
numero de folio 278/TC/2014, por un término de diez dias habiles mas,
contados a partir del dia siguiente habil del primer vencimiento, es decir se
amplia para responder hasta el dia 31 de enero del presente, [0 anterior en
estricto apego, al articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Baja California..”, que a la letra

preve:

De lo anterior se advierte que a la ampliacion del plazo para dar respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente procedimiento
se baso en el argumento de que a efecto de contar con los elementos idéneos para
emitir la conducente respuesta y de que ésta fuera emitida mediante opinion
colegiada del Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacién del

Congreso del Estado.

Al respecto, el articulo 68 establece claramente que el uso de la prorroga para dar
respuesta se hara de manera excepcional cuando no sea posible reunir la
informacion solicitada en el término de 10 diez dias habiles. Es decir, la primera parte
del segundo parrafo del articulo de referencia presupone la entrega de la informacién
requerida, sin embargo, por no haberse reunido la informacion dentro del plazo, se
amplia el mismo para estar en posibilidad de entregar la informacion de manera

completa. A continuacion se transcribe el articulo referido:

“Articulo 68.- Toda solicitud de informacion presentada en los
términos de esta Ley deberé ser resuelta en un plazo no mayor de
diez dias habiles.

De manera_excepcional este plazo podra prorrogarse por un

periodo igual cuando no sea posible reunir_la_informacion

solicitada en dicho término. El Sujeto Obligado debera comunicar

a la Unidad de Transparencia para que ésta a su vez notifigue al

solicitante, antes del vencimiento del plazo, las razones por las

cuales hara uso _de la prorroga. No podran invocarse como

causales de ampliacion del plazo, motivos que supongan negligencia

o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud”.

Entonces, aun cuando el sujeto obligado notificé al entonces solicitante antes del
vencimiento del plazo para dar respuesta los motivos por los que se ampliaba el plazo
para dar respuesta, éstos no atienden al supuesto establecido por el articulo 68 de la

Ley de Transparencia Estatal, pues contrario a dicho supuesto, el sujeto obligado
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ampli6 el plazo de respuesta para que la misma se emitiera de manera colegiada por
el Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la Informacion del Congreso del
Estado.

En virtud de lo anterior, debe hacerse referencia a lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja California
respecto de los Comités Técnicos de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, por lo que a continuacién se citan los articulos 42, y 44 de la Ley referida:

Articulo 42.- Todo sujeto obligado contara con un Comité, el cual

serd su o6rgano colegiado normativo en materia de

transparencia, acceso a la informacion y proteccion a los datos

personales, conformados por los Titulares de los sujetos obligados y
los deméas funcionarios que sefiale su reglamento. Los Organos
internos de control podran asistir a las sesiones del comité con voz,

pero sin voto.

Articulo 44.- Compete al Comité:

I.- Disefiar el sistema de informacién del sujeto obligado;

Il.- Vigilar que el sistema de informacion se ajuste a la normatividad
aplicable;

Ill.- Proponer las acciones necesarias para garantizar la proteccién
de los datos personales;

IV.- Elaborar v revisar los criterios de clasificacién y resquardo

de informacion;

V.- Supervisar el registro y actualizacion de las solicitudes de acceso
a la informacién, asi como sus tramites y resultados;

VI.- Proponer la politica y la normatividad del sujeto obligado en
materia de transparencia, acceso a la informacion y datos
personales;

VIl.- Validar el informe anual elaborado por la Unidad de
Transparencia;

VIIl.- Establecer la Unidad de Transparencia y las unidades
receptoras que sean necesarias y cuidar el efectivo cumplimiento de
las funciones de éstas;

IX.- Promover la capacitacion y actualizacion del los servidores
publicos del sujeto obligado y del personal adscrito a la Unidad de
Transparencia.

X.- Fomentar la cultura de transparencia;

XI.- Establecer los lineamientos para elaborar los formatos de
solicitudes de acceso a la informacion, asi como los de acceso y
correccion de datos personales;

XIl.- Establecer los lineamientos y politicas generales para el

manejo, mantenimiento, seguridad y proteccion de los datos
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personales, que estén en posesion de los sujetos obligados; y
Xlll.- Las demas que le confiera el reglamento.

Es cierto que conforme a lo establecido en la Ley referida, el Comité de cada Sujeto
Obligado es el Organo Maximo de Transparencia de dicho sujeto, sin embargo dentro
de las atribuciones de éstos se encuentra la de elaborar y revisar los criterios de
clasificacion y resguardo de informacién, mas no la de validar las respuestas de

acceso a la informacion que se presenten.

Lo anterior se robustece con el procedimiento de acceso a la informacion establecido

en el articulo 62 de la multireferida Ley de Transparencia, siguiente:

Articulo 62.- Una vez admitida la solicitud de informacion por la
Unidad de Transparencia, se estara al procedimiento siguiente:

I.- Remitira la solicitud de informacion al Titular, con el objeto de que
éste la localice.

Il.- Recibida la solicitud por el Titular, éste remitira la informacion en
el formato en el que se encuentre disponible, a la Unidad de
Transparencia, o en su caso, el acuerdo que funde y motive que la
informacion es considerada como reservada o confidencial.

Cuando la informacién sea negada al solicitante, la Unidad de
Transparencia remitird al Comité, copia de la determinacion que se le
entregue al interesado.

lll.- La Unidad de Transparencia, debera contar con la informacién
solicitada en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a la admision de la solicitud.

IV.- La Unidad de Transparencia debera notificar al solicitante los
resultados de su solicitud por estrados y a través del Portal y, en su
caso, los costos de reproduccion que debera cumplir para la entrega
de su informacion, sin perjuicio de que lo pueda hacer
personalmente en caso de que concurra el interesado.

Una vez que el solicitante exhiba el recibo de pago a que se refiere
el parrafo anterior, la Unidad de Transparencia procedera a la
reproduccion de la informacidén para entregarla al solicitante en un
plazo maximo de dos dias habiles.

V.- En caso de que la informacion sea negada por tratarse de
informacion restringida, o que no sea competencia del sujeto
obligado, se debera notificar al solicitante en un plazo no mayor de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente en que la

Unidad de Transparencia recibio la solicitud.

Ahora bien, es criterio de este Organo Garante que en casos excepcionales, como en
el caso de la inexistencia de informacion, sea el Comité del Sujeto Obligado quien, de

ser posible antes de dar respuesta a la solicitud, levante el acta de inexistencia
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correspondiente, lo anterior, en aras de otorgar certeza juridica a dicha repuesta,
pues la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California es omisa al respecto. Sin embargo, dicho supuesto no es el que nos

ocupa en este estudio.

Empero, bajo la Optica de otorgar certeza juridica a la repuesta emitida por el sujeto
obligado, es que este Organo Garante aceptaria que en caso de que la informacion
requerida se tratare de informacion de acceso restringido y no existiera Acuerdo de
Reserva, se ampliara el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion publica para asi, adjuntar a la respuesta el Acuerdo referido.

En virtud de lo anterior, debe precisarse que la ampliaciébn del plazo para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica se notifico en fecha 16
dieciséis de enero de 2014 dos mil catorce y la respuesta se emiti6 en fecha 31
treinta y uno de enero del mismo afio, mientras que el Acuerdo que se acompafio a la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado se emitié en fecha 28 veintiocho de enero
de 2014 dos mil catorce, es decir, el Acuerdo de Reserva se emiti6 durante el plazo

gue se amplié para dar respuesta a la solicitud.

En virtud de lo anterior, este Organo Garante concluye que el Sujeto Obligado no
transgredié el Derecho de Acceso a la Informacién de la hoy parte recurrente al
momento de ampliar el plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion publica que dio origen al presente procedimiento.

B) CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Como ya quedoé analizado anteriormente en el inciso A, el Sujeto Obligado clasificé la
informacion requerida por la hoy parte recurrente como reservada, fundando su dicho
en los articulos 37 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, 10, 11, 12, 13, 33, 58, 81, 93 fraccion lll, todos de la Ley de Fiscalizacion
Superior de los Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios;
82 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California; 5 fraccion VIII y 24 fraccién IV inciso a) y fraccion X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Posteriormente.

La fraccion | del articulo 6 Constitucional, establece que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos

bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

En ese sentido la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Baja California establece en su articulos 24, 25y 27 lo siguiente:

“Articulo 24.- Para los efectos de esta Ley se considera informacion

reservada cuando:

I.- Se trate de informacion cuya difusion comprometa la seguridad de

la Nacion, el Estado o el Municipio.

Il.- Sea informacién que otros estados u organismos internacionales

entreguen con tal caracter, a los sujetos obligados.

lll.- Se ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier

persona.
IV.- Se pueda causar un serio perjuicio a:

a).- Las actividades de verificacion del cumplimiento de las

leyes;

b).- La prevencion, investigacion o persecucion de los delitos;

c).- La imparticion de la justicia;

d).- La seguridad de un denunciante o testigo, incluso sus familias;
e).- La recaudacion de las contribuciones; y

f).- Las estrategias procesales de los sujetos obligados en procesos
judiciales, administrativos o arbitrales, mientras las resoluciones que

ponen fin a la instancia no se hayan dictado.

V.- Se trate de informacién referente a las posturas, ofertas,
propuestas o presupuestos generados con motivo de los concursos o
licitaciones publicas en proceso y que los sujetos obligados lleven a
cabo para adquirir, enajenar, concesionar, arrendar o contratar
bienes, servicios u obra publica, en tanto no concluya el

procedimiento respectivo.
VI.- Se pueda menoscabar el patrimonio de una entidad publica.

VII.- Contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, en
tanto pueda afectar un proceso de toma de decisiones que impacte
el interés publico y hasta en tanto no sea adoptada la decision
definitiva.
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VIIl.- Los procedimientos administrativos, fiscales, laborales y la
informacion de juicios politicos y declaracion de procedencia, hasta
gue la sentencia, resoluciéon o laudo que le recaiga haya quedado
firme. Dichos expedientes seran publicos, salvo la informacion

reservada o confidencial que pudieran contener.

IX.- Los expedientes de los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se haya

expedido la resolucion administrativa que corresponda; y

X.- La que por disposicion expresa de una ley sea calificada

reservada.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de
investigacién de violaciones graves a las garantias individuales o

delitos de lesa humanidad’.

“Articulo 25.- La resolucion que clasifique la informacion como

reservada debera indicar:

I. El nombre del sujeto obligado que la emite;

II.- La fundamentacién y motivacién correspondientes;

lll.- Las partes de los documentos que se reservan;

IV.- El plazo de la reserva; y

VI.- El nombre de la autoridad responsable de su conservacion.”

“Articulo 27.- Los titulares de los sujetos obligados, seran
responsables de clasificar la informacion reservada, debiendo

justificar que:

I.- La informacién encuadra en alguna de las hipotesis de excepcion

previstas en la ley.

Il.- La liberacion de la informacion de referencia puede amenazar

efectivamente el interés protegido por la ley; y

Ill.- El dafio que puede producirse con la liberacion de la informacion
es mayor que el interés publico de conocer la informacion de

referencia.

Mediante acuerdo, los titulares podran delegar a sus representantes,

la atribucion prevista por este articulo”.

De la interpretacion de los articulos anteriores se concluye que la informacion en
poder de cualquier sujeto obligado no se reserva oficiosamente, sino que se
encuentra supeditada a la existencia de un acuerdo de reserva, pues asi se concluye

de lo que disponen los articulos ya citados. Esto es, no es suficiente para estimar una
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informacion como reservada el solo hecho de que la autoridad estime que ésta
encuadra en un supuesto de reserva, ello es asi porque los numerales 25 y 27 que

regulan la existencia del acuerdo de reserva en cualquiera de los supuestos.

En virtud de lo anterior, a pesar de que el Sujeto Obligado no exhibié, en el
procedimiento de revision el Acuerdo correspondiente, en términos del punto segundo
de dicho acuerdo, lo remitié para su conocimiento a la Presidencia de este Instituto,
por lo que al ser una cuestion de orden publico es imperante sefialar que en términos
del articulo 282 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California de aplicacion supletoria a la ley de la materia, el Acuerdo de Reserva
001/014 por el cual se clasifica como reservada la informacion en materia
presupuestal que forma parte de la cuenta publica, susceptible de ser fiscalizada en el
afo siguiente al del ejercicio fiscal de que se trate, resulta un hecho notorio para este
Organo Garante, por lo que resulta necesario hacer referencia la siguiente
Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

No. Registro: 199,531

Jurisprudencia

Materia(s): Comuan

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

V, Enero de 1997

Tesis: XXII. J/12

Péagina: 295

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN JUEZ DE
DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN. La anterior Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia namero 265, visible en las
paginas 178 y 179 del ultimo Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion, del rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE
PARA UNA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION UNA EJECUTORIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL
PLENO.", sostuvo criterio en el sentido de que la emision de una
ejecutoria pronunciada con anterioridad por el Pleno o por la propia
Sala, constituye para los Ministros que intervinieron en su votaciéon y
discusion un hecho notorio, el cual puede introducirse como
elemento de prueba en otro juicio, sin necesidad de que se ofrezca
como tal o lo aleguen las partes. Partiendo de lo anterior, es
evidente que para un Juez de Distrito, un hecho notorio lo
constituyen los diversos asuntos que ante él se tramitan vy, por
lo tanto, cuando en un cuaderno incidental exista copia fotostatica
de un diverso documento cuyo original obra en el principal, el Juez
Federal, al resolver sobre la medida cautelar y a efecto de evitar
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gue al peticionario de amparo se le causen dafios y perjuicios de
dificil reparacién, puede tener a la vista aquel juicio y constatar la

existencia del original de dicho documento.

En atencién a lo anterior, resulta procedente y conforme a derecho analizar el
contenido del Acuerdo de Reserva ya referido segun lo dispuesto en el Capitulo V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, motivo por el cual a continuacion se agrega como imagen el Acuerdo de

referencia:

COMITE DE  GARANTIA DE ACCESD ¥
TRAMSPAREMNCIA DE LA INFORMACION DEL
CONGRESD DEL ESTADO

XXI LEGIALATURA
B Puder Cludadams

ACUERDO DE RESERVA 001/14 DEL COMITE DE GARANTIA DE ACCESD ¥
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION DEL CONGRESO DEL ESTADO
MISMO QUE FUNGE TAMBIEN COMO COMITE TECNICO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA H. XX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN RELACION A LA

, DGGUMENTAGIQH EN MATERIA PRESUFPUESTAL QUE FORMA PARTE DE

| LA CUENTA PUBLICA, SUCEPTIELE DE SER FISCALIZADA EN EL ANO ;
SIGUIENTE AL DEL EJERCICIO FISCAL DE QUE SE TRATE, :

)

. @ |
[ El COMITE DE GARANTIA DE ACCESO Y TRANSPARENCIA DE LAIE\

.i ! "
%
}a -_x\_{;._

H

INFORMACION DEL CONGRESO DEL ESTADO, MISMO QUE FUNGE‘
TAMBIEN COMO COMITE TECNICO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA H. XXI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL \
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, con fundamento en lo dispuesto en gl
articulo 1689 Bis, de |la Ley Organica del Poder Legislative del Estade de Baja
California, asi como 42 y 44 fraceién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica para el Estade de Baja California, emite el presente
Aczuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que an apego a lo previsto en el articule 169 Bis de |a Ley Organica
; del Poder Legislative, el Comité de Garantia de Acceso y Transparencia de la
Informacion del Congreso del Estado, de la H, %X Legislatura del Congreso del
Estado da Bajs California, es el érganc especializado e imparcial, dotado de
autonomia operativa y de gestién, responzable de coordinar ¥ supervisar el

adecuado cumplimiento de la ley de la materia, por pare de Ios aganoss

ACUERDO DE RESERVA 001/2014 DEL COMITE DE GARANTIA DE ACCESD "l'_ 1
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION DEL CONGRESD DEL ESTARGD _,J'I
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CONGRESD DEL ESTADO

MXT LEGISLATURA
B Podder Cludadama
unidades administrativas del Congreso del Estado, Corresponde también al

Comite, realizar las funciones que la ley le asigna, inclulda la de determinar la
informacion reservada o confidencial.

SEGUNDA.- Asl también en el articulo 42, de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Estatal, se establece que, todo sujeto obligado
contara con un Comité, el cual serd su drganc colegiado normative en materia dg.,
transparencia, acceso a la informacién v profeccidn a los datos parsanale

confermade por los Titulares de los sujetos ohligados y los demq's
funcienarios que sefiale su reglamento, sefialando de igual forma, gue IJp
organos internos de control podrin asistir a las sesiones del comitéd con uazl",u' ¢
pero sin voto, al cual entre otras cosas de conformidad a lo indicado en a N
fraceién IV del articulo 44 de la citada Ley, corresponde elaborar y revisar los

criterios de clasificacion y resguardo de informacién.

TERCERA.- Que de conformidad a Io estipulade en ol articulo 37, fraceién VI,
inciso b), segundo pérrafo, de la Constitucitn Politica del Estado Libre y
Scherano de Baja California, el Organo de Fiscalizacién Superior debera

uardar reserva de sus actuaciones bservaciones, en cidn_a la

By

visién de uenta piblica de que se trate, hasta que ri los informes a
gue se refiere dicho Artieulo. En ese tenor, resulia por demas evidente, gue las |
cuentas publicas del Ejercicio en curso, tendrdn que ser primeramente auditadas '
por el Organo de Fiscalizacian (en el senfido mas amplio del concepta), coma Ia

conducentes informes al Congrese del Estado, se debera guardar reserva de sus

refizre &l transcrito articulo numeral y hasta en tante no sean Wwmados los ‘
contenidos.

ACUERDO DE RESERVA 001/2014 DEL COMITE DE GARANTIA DE ACCESD ¥
TRANSPAREMNCIA DE LA INFORMACION DEL CONGRESD DEL ESTADD
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CUARTA.- De igual forma, en el articulo §° fraccién Vill, de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacian Plblica para el Estado d= Baja
California, e define como Informacion reservada: La informacion poblica cuye
acceso se encuentra temparalmente restringido por disposicion de dicha Ley,

{‘\'.
QUINTA.- Aunado a lo anterior, el articulo 24, fraccién IV inciss a), y fraccién X rll'ﬂl
prevén respectivamente, que para los efectos de la mencionada Ley de I|I '
Transparencia, se considera informacian reservada, la que: "Pueda causar |.:||n ' .
serio perjuicio a “Las actividades de verificacion del cumplimiento de las !

b}
leyes; ¥y “la gue por dizpesicisn expresa de una Ley sea calificada B

k1 W
. N
reservada”, L.

%
L%
SEXTA.- Ademas de lo anterior, el articule 10 de la Ley de Fiscalizacién \
Superior de los Recurses Piblicos para el Estado de Baja California, j“
manziona que “La decumentacidn original comprobatoria y justifieatoria del

ingrese y gasto pablico parte integrante de la Cuenta Piblica de |as -:'
Entidades, deberd mantencrse a disposicion del Organo de Fiscalizacién en C
las oficinas principales ¥ ofras correspondientes de los mismos, para "y
cuando este lo sollcite para efectos de la fiscalizacian de su respectiva

Cuenta Pdblica o del Informe de Avance de Gestisn Financiera," |

ordenamients cltado en el considerando que antecede, establzce que “Las

)
|
SEPTIMA.- De igual manera, el segundo parrafo del articulo 10 del
Entidades mantendran a disposicién del Organc de Fiscalizacion dicha \

I
ACUERDO DE RESERWA 001/2014 DEL COMITE DE GARANTIA DE ACCESD Y
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION DEL CONGRESD DEL ESTADD [
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documentacion original hasta gue haya sido dictaminada por el Congreso la
Cuenta Publica de que se trate,”

OCTAVA.- A 2u vez, =l articulo 11 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los

Recursos Publicos para el Estado de Baja California consagra, que “Los

servidores poblicos de las Entidades deberdn proporcionar al Crgano s Iﬂ
Fiscalizacion, dentro del plazo de diez dias hébiles, que empezardn & cnn!aré

paitir del ofa siguiente al que se realice la noffficacién del oficio de sn."crnm' x
fundada y motivada, la infarmacion y documeniacidn complementsria o n-dn::rma.f ,-'I HH. "\
que ésle les solleite, cuando & su juicle la remitida no sea suficients para el \-\\
esclaracimiento de los hechos de las operaciones efectuadas. R

NOVENA.- Consecuentemente, el articulo 12 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de los Recursos Publicos que venimos sefialando, “En Jos casos de
incumplimients a jo sefalado en & Articulo 11 del ordenamiento aludido, e
Urgano de Fiscalizacion lo haré de! conocimienta del Congresa, por conducto de
fa Comisicn, asf como del Organo de Control respectivo para que, en el émbile de
sus cofmpelencias, resuelvan lo procedents.

DECIMA.- Mds ain, el articulo 33 de la Ley de Fiscalizacién Superior de los
Recursos Plblicos multicitada, contempla que: £/ Crgano de Fizcalizacian
fendra acceso a la informacion que les disposiciones legaios consideren como
de cardcter reservado o gque deba mantenerse en secreto, cuando esid

relacionada con s recavdecion, adminisiracion, mangfo, custodia y aplicacion da,
los ingresos y egresos, teniendo la obligacion de mantener fa misma reserva &
sigilo hasts en tanfo no se derfive ds su mrwsmn Ia d:‘.‘tB.r:rrmacrdn de \l

ACUERDO DE RESERWA 001/2014 DEL 'I:DMI‘TE DE GJ'-'LRM'IFA DE ACCESO Y
TRAMSPAREMCIA DE LA INFORMACION DEL CONGRESD DEL ESTADOD
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responsabiidades o el sefalamiento da las ohservaciones Gue carrespondgan en ef
Infarme de Resuifados.

De lo antericr, resulta de clara evidencia que toda decumentacién cnmprnbaturia
que tanga gue ver con la administracion manajo, aplicacion de los FECLIrS0S,,
publicos asignados para las tareas de cada Diputado, en vitud de que rnn-naqi
partz de la eusnta plblica tendrén el cardcter de Feservada, hasta en tanto no se,'a
califizada y aprobada dicha cuenta, |!

DECIMA PRIMERA.- Asi también, resulta necesaria establacer lo sefalads por el
primer parrafe del articulo 58 de la Ley de Fiscalizacian Superior de los
Recursos Piblicos Estatal relative 2 que “El Organo de Fiscalizacion, a més
fardar ef freinta ¥ uno de diciembre inmediato sigwente & la conclusion de cads
gjercicio fiscal 8 que corresponda la Cusnia Pitlica, daré cuenta af Congrese, =
raves de fa Comisidn, del Informe de Resulfados de que se lrate; mieniras ello

no suceda, el Organo de Fiscallzacion deberd guardar reserva de sus
actuaciones e informaciones,”

DECIMA SEGUMNDA.- Abundands sabre el particular el articule 81, dal
ordenamiento estatal en materia de Fiscalizacion de los Recursos Fublicos
multireferide, establece que “Los  servidores publicos del Organo des
Fiscalizacion y, en su caso, los profesionales contratados para la practica de
auditorias, cualquiera que sea su categoria, deberdn guardar estricta reserva

sobre la informacién y documentos gue con motivo del objeto de esta Ley //-H_

conozean, asi come de sus actuaciones ¥ observaciones, s.l'ennfu
responsables, por violacién a dicha reserva, confarme a lo dispuesto en la

ACUERDD DE RESERVA 001/2014 DEL COMITE DE GARANTIA DE ACCESD ¥
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION DEL COMGRESSD DEL ESTADD
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estads de Baja
Califarnia, y de las demés disposiciones legales que les sean aplicables.”

DECIMA TERCERA.- Finalmente, el articulo 93, fraceién W, de la Ley d
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos en nuestra entida
establece que el Auditor Superior de Fiscalizacian del Estado du rante &l ejercigio
de su cargo, no podrd; “Hacer del conoeimiento de terceros o difundir ﬂe

cualquier forma, la informacién confidencial o reservada que tenga bajo stx

custedia el Organo de Fiscalizacion para el ejercicio de sus atribuciones. la cual’
debera utilizarse solo para los fines a que se encuentra afacta "

DECIMA CUARTA.- Es asi que de conformidad con las disposiciones que ss
estiman aplicables en lineas anteriores, toda informacion en maleria presupusstal,
incluida aquella referente a comprobaciones de gastos y erogaciones, forma pare
de |a cuenta publica susceptible de ser calificada, en el afio siguiente al en que se
ejercié dicho presupuesto, dervado de ells cualquier informaciédn relativa a esa
cuenta plblica, la cual serd objeto de fizcalizacion, deberd considerarse como
reservada, hasta en tanto ne sea calificada y aprobada, en la precisién de que
una vez que sea aprobada por el Congrese del Estado, la multireferida
informacidn perdera el cardcter de reservada,

DECIMA QUINTA- Que en apego y abservancia de lo contemplado en al
articulo 37, fraccidn VI, inciso b}, segundo parrafo, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, articulo 189 Bis, de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, en/ -
|

relacién con los articulos 42, 44 fraccidn IV, &° fraccion VI, 24 fraccion 1V

ACUERDC DE RESERVA 0012014 DEL COMITE DE GARANTIA DE ACCESD Y
TRANSPFARENCIA DE Lo INFORMACION DEL COMNGRESO DEL ESTADO
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inciso a) v X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaeidn Pablica
para el Estado de Baja Califomla. asf. coma los numerales 10, 11, 12, 33, 58
parrafo primero, 81, fracr.}ﬁrr }FI ],r 93| dq la Le;r de Fiscalizacién Superior Ley

de Fiscalizacion, Supgtigr d los ﬁe:umos Fﬁugm parael Estado de Bija
California, los s teg‘rmta Ih'!l E}umlié dia Garanna de Auxe-z-:n |ﬁa

(I:r

Transparencia de Ba thormhclcm del Gﬁng resa del Estado, actuandu como Curli.ne

M\-\"\.
Técnico de Trar}spﬁl&hpﬁ %, Aecess a Ja Informacion Piblica, de Iz H. }'f-m . Q‘_;;.\‘_:
Legislatura del Estad-::- da’ Elaja Callfqmla procedemos a clasificar cumo_ﬂjk-,;'\;‘-f_f}

reservada la documentacion en mat&rra presupuestal que forma parte de la
cuenta plblica;. susnepuhle de ser fi scai:zada &n el afo siguiente al del
ejercicio ﬁsca{ e Que se tratq

L, 1

En razén de Ias cpﬁsﬂemall' REs*dE hecho -_.r de derechn antes expusslas este
Comité de Garantlar da ﬂ"l;‘ﬂ'&ﬁ y Trﬂnsparenma de'la. Informacién del Congresa
del Estado, m.smu que ﬁ.gng-e tarrrblan ‘come_COMITE TECHICO DE
TRAHSPARENd ii"‘f .hECEED A LA INFORMACION PUBLICA DE LA H. XXI
LEGISLATURA tﬂNSﬂTUﬂIGNAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
procedemos a emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- EN RELACION A LAS CONSIDERACIONES DESARROLLADAS
EN EL FRESENTE ACUERDO, SE CLASIFICA COMO RESERVADA LA
DOCUMENTACION EN MATERIA PRESUPUESTAL QUE FORMA FARTE DE
LA CUENTA PUELICA, SUCEPTIBELE DE SER FISCALIZADA EN EL ANC
SIGUIENTE AL DEL EJERCICIO FISCAL DE QUE SE TRATE.

ACUERDO DE RESERVA 00172014 DEL COMITE DE GARANTIA DE ACCESD ¥
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION DEL CONGRESD DEL ESTADO
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Dado en la Sala de Juntas Dr. Francisco Duefias Montes, del Edificia del

Foder Legislativo del Estado de Baja California a los veintiocho dias del mes
de enero de 2014,
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Del acuerdo de Reserva se desprende que el sujeto obligado clasificé la informacion
en materia presupuestal que forma parte de la cuenta publica, susceptible de ser
fiscalizada en el afio siguiente al del ejercicio fiscal de que se trate, lo anterior con
fundamento en la fraccion X del articulo 24 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Baja California, mismo que se refiere a la
informacion que por disposicion expresa de una Ley sea calificada reservada, ello con

relacién en lo dispuesto por los articulos siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA

ARTICULO 37.- El Congreso del Estado contara con un 6rgano de
fiscalizacion denominado Organo de Fiscalizacion Superior, con
autonomia técnica y de gestion en ejercicio de sus atribuciones para
decidir sobre su organizacion interna, recursos, funcionamiento y

resoluciones, el cual se sujetara a lo siguiente...
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... VII.- El Organo de Fiscalizacién Superior, tendra las atribuciones
siguientes:

a).- Fiscalizar la administracion, manejo, custodia y aplicacién de
fondos, subsidios y recursos de los poderes del Estado y de las
entidades publicas estatales, incluyendo a los municipios,
organismos dotados de autonomia Yy particulares, cuando manejen
recursos de origen publico, que incluira auditoria de desempefio,
eficiencia, economia y cumplimiento;

Las atribuciones de fiscalizacion se desarrollaran conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

b).- Entregar los informes de resultados de las revisiones de las
Cuentas Publicas al Congreso del Estado en los términos y
plazos que establece la Ley de la materia, mismos que tendran
caracter publico.

El Organo de Fiscalizacion Superior debera guardar reserva de

sSus actuaciones y observaciones hasta que rinda los informes a

que se refiere este Articulo; la Ley establecerd las sanciones

aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

c).- Dar a conocer al Congreso del Estado los actos u omisiones en
gue se presuma alguna irregularidad o conducta ilicita en la
administracion, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos
publicos;

d).- Efectuar visitas domiciliarias en los términos que sefiale la Ley;
e).- Proponer las bases para la determinacién de dafios y perjuicios
gue afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al
Patrimonio de las Entidades Publicas Estatales y Municipales; asi
como para las indemnizaciones Yy sanciones pecuniarias
correspondientes a los responsables, haciéndolo del conocimiento
del Congreso quien procedera conforme a la Ley

Los Poderes del Estado y los sujetos de fiscalizacion proporcionaran
auxilio al Organo de Fiscalizacion Superior para el ejercicio de sus

funciones.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS

ARTICULO 10.- La_documentacién_original _comprobatoria y

justificatoria del ingreso y gasto publico parte integrante de la Cuenta
Publica de las Entidades, debera mantenerse a disposicion del
Organo de Fiscalizacion en las oficinas principales y otras

correspondientes de los mismos, para cuando este o solicite para

efectos de la fiscalizacién de su respectiva Cuenta Publica o del

Informe de Avance de Gestion Financiera.

Pagina 41 de 62



Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

Las Entidades mantendran a disposicion del Organo de Fiscalizacion
dicha documentacion original hasta que haya sido dictaminada por el

Congreso la Cuenta Publica de que se trate.

ARTICULO 11.- Los servidores publicos de las Entidades deberan
proporcionar al Organo de Fiscalizacion, dentro del plazo de diez

dias habiles, que empezaran a contar a partir del dia siguiente al que
se realice la notificacion del oficio de solicitud fundada y motivada, la

informacion y documentacion complementaria o adicional que

éste les solicite, cuando a su juicio la remitida no sea suficiente

para el esclarecimiento de los hechos de las operaciones

efectuadas.

ARTICULO 12.- En los casos de incumplimiento a lo sefialado en el
Articulo anterior, el Organo de Fiscalizacion lo hara del conocimiento
del Congreso, por conducto de la Comision, asi como del Organo de
Control respectivo para que, en el ambito de sus competencias,

resuelvan lo procedente.

ARTICULO 33.- El Organo de Fiscalizacion tendra acceso a la

informacion que las disposiciones legales consideren como de

caracter reservado o que deba mantenerse en secreto, cuando esté

relacionada con la recaudacion, administracién, manejo, custodia y

aplicacion de los ingresos y egresos, teniendo la obligacién de

mantener la misma reserva o sigilo hasta en tanto no se derive

de su revision la determinacién de responsabilidades o el

sefialamiento de las observaciones que correspondan en el

Informe de Resultados.

ARTICULO 58.- El Organo de Fiscalizacién, a mas tardar el treinta

y uno de diciembre inmediato siguiente a la conclusion de cada
ejercicio fiscal a que corresponda la Cuenta Publica, dara cuenta al
Congreso, a traveés de la Comision, del Informe de Resultados de
que se trate; mientras ello no suceda, el Organo de Fiscalizacion

deberd quardar reserva de sus actuaciones e informaciones.

En aquellos casos en que al Organo de Fiscalizacion no le fuere
suficiente el plazo sefialado en el parrafo que antecede, podra
solicitar a la Comisién una prérroga para concluir la entrega de los
Informes de Resultados en cita, expresando los razonamientos que

funden y motiven su peticion.
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En ningun caso la prérroga excedera de dos afios contados a partir
de la fecha en que se haya presentado la Cuenta Publica

correspondiente.

ARTICULO 81.- Los servidores publicos del Organo de

Fiscalizacion y, en su caso, los profesionales contratados para la

practica de auditorias, cualquiera que sea su categoria, deberan
quardar estricta reserva sobre la informaciéon y documentos que

con motivo del objeto de esta Ley conozcan, asi como de sus

actuaciones y observaciones, siendo responsables, por violacion a
dicha reserva, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja
California, y de las demas disposiciones legales que les sean

aplicables.

ARTICULO 93.- El Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado

durante el ejercicio de su cargo, no podra:

I.- Ocupar cargo de dirigente de algun partido politico;
Il.- Desempefar otro empleo o encargo en los sectores publico,
privado o social, salvo los de docencia, y los no remunerados en

asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia; y,

Ill.- Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier

forma, la informacién confidencial o reservada que tenga bajo su

custodia el Organo de Fiscalizacion para el ejercicio de sus

atribuciones, la cual deberé utilizarse sélo para los fines a que se

encuentra afecta.

Del articulado transcrito anteriormente se advierte que los fundamentos aludidos se
refieren a las actuaciones que en ejercicio de sus atribuciones, realiza el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California, no asi el Poder Legislativo
del Estado, pues segun lo establecido en el articulo 37 de la Constitucion Local y el
articulo 40 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California
es un organo, que a pesar de que forma parte del Congreso del Estado, tiene
autonomia técnica y de gestidén en ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su
organizacion interna, recursos, funcionamiento y resoluciones, encargado de fiscalizar
la administracion, manejo, custodia y aplicacion de fondos, subsidios y recursos

publicos.

Ahora bien, en virtud de que el sujeto obligado reservé la informacién que forma parte

de la cuenta publica susceptible de ser fiscalizada en el afio siguiente al del ejercicio
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fiscal de que se trate, es imperante conocer en primer término qué es la cuenta

publica y en segundo cual es el contenido de ésta.

Se entiende por cuenta publica, la informacién anual que las Entidades

presenten al Congreso sobre su gestion financiera, comprendida del 1 de enero al

31 de diciembre de cada afio de calendario, excepto cuando se trate de ejercicios de
iniciacién de operacion, liquidacién, fusion, escision o terminacién; entendiendo por

gestion financiera la actividad de las Entidades respecto _de la administracién,

manejo, custodia y aplicacién de los ingresos, egresos, fondos, v en general, de

los recursos publicos que utilicen para el cumplimiento de los objetivos contenidos

en los programas operativos anuales aprobados, por el periodo que corresponde a
una Cuenta Publica. Lo anterior, con fundamento en el articulo 7 fracciones VI y Xll de

la Ley de Fiscalizacion multireferida.

Ahora bien, el contenido de la cuenta publica se encuentra regulado en los articulos 8
y 9 de la Ley de Fiscalizacién Superior de los Recursos Publicos para el Estado de

Baja California, siguientes:

“ARTICULO 8.- La Cuenta Publica debera estar formulada con base
en:
I. Los estados contables, financieros, presupuestales,

economicos, programaticos y demas informacion que muestre la

incidencia de las operaciones en las inversiones, derechos,
obligaciones y en su patrimonio, asi como de los ingresos, egresos y
resultados de operacion;

Il.La informacion que muestre el registro _de las operaciones

derivadas de la aplicacion de las respectivas Leyes de Ingresos y
demas disposiciones fiscales, y del ejercicio de los Presupuestos de
Egresos;

Ill.  Los efectos 0 consecuencias de las mismas operaciones y

de otras cuentas en el activo y pasivo totales de la Hacienda Publica
y en su patrimonio neto, incluyendo el origen y aplicacion de los
recursos;

IV. Los estados detallados del patrimonio mobiliario e

inmobiliario;

V.Los estados detallados de la deuda publica y la informacién

estadistica pertinente;

VI. Informacion de los programas y subprogramas base de los

Presupuestos de Egresos, respecto a sus objetivos, metas,

unidades responsables, costos y efectos econdmicos y sociales;

VII. Los resultados derivados de la aplicacion de los indicadores
de gestidn;y,

VIIl. En general, toda informacion que se considere Uutil para

demostrar en forma clara y concreta la gestion realizada.
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ARTICULO 9.- La Cuenta Publica de las Entidades, se integrara
como minimo con la informacion siguiente: Reforma

l. Informacion contable.

El estado de situacion financiera;

El estado de variacion en la hacienda publica;

El estado de cambios en la situacion financiera;

Los informes sobre pasivos contingentes;

Las notas a los estados financieros;

-~ 0o 2 0 T o

El estado analitico del activo;

El estado analitico de la deuda que incluya el endeudamiento

Q

neto e intereses de la deuda;

h. Los actos, convenios y contratos de los que resulten derechos
u obligaciones directas, indirectas o contingentes que pudieran
tener efecto sobre el ejercicio de sus presupuestos o de sus
patrimonios;

i. El registro de personas fisicas o morales beneficiarias por
programas sociales, mencionando monto asignado o bien
entregado, asi como grupo y partida de gasto respectivo; vy,

j. La relacion de los bienes que componen su patrimonio
conforme a los formatos electronicos que apruebe el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Il. Informacion presupuestaria.
Estado analitico de ingresos;
b. Estado analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos;
c. Estado del pago de deuda publica, incluyendo el costo del
servicio de la misma; vy,

d. Flujo de efectivo.

[l. Informacion programatica.
a. Gasto por categoria programatica;
b. Programas y proyectos de inversion; v,

c. Indicadores de resultados.

V. Adicionalmente a lo anterior, los sujetos obligados de esta Ley
deberan mantener a disposicion del Organo de Fiscalizacion
la siguiente informacion:

a. La Conciliacion de los ingresos y egresos contables con
relacion a los ingresos y egresos presupuestales;

b. La Conciliacién de la disponibilidad en caja, bancos e
inversiones al inicio del ejercicio con la del cierre del ejercicio,

considerando los ingresos y los egresos propios y transitorios;
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c. El Catdlogo de Cuentas Contables y de partidas
presupuestales;

d. El archivo de la balanza de comprobacién de cierre del
ejercicio;

e. El archivo de pdlizas contables; vy,

f. Tratandose del Ejecutivo del Estado y de los Municipios, el
libramiento u orden de pago, del total de las erogaciones
efectuadas en cada mes que integra el ejercicio fiscal.

La informacion a que se refiere este Articulo debera ser presentada,
ademas de forma impresa, en dispositivos electrénicos de
almacenamiento de datos de uso comun, cuando asi sea solicitado
por el Organo de Fiscalizacion, con excepcion de la prevista en los
incisos d y e de la fraccion IV, en cuyo caso so6lo procedera

presentarla en dispositivos electronicos.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Organo de Fiscalizacién pueda
solicitar informacién adicional para el debido cumplimiento de sus

atribuciones de fiscalizacion.

Aunado a lo anterior, debe recordarse que el articulo 10 de la Ley de Fiscalizacion
referida establece que los documentos comprobatorios no se remiten junto con la
Cuenta Publica, sino que se ponen a disposicion del Organo de Fiscalizacion cuando

éste asi lo solicite.

Por lo tanto, es evidente que atendiendo a lo argumentado por el sujeto obligado,
quien debe guardar reserva de sus actuaciones, en tanto esté ejerciendo sus
atribuciones de fiscalizacion es el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, no asi
el Poder Legislativo, quien por disposicion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, es sujeto obligado y tiene la
obligacién de rendir una adecuada y oportuna rendicion de cuentas sobre el ejercicio

de los recursos publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible.

Se hace énfasis en lo anterior, pues de nada serviria que los sujetos obligados
transparentaran su gestion y rindieran cuentas del ejercicio del gasto publico hasta
que el Organo de Fiscalizacion aprobara la cuenta publica, pues podrian haber
transcurrido hasta 2 ejercicios fiscales desde que se generd la informacién, pues el
Organo de Fiscalizacion tiene como plazo méaximo el treinta y uno de diciembre
inmediato siguiente a la conclusion de cada ejercicio fiscal a que corresponda la

Cuenta Publica.

Lo anterior se fundamenta en los requisitos que debe reunir la informacion que
proporcionan los sujetos obligados, que son: claridad, calidad, veracidad, oportunidad
y confiabilidad.
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Por lo tanto, este Organo colegiado y garante en materia de transparencia y acceso a
la Informacion y proteccion de datos personales advierte que la interpretacion
realizada por el Poder Legislativo del Estado, relativa a la reserva de la informacién
que forma parte de la cuenta publica es erronea y por lo tanto la fundamentacion y

motivacion utilizada en el Acuerdo de Reserva es incorrecta.

En relacion con lo anterior, sirve de apoyo a lo anterior la Tesis Jurisprudencial

siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 173565

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXV, Enero de 2007

Materia(s): Comudn

Tesis: 1.60.C. J/52

Péagina: 2127

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU
FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.

Debe distinguirse entre la falta y la indebida fundamentaciéon y
motivacion; toda vez que por lo primero se entiende la ausencia total
de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de las
circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en
cuenta para su emisién; mientras que la diversa hipétesis se
actualiza cuando en la sentencia o0 acto se citan preceptos legales,
pero no son aplicables al caso concreto y se exponen las razones
que la autoridad tuvo para dictar la resolucion, pero no corresponden
al caso especifico, objeto de decision, o bien, cuando no existe
adecuacion entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las

normas aplicables a éste.

Debe recordarse que el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
suficientemente fundado y motivado, por lo que, en el caso que nos ocupa, es
evidente que el sujeto obligado al fundamentar y motivar indebidamente su
argumento de descarga violenta el derecho a la seguridad juridica de la hoy parte

recurrente.
Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en diversas
ocasiones, por lo que en el caso particular, resulta imperante traer al texto las

siguientes Tesis:

Epoca: Séptima Epoca
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Registro: 394216

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 1995

Tomo VI, Parte SCIN

Materia(s): Comun

Tesis: 260

Pégina: 175

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado vy

motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con

precision el precepto legal aplicable al caso vy, por lo segundo,

gue deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas,
gue exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipotesis normativas.

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174094

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXIV, Octubre de 2006

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./J. 144/2006

Pagina: 351

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.

La garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no debe
entenderse en el sentido de que la ley ha de sefialar de manera
especial y precisa un procedimiento para regular cada una de las
relaciones que se entablen entre las autoridades y los particulares,

sino que debe contener los elementos minimos para hacer valer

el derecho del gobernado y para que, sobre este aspecto, la

autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que explica que existen

tramites o relaciones que por su simplicidad o sencillez, no requieren
de que la ley pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el

derecho correlativo. Lo anterior corrobora que es _innecesario_gue

en todos los supuestos de la ley se deba detallar minuciosamente

el procedimiento, cuando éste se encuentra definido de manera

sencilla para evidenciar la forma en que debe hacerse valer el
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derecho por el particular, asi como las facultades y obligaciones

que le corresponden a la autoridad.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005777

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: IV.20.A.50 K (10a.)

Pagina: 2241

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A
DICHO DERECHO HUMANO.

De las jurisprudencias la./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006, de la
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005, pagina 107, de
rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA.
POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR
ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA." y XXIV, octubre de 2006, péagina 351, de rubro:
"GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES.",
respectivamente, se advierte una definicién clara del contenido del
derecho humano a la seguridad juridica, imbibito en el articulo 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar
sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos y
procedimientos previamente establecidos en la Constitucion y en las
leyes, como expresion de una voluntad general soberana, para
asegurar que ante una intervenciéon de la autoridad en su esfera de
derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de conformidad
con el precepto citado, el primer requisito que deben cumplir los
actos de molestia es el de constar por escrito, que tiene como
propésito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los
restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y que se
encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el elemento

relativo a que el acto provenga de autoridad competente, es reflejo
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de la adopcién en el orden nacional de otra garantia primigenia del
derecho a la seguridad, denominada principio de legalidad, conforme
al cual, las autoridades soOlo pueden hacer aquello para lo cual
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la ley es
la manifestacién de la voluntad general soberana vy, finalmente, en
cuanto a fundar y motivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal
definié, desde la Séptima Epoca, segln consta en su tesis 260,
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, pagina 175, de
rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que por lo primero
se entiende gue ha de expresarse con exactitud en el acto de
molestia el precepto legal aplicable al caso y, por motivar, que
también deben sefalarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para su emision, siendo necesario, ademas,
gue exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, lo cual tiene como propdésito primordial, confirmar que al
conocer el destinatario del acto el marco normativo en que el acto de
molestia surge y las razones de hecho consideradas para emitirlo,
pueda ejercer una defensa adecuada ante el mismo. Ahora bien,
ante esa configuracion del primer parrafo del articulo 16
constitucional, no cabe asumir una postura dogmatizante, en la que
se entienda que por el solo hecho de establecerse dichas
condiciones, automaticamente todas las autoridades emiten actos de
molestia debidamente fundados y motivados, pues la practica
confirma que los referidos requisitos son con frecuencia
inobservados, lo que sin embargo no demerita el hecho de que la
Constitucion establezca esa serie de condiciones para los actos de
molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un panorama de
mayor alcance y eficacia de la disposicion en analisis, pues en la
medida en que las garantias instrumentales de mandamiento escrito,
autoridad competente y fundamentacion y motivacion mencionadas,
se encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante respecto
del resto del ordenamiento juridico, se hace posible que los
gobernados tengan legitimacion para aducir la infraccién al derecho
a la seguridad juridica para asegurar su respeto, Unicamente con
invocar su inobservancia; igualmente se da cabida al principio de
interdiccion de la arbitrariedad y, por dltimo, se justifica la existencia
de la jurisdiccion de control, como entidad imparcial a la que
corresponde dirimir cudndo los referidos requisitos han sido

incumplidos, y sancionar_esa actuacién_arbitraria mediante su

anulacion en los procedimientos de mera legalidad v, por lo que

atafie al juicio de amparo, a través de la restauracion del

derecho ala sequridad juridica vulnerado.
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Por otra parte, este Organo Garante considera pertinente hacer referencia a la

“Prueba de Dario”, misma que debe entenderse como la carga de los Sujetos

Obligados de demostrar que la divulgacion de la informacion lesiona el interés
juridicamente protegido por la ley, y que el dafio que puede producirse con la

publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla.

Entendido en otras palabras, significa que a través de una resolucion el Sujeto
Obligado que emita el acto pueda causar agravio al solicitante por violaciones al
beneficio que esta esperaba obtener a través de la solicitud-respuesta, es decir el
derecho a informarse, el derecho a saber etcétera, que es tutelado por la Ley a través

de la aplicacion de los principios que el articulo 1 de la Ley establece , “...maxima

publicidad, sencillez y prontitud, austeridad, gratuidad y suplencia de la solicitud”.

Ahora bien, el Sujeto Obligado al momento de hacer referencia a la prueba del dafio
con el objeto de no dar a conocer cierta informacion debe de tomar en cuenta al
momento de emitir una resolucion o acuerdo que restrinja la divulgacién de la misma

los siguientes elementos:

» Presente.- Cuando existen circunstancias de tiempo modo y razén que
evidencian su presencia.

» Probable.-como la acepcién gramatical nos revela es una cualidad que hace
que algo no sea totalmente verdadero ni totalmente falso, pero en las
circunstancias que rodean al hecho pueden presentarse razonablemente
factores que determinen que se dé en un sentido u en otro.

» Especifico.- Quiere decir que el revelar la informacion pudiera traer como
consecuencia el acceso a determinada informacion, no a cualquiera sino una

en especial, precisa, identificable por sus caracteristicas y cualidades.

Por lo que una vez que dicho acuerdo o resolucidon contenga los requisitos antes
descritos y estén tanto plenamente justificadas y acreditas las razones por las cuales
la informacion deba de ser reservada, esta podra ser procedente, ya que el objeto de
la prueba de dafio acotar al maximo las posibilidades del ejercicio discrecional de la
clasificacion informativa y, por ende, ofrecer mayores garantias al derecho de acceso

a la informacion publica a favor de las personas.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa, el acuerdo de reserva carece de los
elementos juridicos y motivacionales antes descritos, ya que omitié realizar una
debida descripcidn de las razones por las cuales la informacion solicitada debe de ser

reservada.

Por lo tanto, este Organo Garante concluye que el Acuerdo de Reserva 001/14 por el
cual se clasifica como reservada la informacion en materia presupuestal que forma

parte de la cuenta publica, susceptible de ser fiscalizada en el afio siguiente al del
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ejercicio fiscal de que se trate carece de legalidad y por lo tanto no se le otorga

validez a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

C) REPARACION DE AGRAVIOS

Debe recordarse que en la solicitud que hoy nos ocupa se requirid copia de los
comprobantes de gasto de cada uno de los 25 disputados que destinaron al gasto social

(monto 250 mil pesos) durante el mes de diciembre.

En virtud de que el sujeto obligado clasificé la informacién requerida como reservada,
es evidente que la informacién existe y es informacidén que genera, administra y posee

el sujeto obligado en ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, resulta imperante hacer referencia a diferentes ordenamientos legales,
como lo es la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 31 treinta y uno de diciembre de 2008 dos mil ocho, establece lo

siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto
establecer los criterios generales que regirdn la contabilidad

gubernamental v la emisién de informacién financiera de los entes

publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. La presente
Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo

vy Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los

ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-administrativos de

las . territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion

publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los

organos autonomos federales y estatales....

Articulo 67.- Los entes publicos deberan registrar en los sistemas
respectivos, los documentos justificativos y comprobatorios que
correspondan y demas informacion asociada a los momentos contables
del gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones

gue emita el consejo.

Los entes publicos implementaran programas para que los pagos se
hagan directamente en forma electrénica, mediante abono en cuenta de
los beneficiarios, salvo en las localidades donde no haya disponibilidad

de servicios bancarios.

Los entes publicos publicaran en Internet la informacion sobre los
montos pagados durante el periodo por concepto de ayudas y subsidios
a los sectores econdémicos y sociales, identificando el nombre del
beneficiario, y en lo posible la Clave Unica de Registro de Poblacién
cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de

Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona moral o persona
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fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto recibido.

Ademas la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado De Baja
California y sus Municipios, Publicada en el Periédico Oficial del Estado el 22 veintidos de
octubre del 2010 dos mil diez, en su articulo 36 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 36.- Las Entidades conservaran en su poder los libros,
registros y sistemas de contabilidad, los estados financieros y
demas informacion contable, presupuestal y programatica, asi
como los documentos comprobatorios y justificatorios de la Cuenta

Publica, conforme a lo dispuesto en la normatividad establecida en
materia de contabilidad, archivo gubernamental y demés disposiciones
aplicables en la materia.”

En abono a lo anterior, la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el Estado De Baja
California y sus Municipios, Publicada en el Periédico Oficial del Estado el 22 veintidos de
octubre del 2010 dos mil diez, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 56.- El ejercicio del gasto publico comprende el manejo

y aplicacién de los recursos con perspectiva de equidad de género, asi

como su justificaciéon, comprobacién y pago, con base en el

Presupuesto de Egresos aprobado.

Para tales efectos, la Secretaria de Planeacion y Finanzas, las
Tesorerias Municipales y las Unidades Administrativas equivalentes de

las Entidades, Poderes Legislativo y Judicial, asi como de los Organos

Auténomos, llevardn el control presupuestal establecido en el

Capitulo Tercero del presente Titulo”.

“ARTICULO 59.- Toda erogacion a cargo de los Presupuestos de
Egresos de los sujetos de la presente Ley debera ser indispensable, con
enfoque de género, normal y propia de quien los realiza, de aplicacién
estricta al ramo, capitulo, concepto y partida al que corresponda, y
ajustada a la descripcion de la partida contra la cual se realiza el cargo.

La comprobacion del gasto publico se efectuard con la

documentacién original que demuestre la entrega del pago

correspondiente y que reuna los requisitos que establecen las

disposiciones fiscales y las reglas generales que emitan la Secretaria de
Planeacion y Finanzas, las Tesorerias Municipales y las Unidades
Administrativas equivalentes, en el ambito de sus respectivas
competencias, las cuales se haran del conocimiento del Congreso del

Estado para los efectos de la revision de la Cuenta Publica.

Una erogacion se entendera justificada cuando se destine a lograr

los programas autorizados y existan las disposiciones vy

documentos legales que determinen el compromiso u obligaciéon

de hacer el pago, y que ademas exista la evidencia de haber sido
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tramitada ante las instancias facultadas para dotar de los recursos

humanos, materiales o financieros.

Asi mismo, la Entidad tendra la obligacion de verificar que los

documentos comprobatorios de las erogaciones a su cargo, que

entreguen los proveedores de bienes o servicios, sean legalmente

validos de acuerdo con los requisitos establecidos en las disposiciones

fiscales aplicables”.

“ARTICULO 62.- Las erogaciones del gasto pUblico que realicen

los sujetos de la presente Ley, deberan efectuarse con chegue

nominativo v para abono en cuenta del beneficiario, salvo que se

trate de las excepciones siguientes:

a) Las relativas a las remuneraciones por la prestacién de servicios
personales subordinados, que podran realizarse a través de
operaciones electrénicas con instituciones del Sistema Financiero
Mexicano, mediante la transferencia a las respectivas cuentas

individuales personales;

b) Los pagos a quienes presten servicios personales independientes
gue se hayan asimilado a salarios en los términos de la legislacion fiscal

correspondiente;

¢) Los pagos realizados a proveedores de bienes y servicios y aquellos
en los que exista la factibilidad de realizarse mediante transferencias

electronicas con abono a sus respectivas cuentas bancarias;

d) Las relativas a gastos menores y a gastos diversos sujetos a
comprobacion, que podran realizarse en efectivo siempre que se
apeguen a la normatividad especifica y que se realicen a través de
fondos revolventes cuyos reembolsos se realicen mediante cheques
nominativos o transferencias electrénicas a las cuentas individuales de

los responsables de la administraciéon de dichos fondos; vy,

e) Los pagos a personas fisicas beneficiarias de programas de

ayudas sociales, en cuyo caso los mismos deberan realizarse a

través de cheque nominativo y con la leyenda “NO NEGOCIABLE".

Ademas, el articulo 84 de la Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para
el Estado de Baja California y sus Municipios establece que seran responsabilidades
imputables a los funcionarios o empleados de las Entidades Fiscalizables la falta de
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso, gasto y patrimonio publicos;
ademas esta responsabilidad también se encuentra regulada en el articulo 85 fraccién V

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo tanto, los articulados anteriormente transcritos robustecen que el sujeto obligado
tiene la informacion solicitada por la parte recurrente, ya que se como establece en las
legislacion antes citadas, resulta evidente que debe guardar un registro de todos los
gastos justificatorios de la cuenta publica.
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En ese contexto, debe hacerse referencia a algunas Tesis emitidas por los Tribunales
Colegiados de Circuito que sirven de sustento para efectos de emitir la presente

resolucion, siguientes:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX, Octubre de 2004

Péagina: 2385

Tesis: [.40.A.441 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION.

El principio pro homine, incorporado en mdultiples tratados
internacionales, es un criterio hermenéutico que coincide con el rasgo
fundamental de los derechos humanos, por virtud del cual debe estarse
siempre a favor del hombre e implica que debe acudirse a la norma
mas amplia o a la interpretacién extensiva cuando se trata de
derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion
mas restringida, cuando se trata de establecer limites a su ejercicio.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo en revision 799/2003. Ismael Gonzalez Sanchez y otros. 21 de
abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chéavez.
Secretaria: Mariza Arellano Pompa

Décima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Diciembre de 2013

Tesis: 1.40.A.20 K

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional

PRINCIPIO PRO HOMINE. VARIANTES QUE LO COMPONEN.
Conforme al articulo 10., segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las normas en materia de derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia, procurando favorecer en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia. En este
parrafo se recoge el principio "pro homine", el cual consiste en
ponderar el peso de los derechos humanos, a efecto de estar
siempre a favor del hombre, lo que implica que debe acudirse a la
norma mas amplia o a la interpretaciéon méas extensiva cuando se
trate de derechos protegidos vy, por el contrario, a la norma o a la
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interpretacion mas restringida, cuando se trate de establecer limites a
su ejercicio. En este contexto, desde el campo doctrinal se ha
considerado que el referido principio "pro homine" tiene dos variantes:
a) Directriz de preferencia interpretativa, por la cual se ha de
buscar la interpretacibn que optimice mas un derecho
constitucional. Esta variante, a su vez, se compone de: a.1.) Principio
favor libertatis, que postula la necesidad de entender al precepto
normativo en el sentido mas propicio a la libertad en juicio, e incluye una
doble vertiente: i) las limitaciones que mediante ley se establezcan a los
derechos humanos no deberan ser interpretadas extensivamente, sino
de modo restrictivo; vy, ii) debe interpretarse la norma de la manera que
optimice su ejercicio; a.2.) Principio de proteccion a victimas o principio
favor debilis; referente a que en la interpretacion de situaciones que
comprometen derechos en conflicto, es menester considerar
especialmente a la parte situada en inferioridad de condiciones, cuando
las partes no se encuentran en un plano de igualdad; y, b) Directriz de
preferencia de normas, la cual prevé que el Juez aplicara la norma mas
favorable a la persona, con independencia de la jerarquia formal de

aguélla.

Registro No. 170998

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVI, Octubre de 2007

Péagina: 3345

Tesis: 1.80.A.131 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN
ESE DERECHO.

De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de las Naciones Unidas para la libertad de opinién y
expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacion y el relator especial de la Organizacién de los Estados
Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se
advierten como principios basicos que rigen el acceso a la informacién
los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano

fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica

deberd ser simple, rdpido y gratuito o de bajo costo; vy, 3. Debera

estar sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que solo se
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aplicaran cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses
protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico en
general de tener acceso a la informacion; mientras que del analisis
sistemético de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental, se
desprenden los siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la
Unién, 6rganos constitucionales auténomos, tribunales administrativos
federales y cualquier otro 6rgano federal es publica y debe ser accesible
para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se
demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita
clasificarse como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de

acceso a la informacién es universal.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V.
31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana Leticia

Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez

En virtud de lo anterior, es imperante precisar que la solicitud de acceso a la
informacion publica que hoy nos ocupa se refiere a copias de los documentos
comprobatorios del gasto de cada uno de los 25 diputados que destinaron a Gasto
Social, por lo tanto, el sujeto obligado debera entregar la informacion requerida y no
Unicamente los registros auxiliares ya exhibidos de donde se puede deducir la

entrega directa a los Diputados de los cheques correspondientes.

Empero, en caso de que el sujeto obligado no cuente con la informacién requerida
por la hoy parte recurrente, debera emitir una respuesta debidamente fundada y

motivada, en la que acredite los motivos por los cuales no posee dicha informacion.

No obstante lo analizado, este Organo Garante considera de suma importancia hacer
hincapié en que a pesar de que debe de otorgarsele la informacion analizada en los
parrafos que anteceden, el Sujeto Obligado debe garantizar en todo momento la
proteccion de datos personales, asi como la de informacion de acceso restringido que
pudieran contener documentos comprobatorios requeridos. Para lo cual, es imperante
hacer alusion a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California en sus articulos 5, fracciones Il 'y VII, 29

fraccion Il, 31y 34, los cuales se insertan a continuacion:

“Articulo 5... Il.- Datos Personales: La informacion numérica,
alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo,
concerniente a una persona fisica o juridica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen racial o étnico,
domicilio, ndmero telefonico, patrimonio, ideologia, creencias o

conviccion religiosa, filosoéfica, politica o de otro género y los
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referidos a caracteristicas fisicas, morales o emocionales,
preferencias sexuales, vida afectiva o familiar, o cualquier otro
referente al estado de salud fisico o mental... VIl.- Informacion
confidencial: La que concierne al interés de los particulares, a sus
datos personales y que de publicarse afectaria injustificadamente

sus derechos individuales o su vida privada...”

“Articulo 29.- Se considerara como informacién confidencial... .-
Los datos personales que requieran del consentimiento de las
personas para su difusion o distribucién, y cuya divulgacion no esté

prevista en una Ley...”

“Articulo 31.- Los sujetos obligados no podran difundir los datos
personales contenidos en los sistemas de datos, desarrollados en el
ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacién similar, de los individuos a que haga referencia la
informacién...”

“... Articulo 34.- Los sujetos obligados seran responsables del
cuidado y confidencialidad de los datos personales y, en relacién con
éstos, deberén:

I.- Adoptar las medidas de indole técnico y organizativas necesarias,
gue garanticen la seguridad de los datos personales y eviten su
alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado. Dichas
medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado
de proteccion que ameriten los datos personales; y

Il.- Cumplir con las demas prevenciones que se establezcan en el

reglamento...”

Ahora bien, es también deber de este Organo Garante, sefialar que el articulo 5 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja

California, en su fraccion XX define “versién publica”, estableciendo que es_aquel

documento en el que, para permitir su acceso, se testa o elimina la informacién

considerada por la ley como reservada o confidencial, lo cual se reitera en el

articulo 64 de la ley en cita que a la letra dice:

“...En caso de que exista un documento que contenga en forma

parcial informacidén cuyo acceso se encuentre restringido en términos

de esta Ley, deberd proporcionarse el resto de la informacion

que no esté sujeta a dicha restriccion...”

Pagina 58 de 62



Transparencia

y Acceso a la ® Informacion Publica

No obstante lo anterior, es imperante sefialar que el nombre de las personas que
reciben apoyos econdmicos provenientes del recurso publico no son susceptibles de

clasificarse como confidenciales,

Por lo tanto, este drgano colegiado concluye que la informacién solicitada es
susceptible de acceso a la informacion publica, y que en caso de que contenga
informacion de acceso restringido, garantice la proteccion de datos personales asi
como la restriccion de la informacion clasificada, en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California

como confidencial.

Por lo tanto, en reparacion a los agravios de la parte recurrente, resulta procedente
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, Poder Legislativo del Estado, para que
emita una nueva en donde otorgue acceso a la informacion solicitada por la hoy parte
recurrente y la entregue en el medio/domicilio sefialado para recibir notificaciones en
la solicitud de acceso a la informacién publica que dio origen al presente

procedimiento. Lo anterior, en términos de lo expuesto en el presente Considerando.

SEPTIMO: VISTA AL ORGANO INTERNO DE CONTROL. De lo analizado en el
Considerando que precede se advierte que el sujeto Obligado clasificé informacién de
acceso publico como reservada, emitiendo un Acuerdo de Reserva debidamente

infundado y motivado.

El articulo 51 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, le otorga la atribucion al Organo Garante de
hacer del conocimiento del érgano interno de control de cada sujeto obligado
las presuntas infracciones a dicha Ley. En ese sentido, el articulo 101 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,

establece lo siguiente:

“ Articulo 101.- Seran causas de responsabilidad administrativa de los
servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta ley, las siguientes...

... Il.- Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la substanciacion
de las solicitudes de acceso a la informacién o en la difusion de la
informacion a que estan obligados conforme a esta Ley;

lll.- Denegar dolosamente informacion no clasificada como
reservada o confidencial conforme a esta Ley;

VI.- Clasificar dolosamente como reservada, informacion que no
cumpla con las caracteristicas sefialadas en esta Ley...

... Xll.- Las demas que se establezcan en otras Leyes”.

Por lo tanto y derivado del presente procedimiento, en virtud de que el sujeto obligado

reservo informacion que posteriormente manifestd se trata de informacion publica de
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oficio, en términos de los articulos 1, 2, 11, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 57, todos de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
este Organo Garante advierte una probable responsabilidad administrativa por el
supuesto referido en el parrafo que antecede. Por lo tanto, con fundamento en el
articulo 51 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California, resulta procedente DAR VISTA al Organo Interno
de Control del Sujeto Obligado, con copia del expediente en el que se actua, para

que, de contar con los elementos necesarios, dé inicio _al procedimiento de

responsabilidad administrativa correspondiente, v en su caso _informe a este

Organo garante sobre el mismo.

OCTAVO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
considerandos Cuarto, Quinto, y Sexto de la presente resolucion, y con fundamento
en el articulo 84 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente REVOCAR la respuesta
del Sujeto Obligado, Poder Legislativo del Estado, para que emita una nueva en
donde otorgue acceso a la informacion solicitada por la hoy parte recurrente y la
entregue en el medio/domicilio sefialado para recibir notificaciones en la solicitud de
acceso a la informacion publica que dio origen al presente procedimiento. Lo anterior,

en términos de lo expuesto en el Considerando Sexto.

En relacion con lo anterior, debe precisarse que aun cuando el articulo 95 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California
impone la obligacion a los Sujetos Obligados a informar a este Organo Garante del
cumplimiento a las resoluciones en un plazo no mayor a 3 tres dias habiles, el articulo
94 de la Ley referida establece que en la tramitacion del recurso de revision se
aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en el Caddigo de

Procedimientos Civiles para el Estado de Baja California.

En ese sentido, es imperante, para efectos del cumplimiento de la presente
resolucion, hacer referencia a lo dispuesto en el articulo 503 del ordenamiento

referido:

“ARTICULO 503.- Si la sentencia condena a hacer alguna cosa, el
Juez sefalara, al que fue condenado, un plazo prudente para el
cumplimiento, atendidas las circunstancias del hecho y de las

personas...”.

En virtud de lo anterior, este Organo Resolutor considera que el plazo prudente para
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién es de 5 cinco dias contados
a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de esta

resolucion.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos, 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 83, 84, 95 y deméas relativos y
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto, Quinto y
Sexto de la presente resolucion, y con fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Baja
California, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado, Poder Legislativo del
Estado, para que emita una nueva en donde otorgue acceso a la informacion
solicitada por la hoy parte recurrente y la entregue en el medio/domicilio sefialado
para recibir notificaciones en la solicitud de acceso a la informacion publica que dio
origen al presente procedimiento. Lo anterior, en términos de lo expuesto en el

presente Considerando.

SEGUNDO: Conforme a lo expuesto en el Considerando Séptimo de la presente
resolucion, este Organo Garante advierte una probable responsabilidad
administrativa, por lo tanto, con fundamento en el articulo 51 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
resulta procedente DAR VISTA al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado, con
copia del expediente en el que se actla, para que, de contar con los elementos
necesarios, dé inicio al procedimiento de responsabilidad administrativa

correspondiente, y en su caso informe a este 6rgano garante sobre el mismo.

TERCERO: Conforme a lo descrito en el Considerando Octavo de la presente
resolucion, se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 5 cinco dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion
de esta resolucion, informe a este Instituto por escrito del cumplimiento a lo ordenado

en el punto Resolutivo Primero. Apercibido que en caso de no dar cumplimiento

dentro del plazo sefialado, se procedera en términos del articulo 96 de la ley de

la materia.

CUARTO: Notifiquese la presente resolucién a: A) La parte recurrente, en el medio
electrénico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias habiles
a partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido; y en caso
de no obtener respuesta alguna, se tendr& como debidamente notificado de la
presente resolucion. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio.
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QUINTO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono (686) 5586220 y
(686) 5586228 y 01800 ITAIPBC (01800 4824722) asi como el correo electrénico
juridico@itaipbc.org.mx .

SEXTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente
resolucién, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, CONSEJERO
CIUDADANO SUPLENTE RBOERTO JOSE QUIJANO SOSA quienes lo firman ante
la SECRETARIA EJECUTIVA MARIA REBECA FELIX RUIZ, quien autoriza y da
fe.(Sello oficial del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Baja California).

(Rubrica)
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

(Rubrica)
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

(Rubrica)
ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA
CONSEJERO CIUDADANO SUPLENTE

(Rubrica)
MARIA REBECA FELIX RUIZ
SECRETARIA EJECUTIVA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DE LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO
RR/10/2014, TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
CONSTANTE DE 62 SESENTA Y DOS HOJAS .-
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