T BRI CALEDR

Expediente: RRIOQI2D11

Recurrente: ... .7 ——-
Sujeto Obligado: Secretaria “de Seguridad
Puiblica del Estado de Baja California.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y

¢ AlsTITUTO DE 'I;R.\"*-Wl\)lil N éx - ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIPORNTA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

En la ciudad de Mexicall, Baja California siendo el dia 20 veinte de febrero del afio
2012 dos mil doce, visto el expediente relativo al recurso de revisién interpuesto
por el recurrente citado al rubro, se procede a dictar la presente RESOLUCION, en
base a los siguientes:

SR B L L

"Sohctto el monto de la inversidn ejecutado por la Secmtana de Seguridad Publica
del Estado de Baja California para la mmpra de armamento y municiones en el
aflo 2010 y los nombres de las empresas & las que se les adquirié ese armamento

y municiones en 2010 a cada una de las corporaciones municipales y estatales
que existen en Baja California.”.

ll. Que con fecha 22 veintidés de agosto del afio 2011 dos mil once, el hoy
recurrente recibid via electrdnica la respuesta emitida por la  Unidad
Concentradora de Transparencia, mediante la cual la nofifican la negativa en la
respuesta a la informacién solicitada por tratarse de informacién restringida, en
virtud del Acuerdo de Reserva: AR-SSP-06/11.

. En consecuencia de lo anterior el ahora recurrente con fecha 31 treinta y uno
de agosto del 2011 dos mil once, interpuso ante este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado da Baja California, racurso de revision
en contra de la negativa que recibid como respuesta por parte de la Unidad
concentracdora de Transparencia, sefalando como Sujeto Obligado a la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Baja California.

IV. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para e Estado de Baja California, el dia 2 dos de
geptiembre del afio 2011 dos mil once se dictd el auto de admisién
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Motivo por el cual, se notifico dicha admigion al Sujeto Obligado el dia 6 seis de
septiembre del mismo afio, para que dentro del término correspondiente
presentara su contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes,

V. Posteriormente, los dias 21 veintiuno y 22 de septiembre del afio 2011 dos mil
once, se racibieron en las oficinas de este Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del_Estado de Baja California, los escritos de contestacién

‘il’

suscritos por la Dirécfora da ,la Unidad de Concentradora de Transparencia del

Poder Ejecutivo delt Esﬁtado._,.,de Baja California, Licenciada Olga Minerva Castro

Luque y por el Se WMMW&E Seguridad Publuca del Estado de Baja California,

Daniel de la Ro naya, manifestando las razones por las cuales se negod el
acceso a la informacién a la. solichud™yi

Revision.

: diowinicio. al pmsente Recurso de

[N U G PR EE U B SR #gfﬂﬁ
V1.- En virtud de lo anterior, y con fundamento en lo digpuesto por el articulo 88 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, este Organo Garante cité a las partes al desahogo de audiencla de
conciliacion el dia 21 veintiuno de octubre del afo 2011 dos mil once, a la cual
comparecid en representacion del Sujeto Obligado el Licenciado Fernando
Martinez Acevedo, quien manifestd lo siguiente: “...que fas razones por las
cuales no es posible proporcionarie Ia informacién que solicito el recurrenta,
relativa al “monto de fa inversién ejecutado por la Secretaria de Sequridad
Pdblica del Estado de Baja California en el afio de 2010, para la compra de
armamento y municiones, lo es porque existe acuerdo de reserva numero
AR-SSP-006/2011, por lo que la Informaclén que les fue solicitada es
reservada en términos de las fracclones I, IV y X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, asi
como la relativa al destino de este armamento y municiones en ¢ada una de

las corporaciones policiales municipales y estatales que existen en Baja
California...".

Una vez escuchado al representante del Sujeto Obligado, se prosiguid otorgandole
el uso de la voz al recurrente, quien manifesto io siguiente: “...que no esté de
acuerdo con lo expuesto por ef representante del sufeto obligado, por lo que
sollcita se continie con el procedimiento del Recurso de Revisién que obra
en el presente expediente...”, por 10 que, en vista de que las partes no llegaron a

una conciliacion, se procadid a dar vista al recurrente con los escritos de
[~ LT ]
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legal de 03 tres dias hébiles, para efecto de que manifestara lo que a su derecho
conviniera.

VIL.- No obstante que el Sujeto Obligado, en su escrito de contestacion manifests
los motivos por los cuales se encontraba imposibilitado para entregar la
informagcidn solicitada por el recurrente, posteriormente el dia 19 diecinueve de
diclembre del 2011 dos mil once, el Sujeto Obligado presenté ante este Instituto el
documento donde expresaba los montos de los recursos puablicos que han sido
utilizados por la Semﬁt%ﬂgi | de Seguridad Publica del Estado de Baja California
para adquirir aqmpoiyarm %anto ante la Secretaria de la Defensa Nacional y los
montos de como se%hnstﬁbufeﬂron tales adquisiciones entre las corporaciones de la
Secretaria de Sagucﬁ%f_ ' Tﬁ:lica"del Estado de Baja Callfornia y los Ayuntamientos
que operan bajo g'%mpam de Ia licencia oficial colecti\ké nﬁ;nem 186, expedida
por Ja Secretaria de la Defgnsa Nac_.ﬁiona '

- ".":
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Vill.- En virtud del periodo vacacional del que gozan'ﬂzi%s' Sujetos Obligados a que
se refiere la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, este Organo Garante decretd, en la substanclacion de
los Recursos de Revisidn, la suspension de los plazos legales a partlr de! dia 19
diecinueve de diciambre de 2011 dos mil once al 02 dos de enero de 2012 dos mil
doce inclusive.

IX.- Una vez reanudados los plazos, ef dia 5 cinco de enero de 2012 dos mil doce
se le dio vista al recurrente con el documento descrito anteriormente a efecto de
que en un plazo no mayor a 3 tres dias habiles siguientes al en que surtiera
efectos dicha notificacion, manifestara si su sollcitud de acceso a la informacién
habia sido satisfecha o deseaba continuar con el presente procedimiento,

X.- Posteriormente, el dia 9 nueve de enero de 2012 dos mil doce, ef recurrente
prasenté ante este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Baja California, escrito donde manifestaba su INCONFORMIDAD
respecto de la informacion entregada por el Sujeto Obligado.

En razén de que el presente recurso de revision quedé debidamente substanciado
y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentales, las
cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, se decret6 el cierre del
periodo de instruccién y se ordend elaborar el proyecto de resolucién
c;orrespondienta.

]
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Expuesto lo anterior, 88 expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California es competente para resolver el presente
racurso de revision, de conformidad con lo previsto por los articulos 45, 51 fraccion

I, dé la Ley de Transp ia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de

Baja California.

SEGUNDO.- Previoﬂgﬂ
presante racurso de revisitn, se realiza el estudio del presente para determinar la

alisis de fondo de Ios argumentos formulados en el

procedencia del Recurso de Revision: <'-Nar=tosa‘uiai lo establecildo por la
A H a1 !i( Tl

Jurisprudencia nimero *9'3-0 (' y Ica&h}ten 1az:ﬁégi
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387deja’Segunda Parte del

“... IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias...”

Con fundamento en lo establecido en los articulos 78 fraccion | y ll y 79 de la Ley
de Transparencia de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Baja
California, y en virtud de que el Sujeto Obligado Unidad Conceniradora de
Transparencia del Estado hizo valer causal de improcedencia, basandose en gue
el presente asunto no tiene caracter de Sujeto Obligado ya que conforme a la ley
de la materia, dicha unidad administrativa tlene el caracter meramente de
autoridad ejecutora ya que solo recibe las solicitudes de acceso a la informacién y
fas turna a los Sujetos Obligados para su atencién, sin embargo para este Organo

Garante no advierte la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley o su
normatividad suplatoria.

TERCEROQ.- En virtud de que el Sujeto Obligado, Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Baja California, en su escrito de contestacién hace mencién que no
le es posible proporcionar tal informacion al recurrente, ya que segun lo dispuesto
al Acuerdo de Reserva Numero AR-SSP-008-2001, la informacion relativa a las
armas de fuego y explosivos utilizados por los mlembros de las instituciones
policialas en el Estado y sus Municipios, asi como la informacién relativa a la

Licencia Colectiva ﬂua ampara la portacion de dicho aimamento se encuentra

Resolucién RR/09/201.1
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clasificada como reservada en los términos del articulo 24 fracclones I|IKN
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la ley de la materia, el cual se inserta a continuacion: UEL S TAGO DE BAJA CALIFORNIA

“ARTICULO 24. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE CONSIDERA
INFORMACION RESERVADA CUANDO:

Hil. SE PONGA EN RIESGO LA VIDA, LA SEGURIDAD O LA SALUD DE
CUALQUIER PERSONA.

IV. SE PUEDA CAUSAR UN SERIO PERJUICIO A:

A). LAS ACTIVIDADES DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
LEYES;

B). LA PREVENCIO@E@}NVES TIGACION O PERSECUCION DE LOS DELITOS;

|!'E\'. :-s.:.

C). LA IMPARTICION -‘ DE wyusncm
YHE" UN DENUNCIANTE O TESTIGO, INCLUSO SUS

RESERVADA i
Ahora bien, tomando en cuenta lo manifestado por la autoridad en su escrito de
contestacion, es cierto que dicha informacion se encuentra clasificada como
reservada, sin embargo la solicitud del recurrente no va dirigida a que la autoridad
describa las caracteristicas o tipos de lag armas utilizadas por la corporaciones
pollclales del Estado de Baja California y sus Municipios, sino que va enfocada
L’inicamente. a que informen cual es el monio de la inversi¢n utilizada en el afio
2010 dos mil diez para la compra de armamento, es decir en qué forma se destino
dicha Inversion, solicitud que se inserta a continuacion:

“... Solicito el monto de inversion ejecutado por la Secretaria de Sequridad Publica
del/ Estado de Baja California para la compra de armamento y municiones en el
afio 2010 y los nombres de las empresas a las que se les adquirib ese armamento
y municlones. Solicito ademas conocer en qué proporcién se destino la inversion
en armamento y municiones en 2010 a cada una de las corporaciones municipales
y estatales que existen en Baja California.”

De la propia solicitud de acceso a la Informacidén presentada por el recurrente se
desprenda que ésta solamente va dirigida a la forma en que se aplicd el
bresupuesto, es decir esenclialmente a montos de inversién y distribucion; en
ningin momento solicita el tipo de armamento que es utilizado por las
corporaciones del Estado y Munlcipios de Baja California, por lo que en caso de

entragar la informacion solicitada, no se Bondrfa an Beligro o en riesgo la vida,
Resolucién RR/09/2011
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seguridad o salud de cualquier persona o de la sociedad del Estatorde: e Baia.
Californla o sus Municipios, y par lo tanto no encuadra en la Infonné’c%ﬁ%ﬂ”e“””
describe en el Acuerdo de Reserva Numero AR-SSP-006-2011 emitido por el
Secretarlo de Seguridad Publica del Estado de Baja California, tal cual y lo

manifiesta dicha autoridad en su escrito de contestacién.

CUARTO.- No pasa desapercibo para éste Organo Garante, que el Sujeto
Obligado, Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja California, con
independencia de la imposibilidad que manifesté en su negativa de respuesta al
recurrante, y an su aMarantImr el acceso a la informacion, exhibié mediante
documento de fecha 19 diacinueve de diciembre del 2011 dos mil once, la
informacion solicit %or .g% recurrente, misma que consistia en un cuadro
informativo, en el fque”‘sg exprasaban los montos de las inversiones y las
corporaciones a %‘ﬂas que se les aphcd el prasupuesto durante los afos

comprendidos del 2008 dos mil ocho:al:204; *fw\dog mil once.
wi : f;’fmﬁ hfil W ﬂ?ﬁ{mﬂ“
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De igual manera, en dlChO documento, manifiesta la&Fazones por fas cuales no

: ﬂ*‘%‘.ﬁﬁo
puede proporcionar los nombras da los proveedores del armamento, ya que el

amamento se adquiere directamente en la Direccion General de la Industria

Miltar de la Secretaria de la Defensa Nacional, por lo que desconocen los
nombres de los mismos, asi mismo informa que durante esos afios los Unicos
Municipios beneficiados con ese presupuesto fueron Tecate y Playas de Rosarito.

Por lo anterior y en virtud de la informacién presentada por el Sujeto Obligado, se
reafirma que la informacién solicitada por el hoy recurrente no tiene el caracter de
RESERVADA, tal y como en un principlo lo hizo valer el Sujeto Obligado.

De la misma manera, este Instituto de Transparencla y Acceso a la Informacion
Pabllca del Estado de Baja California no advierte, como el otorgar acceso a la
informacion relativa al presypuesto asignado a la compra de armamento pueda
compromaterse o poner en peligro la salud, vida o seguridad del Estado de Baja
California o sus Municiplos, asi como la defensa exterior e interior del mismo.

Lo anterior, toda vez que las acciones que llevan a cabo dichas corporaciones
ﬁoliciacas, no se basan en el presupuesto destinado al armamento, si no que sus
acciones obedecen a una combinacion de distintas variables tanto cuantitativas,
como lo es la ubicacion geografica, el armamento utilizado, el nimero de
elementos humanos, estrategias, planes, entre otras.

——M
Resolucion RR/09/2011
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una relacién detallada del tipo ni cantidad de armamento con el qugmﬂgﬁEOJ
Sujeto Obligado, sino que su solicitud recae (nicamente sobre la cantidad erogada
en la adquisicion del mismo, lo cual constituye informacidn de naturaleza publica,
de conformidad con el articulo 11 fraccidn VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Para el Estado de Baja California.

QUINTO.- Una vez analizadas las actuaciones que obran en el expedients en que
se actia, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obllgado transgredid el derecho de acceso a la informacion
publica del recurrente y efdr'm"su caso, determinar si resulta procedente ordenar la
antraga de la mform:__clon ?P!?ﬁcnada de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Transparencia y An?rpasowg la Informacnén Publuca para el Estado de Baja
California. i

4q bdsam&';%*Leyfde Transparencia y

i g gkt i et ;
Acceso a la Informacién Publlca ,para el Estado da Baja California, es el de

maxima publicidad, y debe garantuzar una adecuada;y oportuna rendicién de

cuentas de los Sujetos Obligados a la ciudadania, a través de la generacién y
publicacion de informacién sobre sus indicadores de gestlon y el ejercicio de los
recursos publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible.

El articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Baja California, en su fraccién VIIl sefiala como informacion que los
Sujetos Obligados deberan de oficio poner a disposicién del pablico: “...Respecto
del presupuesto de egresos aprobado, por programas, grupos y partidas de
gastos, y los informes sobre su efecucion; asi como de la situacion financiera y en
su caso, respeclo a la deuda pablica...”

SEPTIMO.- El articulo 6 de nuestra Carga Magna sefala que: “.. e/ derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado. Para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regirén por log siguientes principios y
bases: |. Toda la informacion en posesion de cualquler autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipel, es publica y sélo podra ser reservada
témpomlmente por razones de interés pdblico en los términos que fijen las leyes.
En Ia interpretacidn' de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad... V. Los sujelos obligados deberdn preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicardn a fravés de los medios

electronicos disponibles, la informacion completa K aclualizada sobre sus

Resolucién RR/09/2011
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indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piblicos. s Ml

T}
YALCES() INEOIE,
Inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacidh *pt)b o p

serg sancionada en los lérminos que dispongan las leyes.",

OCTAVO.- En virtud de que en el expediente no se encuentra ningin medio de
conviccion del que se desprenda que el Sujeto Obligado haya notificado al
racurrente una respuesta a su solicitud de informacion, o la haya puesto a su
disposicion en el portal del Sujeto Obligado, es claro que el Sujeto Obligado
vulnerd el derecho de acceso a la informacion publica del particular.
uﬁﬁm;{

NOVENO.- En ralacf'én a 1a expuesto en el considerando CUARTO de esta
resolucion, este |nsqtl|tuﬁ“) cehcluye que la informacién relativa al presupuesto
destinado a la cogn %Wde armamento, no es Inforn'iaclén susceptible de ser
clasificada como réservada con fundamento en lo dlspuesto por el articulo 24 de la
lay de la materia, toda ve; queh r%o p?ﬁpmgw *w gvi;;z?'*la !u?undad del Estado, ya que
dnicamente refiere al presu pd”“"fi“to‘_ : gati ;

en 2010 dos mil diez, que es mformaclén emment“a!“ ente“ bublica y que no se

reflare estrictamente a Informaclbn relativa al estado de fuerza o a la capacidad

operativa de los componentes de las corporaciones policiacas del Estado de Baja
California.

M‘Ewﬂm
compra de armamento

Sin embargo, como gquedd demostrado por el Sujeto Obligado, éste no posee los
nombres de |os proveedores del armamento, ya que ¢l armamento se adquiere
directamente por la Direccion General de la Industria Militar de la Secretaria de la
Defensa Nacional, por lo que con fundamento en el articulo 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja

California, el Sujeto Obligado se encusntra imposibilitado para entregar esta
informacion.

DECIMO.- Por lo axpuesto a lo largo de los Considerandos, con fundamento en el
articulo 84, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja Callfornia, este Instituto considera procedente
REVOCAR Ia respuesta Inicial del Sujeto Obligado.

DECIMO PRIMERO.- Por lo anterior, ¢l Sujeto Obligado debera entregar la
informacién que posee bajo su resguardo, relacionada en el punto UNICO de la
solicitud de acceso a la informacién que dio inicio al presente recurso an la que
solicita: o monto de inversion efecutado por la Secretaria de Seguridad
Piblica del Estado de Baja Callfornia para la compra de armamento y

municiones en el afto 2010... Solicito ademds conocer en gué pmgommn s
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Emitiendo dicha respuesta a manera de INFORME, de una forma CLARA Y
PRECISA, basada en el principio de SENCILLEZ establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infomacion Publica para el Estado de Baja
California. En dicho informe se debera desglosar, explicar y fundamentar la
informacion que fue presentada ante este Organo Garante en fecha 19 diecinueve
de diciembre del 2011 dos mil onca, manifestando de manera expresa la situacion

especiﬂca de cada uno de los municipios o cuerpos policiacos que integran el

Estado de Baja Callfom a,
i ‘mﬂw'h
sﬁ?‘w e
-1 ;:.-: ‘\G\t
Por o antenormente qgsto y con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucidn Politlcﬂr i5¥0s Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la
Convencidn Ama%na Sobre Derechos Humanos, 7 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberanu da: Ba]a“ :,-’Qalt‘f?omla' 51 y 84 de la Ley de
Transparencia y Acoe} "Estado de Baja

3 .q.ﬁpqé':: ki
n1"t"}viiHL adion: Pablicapara ‘e

California, asi como Ios‘\demés artlculos relativos fa;?"llcables el Pleno de este

Instituto; o

a‘jainfom

RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el considerando noveno, y con
fundamento en el articulo 84, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Piblica para el Estado de Baja Califomnia, resulta procedente
REVOCAR la respuesta inicial del Sujeto Obligado.

SEGUNDO.- Se ORDENA entragar !a informacion relacionada en el punto UNICO
de la solicitud de acceso a la informacién que dio inicio al presente recurso en la
que solicita: of monto de inversion ejecutado por la Secretaria de Seguridad
Piblica del Estado de Baja California para la compra de armamento y
municiones en ol aflo 2010... Solicito ademés conocer en qué proporcién se
destino la inversién en armamento y municiones en 2010 a cada una de las
corporaciones municipales y estatales que existen en Baja Callfornia.
Emitiendo dicha raespuesta conforme a lo sefialado en el considerando décimo
primero de la presente resolucion.

TERCERO.- Conforme a lo descrito en el resolutivo segundo, se le concede al
Sujeto Obligado, el término de 03 tres dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacién de la presente resolucién para que

informe a este Instituto par ascrito sobre el cumplimlento a lo ordenado en al punto
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Resolutivos Segundo. Apercibido que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo senalado, se procedera en términos del articulo 96 de la ley de Ia materia.

CUARTO.- Notifiquese la presente resolucién a: A) Al recurrente, en el correo
alectronico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias
hébiles a partir de que surta efectos dicha notificacién, para que acuse de recibido;
y en caso de no obtener respuesta alguna, se tendra como debidamente notificado
de la presente resolucidn. B) Al Sujeto Obligado mediante oficio.

QUINTO Se pone osicion del recurrente el teléfono 686 5586220 y el
correq alactrénico mriducp@ltangbc org.mx , para que comunique a este tnstituto
cualquier magulandad ‘h I ?mphmlanto de la presente resolucioén
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