Expediente namero: RR/02/2012
Recurrente: o

Sujeto Obligado: Poder Legislativo.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

SPARE
.C!()“’l’[ r”i
SR TADU DE BAJA CALIFORNIA

En la ciudad de Mexicali, Baja California siendo el dia 29 veintinueve de marzo del
afo 2012 dos mil doce, visto el expediente relativo al Recurso de Revision
interpuesto por el recurrente citado al rubro, se procede a dictar la presente
RESOLUCION, en base a los siguientes:

NTECEDENTES

. Con fecha 5 cinc lembre del ano 2011 dos m|l onoe el ahora recurrente

“... FAVOR DE INFORMARME EL-LISTADO:DE V QUE HAN REALIZADO
LOS DIPUTADOS EN LA XX LEGISLATURA, CON LA INFORMACION
SIGUIENTE: DESTINO DEL VIAJE, DIPUTADO QUE VIAJO ASI COMO
ACOMPANANTES, ‘MOTIVO DEL VIAJE, RELACION DE GASTOS QUE
INCLUYAN VIATICOS, PASAJES AEREOS Y TERRESTRES, COSTO Y HOTEL
EN QUE SE HOSPEDO, POR ULTIMO SOLICITO QUE POR CADA UNO DE
LOS VIAJES SE SENALE LAS FECHAS EN QUE SE REALIZO...".

A dicha solicitud se le asigné el numero de folio UT466-3.

Il. Posteriormente el recurrente recibio via electronica la respuesta emitida por la
Unidad de Transparencia, sin embargo en virtud de que el hoy recurrente no
estuvo conforme con dicha respuesta, éste interpuso recurso de revision ante este

Organo Garante el dia 2 dos de enero de 2012 dos mil doce.

lll. Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley de Transparehcia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California, el dia 4 cuatro
de enero del ano 2011 dos mil once se dictd el auto de admisién correspondiente,

asignandole para su identificacion el nimero de expediente RR/02/2012.

Motivo por el cual, se notifico al Sujeto Obligado para que dentro del término
correspondiente presentara su contestacion y aportara las pruebas que

considerara pertinentes.
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IV. El dia 23 veintitrés de enero de 2012 dos mil doce, se recibié en las oficinas
de este Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Baja California, el escrito de contestacion suscrito por el Licenciado Carlos Alberto
Sandoval Avilés, Coordinador de la Unidad de Transparencia de la H. XX

Legislatura del Congreso del Estado de Baja California.

V.- En virtud de lo ahferior, con fecha 26 veintiséis de enero de 2012 dos mil doce,
se dio vista al recurrente con el escrito de contestacion del Sujeto Obligado, para

que en un plazo no ma

r a 03 tres dias habiles siguientes a los en que surtiera

efectos la notificac spondiente, manifestara lo que a su derecho

correspondiere. Po qu n fecha 03 tres de febrero del afio en curso, via
electronica, este ano Garante recibié las manifestaciones del recurrente

correspondientes

VI.- Posteriormente y' iculo 88 de la Ley

de Transparencia y Acc:;}a\‘cg,‘g)‘gu= ;I_,a_é,}:lnfpgmgi‘gigr! Pub para el Estado de Baja
California, este Organo Garante citd a las partes el dia 20 veinte de febrero del

presente afo, para celebrar audiencia de conciliacion.

Donde el Sujeto Obligado, a través de su Coordinador de la Unidad de
Transparencia, Licenciado Carlos Alberto Sandoval Aviles, manifesto lo siguiente:
“...Ninguna Ley est4 por encima de la Constitucion, la Constitucion faculta a las
otfras leyes, secundarias. El articulo 37 de la constitucién dice que seran publicos
una vez que sean dictaminados, por lo tanto una vez que lo solicitado por el
recurrente sea dictaminado, esto sera publico, esto para no violentar la

Constitucion...”.

VIL.- El dia 23 veintitrés de febrero de 2012 dos mil doce se dicto auto para que las
partes formularan y presentaran sus alegatos, los cuales fueron presentados en
tiempo y forma por el Sujeto Obligado el dia 5 cinco de marzo del afio en curso: no

asi por la parte recurrente, a quien se le declard precluido su derecho el dia 6 seis

de marzo de 2012 dos mil doce.

En razdn de que el presente recurso de revision quedd debidamente substanciado
y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documentos
presentados por las partes y por actuaciones, es decir Unicamente pruebas
documentales, las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, a las
cuales, con fundamento en los articulos 407 y 411 del Codigo de Procedimientos
Civiles de Baja California, de aplicacion supletoria a la Ley de Tanspec y
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Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, se les otorgd
valor probatorio pleno, por lo que se decretd el cierre del periodo de instruccion y

se ordend elaborar el proyecto de resoluciéon correspondiente. .

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado

recurso de revision,

[, de la Ley de Tran;

Baja California. e e b4

SEGUNDO.- Previo al

presente recurso de revision, se realiza el estudio d

1alis formulados en el
sente para determinar la

procedencia del Recurso de Revision. Atentos

lo establecido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988:

“.. IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden

publico en el juicio de garantias...”

Con fundamento en lo establecido en los articulos 78 fraccién | y llly 79 de la Ley
de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, y en virtud de que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de
improcedencia alguna y este Organo Garante no advierte la actualizacion de
alguna de las previstas por la Ley o su normatividad supletoria, resulta procedente

y conforme a derecho, entrar al analisis de fondo de la controversia planteada.

Sin embargo, al rendir su contestacién, el Sujeto Obligado solicito el
sobreseimiento del presente recurso de revision con fundamento en los articulos
84, fraccion | y 87 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, en virtud de que segiin menciono, el

Recurso de Revision quedaba sin materia.
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Por lo tanto, resulta procedente entrar al estudio de la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 87, fraccion 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, para lo cual se hace

necesario traer a colacion el texto del mencionado precepto:

“Articulo 87.- El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

Il.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En ese sentido, resulta_necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las

documentales que

demostrar que se ret

0 que pruebe que el recurrente

aste haya fallecido.
Por otro lado, el Sujeto. Obligado,. Poder. Legislat tampoco acredita haber
entregado la informacién solicitada por el recurrente, razén por la cual se

demuestra que el presente procedimiento no ha quedado sin materia.

TERCERO.- Visto lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de
conviccidn suficiente para concluir que no se retine ni el primero ni el segundo de
los requisitos para que se actualice la causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 87, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Baja California.

En consecuencia, el estudio relativo a la actualizacion del sobreseimiento NO ES [)JQ
PROCEDENTE, por lo que resulta pertinente, conforme a derecho, entrar al

estudio de fondo y resolver el presente recurso de revision.

CUARTO.- Una vez analizadas las actuaciones que obran en el expediente en que
se actua, se desprende que la resoluciéon consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Ovbligado, transgredio el derecho de acceso a la informacion
publica del recurrente y en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California.

QUINTO.- En la solicitud de acceso a la informacién publica que dio origen al

presente recurso, el recurrente planteo la solicitud que se enlista en el siguiente
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cuadro, junto con su respectiva respuesta, asi como los alegatos presentados por

el Sujeto Obligado.

FAVOR DE INFORMARME EL LISTADO DE VIAJES QUE
SOLICITUD HAN REALIZADO LOS DIPUTADOS EN LA XX
LEGISLATURA, CON LA INFORMACION SIGUIENTE:
DESTINO DEL VIAJE, DIPUTADO QUE VIAJO ASI COMO
ACOMPANANTES, MOTIVO DEL VIAJE, RELACION DE

STRES, COSTO Y HOTEL EN QUE SE HOSPEDO,
MO SOLICITO QUE POR CADA UNO DE LOS
SENALE LAS FECHAS EN QUE SE REALIZO.

GASTOS QUE INCLUYAN VIATICOS, PASAJES AEREOS Y

CONTESTACION | PARTE bE LA CUENT " PUBLIGA NO DICTAMINADA, TIENE
ODA VEZ QUE NO HAN
'CONGRESO DEL
ESTADO... EN NINGUN. MOMENTO EXISTE NEGATIVA DE
ACCESO A LA INFORMACION, SOLO SE LE HACE DE SU
CONOCIMIENTO QUE UNA VEZ QUE DEJE DE TENER EL
CARACTER DE INFORMACION RESERVADA, SERA
DEBIDAMENTE PUBLICADA..."

En representacion del Sujeto Obligado, el Licenciado Carlos Alberto Sandoval
Avilés, Coordinador de la Unidad de Transparencia, en audiencia de conciliacion
manifestd lo siguiente: “Estamos aqui a nombre Hilario de la Torre, nuevo
Secretario Administrativo del Congreso, y por lo tanto Titular de la Unidad de
Transparencia, en mi caracter de Coordinador de la Unidad de Transparencia.
Ninguna Ley esta por encima de la Constitucién, la Constitucion faculta a las otras
leyes, secundarias. El articulo 37 de la constitucién dice que serén publicos una
vez que sean dictaminados, por‘lo tanto una vez que lo solicitado por el recurrente

sea dictaminado, esto sera publico, esto para no violentar la Constitucién...”.

Criterio que se reitera en los alegatos presentados por el Sujeto Obligado, donde
manifiesta que una vez que dichas cuentas sean aprobadas, seran publicadas en
el portal de internet del Congreso del Estado de Baja California, asimismo
manifiestan que en ningln momento se le negé el acceso a la informacién, si no
que solo se le aclard que hasta que fueron aprobadas las cuentas publicas le seria

entregada la informacién, haciendo alusiéon a los siguientes articulos de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, los cuales se

insertan a continuacion:

“ARTICULO 37.- El Congreso del Estado contara con un

organo de fiscalizacion denominado Organo de Fiscalizacion

Superior, con autonomia técnica y de gestion en ejercicio de sus
atribuciones para decidir sobre su organizacion interna, recursos,
funcionamiento y resoluciones, el cual se sujetara a lo siguiente...

VIl.- El Organo de Fiscalizacion Superior, tendra las

atribuciones _siquientes: a).- Fiscalizar la _administracion,

manejo, aplicacion de fondos, subsidios vy

recursos deres del Estado y de las entidades publicas

estatales,

definitividad, ImparCIalldad y conf/abllldad. .- Entregar los

informes de resultados de las revisiones de las Cuentas

Piblicas al Congreso del Estado en los términos y plazos que

establece la Ley de la materia, mismos que tendran caracter

publico. EI Organo _de Fiscalizacién Superior deberé quardar

reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que rinda

los informes a que se refiere este Articulo; la Ley establecera las

sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion...”,

Sin embargo, lo solicitado por el recurrente no es el informe de los resultados de

las revisiones de las Cuentas Publicas, elaborado por el Organo de
Fiscalizacién Superior, sino EL LISTADO DE VIAJES QUE HAN REALIZADO
LOS DIPUTADOS EN LA XX LEGISLATURA, CON LA INFORMACION
SIGUIENTE: DESTINO DEL VIAJE, DIPUTADO QUE VIAJO ASI COMO
ACOMPANANTES, MOTIVO DEL VIAJE, RELACION DE GASTOS QUE
INCLUYAN VIATICOS, PASAJES AEREQS Y TERRESTRES, COSTO Y HOTEL
EN QUE SE HOSPEDO, POR ULTIMO SOLICITO QUE POR CADA UNO DE
LOS VIAJES SE SENALE LAS FECHAS EN QUE SE REALIZO.

Es indispensable precisar que la solicitud de acceso a la informacion que dio
origen al presente procedimiento, se realizd6 a la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, y no asi al Organo de Fiscalizacién Superior. Es entonces claro

que Ia reserva a la que se reflere el artlculo 37 de la Constltumon Polltlca del

Resolucion RR/02/2012
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Estado Libre y Soberano de Baja California, recae sobre las actuaciones del

Organo de Fiscalizacién Superior, y no asi sobre la informacion solicitada por el

hoy recurrente al Sujeto Obligado Poder Legislativo, que es “ef listado de viajes

que han realizado los diputados en la XX Legislatura, con la informacion siguiehte:

destino del viaje, diputado que viajo asi como acompanantes, motivo del viaje,

relacion de gastos que incluyan viaticos, pasajes aéreos y terrestres, costo y hotel

en que se hospedo, por ultimo solicito que por cada uno de los viajes se sefiale las

fechas en que se realizo”,

Aunado a lo anterior, d

hacerse énfasis en que la Unica razén que podria ser
causal para que el Sujeto Obligado Poder Legislativo no entregara la informacion,
seria el Acuerdo va a que se refiere el articulo 25 de la Ley de

Transparencia y A Ia lnformaC|on Publlca para el Estado de Baja

presentd ante este Or que sustentara su

dicho, por lo tanto la |nformac:|on sohmtada por eI ho urrente no encuadra en el

supuesto de informacién reservada o] confldenmal

SEXTO.- El articulo 6 de nuestra Carga Magna sefiala que: “... el derecho a la

informacién sera garantizado por el Estado. Para el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases: I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de

maxima publicidad... La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso

a la informacion puablica seré sancionada en los términos que dispongan las

leyes.”.

Una vez sefalado lo anterior, es menester de este Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California, hacer referencia a

lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocié en la siguiente tesis:

Nuam. 1US: 164028
Localizacién:

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala

FuenteSemanar/o JudICIa/ de la FederaCIOn y su Gaceta
Resolucwn RR/02/2012
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XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 464

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Constitucional

Rubro: INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES
DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.

Texto: En ocasi

es las autoridades administrativas que realizan

un control i alidad tienen competencia para resolver

asuntos en involucrados los derechos de la persona, lo

entre el derech

la Constitucion Polltlca de /os Estados Uni Mexicanos y el

derecho a la vida pr/vada tute/ado en su fraccién I, y en los
numerales 14 y 16. Desde esa Optica, es posible determinar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacion del
derecho, asi como de fundamentacion y motivacion adecuada,
previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar las leyes
sin considerar los efectos que ello pueda producir en todos y cada
uno de los derechos legales, internacionales y constitucionales en
conflicto; esto es, en caso de que, en ejercicio del control de
legalidad que tiene encomendado aplique las leyes de la materia
en forma irrazonable, poniendo en riesgo el goce efectivo de
alguno de los derechos de la persona, maxime Cjue el articulo 6o.
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica Gubernamental dispone que el derecho de acceso a la

informaciéon publica se interpretara conforme a la Constitucion

General de la Republica, a la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

a la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion _Contra la  Mujer, y demas instrumentos

internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, asi

como a la interpretacion (jurisprudencia) que de ellos hayan

realizado los organos internacionales especializados.

Resolu(:lon RR/02/2012
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Precedentes: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Perioles,
S.A. de C.V. y otra. 30 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Nota: Sobre el tema tratado existe denuncia de contradiccion de
tesis 56/2011 en el Tribunal Pleno.

SEPTIMO.- El articulo 2 de Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja
California, en su fraccién Xl define el Informe de Avance de Gestidn Financiera
como °“El informe trimestral, que como parte integrante de la Cuenta Publica,
rinden las Entidades al Congreso, sobre los avances fisicos y financieros de los

“©

programas aprobados. eriormente en su articulo 9 sefala que: “... Los

titulares de las Enti
treinta y uno de
efercicio fiscal anterior. De la misma forma kestaran obllgados a remitir al

Congreso, el Informe de Av. e G Financiera s bre los resultados

de los meses de

abril, julio y octubre del ejercmlo en curso en el de los tres primeros, y el

correspondiente al cuarto trimestre del aro se /nc/u1r la remisién de la Cuenta

Puablica correspondiente...”

En la fraccion IV del referido articulo 2 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Baja California,' sefala como entidad al Poder Legislativo, por lo que
debe de poseer bajo su guarda dichos informes, los cuales no son susceptibles de
reserva. Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley citada, el informe de

Avance de Gestion Financiera comprendera: “... /.- El estado de ingresos y

egresos y flujo de efectivo, del periodo correspondiente y acumulado del

gfercicio; Il.- El avance del cumplimiento de los compromisos contenidos en los

programas aprobados; lll.- Los procesos concluidos; y IV.- La parte ejecutada de

los procesos no concluidos...”

OCTAVO.- Uno de los principios en los que se basa la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, es el de
maxima publicidad, y debe garantizar una adecuada y oportuna rendiciéon de
cuenta de los sujetos obligados a la ciudadania, a través de la generacién y

publicacion de informacién sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los

recursos publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible.

Sirve de sustento, la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Resoluc1on RR/02/2012
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Registro No. 169574

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Junio de 2008

Pagina: 743

Tesis: P./J. 54/2008

Jurispruden
Materia(s).

SuU

NATURALEZA COMO‘ GARANTIAS 'INDIVIDUAL YSOCIAL

ie de otros
derechos /ntang/b/es por su dob/e caracter o un ”d“erecho en si
mismo y como un medlo o /nstrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacion
tiene uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de
otros derechos y como base para que los gobernados ejerzan un
control respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una
exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la
informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Por ofro lado, el acceso a la informacién como
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado carécter
publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las

caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de

Ia publ/C/dad de los actos de gob/erno y Ia transparenC/a de Ia -

Resoluc1on RR/02/2012
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administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacion publica gubernamental y, a la vez, se vincula con
el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de
Torreon, Estado de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José

ayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

El Tribunal |

numero 008, la- tesis jurisprudencial gque antecede. Meéxico,

el doce de mayo en curso, aprobd, con el

Distrito Federal, a fdoée de mayo.de dos mil ocho.

NOVENO.- De igual mahefé, résulta de. suma imporfancia hacer referencia al
Articulo 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,

que a la letra dice:

“... 1. Toda persona tiene derecho a fa libertad de pensamiento y
de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o Ia

salud o la moral publicas...”.

Por lo anterior, resulta fundamental recalcar que en un andlisis de
proporcionalidad, debe prevalecer el derecho humano al acceso a la informacion,
ya que es un derecho de mayor importancia para el interés publico y beneficio

social que la restriccion con la que el Sujeto Obligado pretende negar la

informacion solicitada por el hoy recurrente. Sirve de apoyo para robustecer lo

Resolucién RR/02/2012
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antes mencionado, la siguiente Tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion:

Registro No. 169772

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segundé Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Abril de 2008

Pagina: 733

Materia(s):

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. _EL A 14, FRACCION |,
DE LA LEY FEDE 5ARANTIA

DE ACCESO A LA INFORMACION.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en la tesis P. LX/2000 de rubro: "DERECHO A LA

INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS."

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, pagina 74, establecié que

el ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que

tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad

nacional y en el respeto a los intereses de la sociedad y a los

derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se

trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas f%
normas ordinarias que establezcan restricciones a' la informacion,

no viola la garantia de acceso a la informacién contenida en el
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes

reguladoras de cada materia, el legislador federal o local

establezca las restricciones correspondientes y clasifique a

determinados datos como confidenciales o reservados, con la
condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del

bien juridico a proteqger, es decir, que exista proporcionalidad y
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conqgruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la

razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual

debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de
manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia

individual mencionada o para la sociedad en general.

Amparo en revision 50/2008. Rosario Liévana Ledn. 12 de marzo
de 2008. Cinco votos. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.

Secretario: Rdmulo Amadeo Figueroa Salmorén.

DE BUENAS PRA
TRANSPARENCI

asi como alternativas concretas para_el disefio d as leyes de acceso a la
informacion publica en México, todo ello de manera congruente con los principios
y bases que contiene el Articulo 6 constitucional. Dicho Cédigo sefiala dentro del

£“°

mismo que “...busca constituir una referencia para el disefio de las leyes de
acceso a la informacion en cuanto a los principios constitucionales de acceso a la
informacion, maxima publicidad y transparencia. Para ello, y como ya se explico,
se realizd un ejercicio que tomé en consideracion el desarrollo de las leyes de
acceso a la informacion en el conjunto del pais a la luz de las reformas del articulo
6 constitucional. Este ejercicio permitio identificar las mejores précticas, que se

presentan en forma codificada para facilitar su uso por los legisladores...”

Por lo anterior, es necesario mencionar y transcribir algunos articulos del Cédigo

referido anteriormente, siguientes:

“Articulo 302. Los sujetos obligados deberan difundir en Internet
la siguiente informacién... 6. Una lista con el importe por

concepto de viadticos, gastos de representacion y

alimentacién, donde se vinculen estos gastos mensuales al

servidor publico que los ejecuté con motivo de su encargo o

comisién ... Para los ultimos 3 ejercicios fiscales, la relativa al

presupuesto asignado en lo general y por programas, asi como

los informes trimestrales sobre su ejecucion. Esta informacion

incluira: a) Los ingresos recibidos por cualquier concepto,

incluidos los donativos, sefialando [el donante y] el nombre de los
Resoluciéon RR/02/2012
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responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos; b) Los
montos destinados a gastos relativos a comunicacion social; ¢) El
presupuesto de gastos fiscales y método para su estimacion,
incluida toda la informacion relativa a los tratamientos fiscales
diferenciados o preferenciales; d) Las bases de célculo de los
ingresos,; e) Los informes de cuenta publica; f) La éplicacién de
fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos y; g) Los

estados financieros y balances generales...”

“Articulo 304. Ademas de lo sefialado en el articulo 302, el Poder

acer publica en Internet la siguiente

‘Articulo 1410.

sido clasiﬁcados como reservados o0 confidenciales, el

responsable de Ia claSIf/ca(:/on debera re - de inmediato la
solicitud, asi como un oficio, con los elementos necesarios para
fundar y motivar dicha clasificacién, [al titular de la Unidad de
Informacién] [al Comité de Informacion] mismo que debera
resolver si:

1. Confirma y niega el acceso a la informacién;

2. Modifica la clasificacion y concede acceso a parte de la
informacion;

3. Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacién...”

DECIMO PRIMERO.- Por lo expuesto y fundado en los Considerandos Quinto,
Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo, con fundamento en el articulo 84,
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Baja California, este Instituto considera procedente REVOCAR la
respuesta emitida por la Unidad de Transparencia de la H. XX Legislatura del
Estado de Baja California, por lo que este Instituto de Trahsparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California ORDENA que emita una nueva
en la que se entregue la informacion solicitada por el recurrente, en atencion a la

suplencia de la deficiencia de la solicitud, de la siguiente manera:

Resolucién RR/02/2012
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EL LISTADO DE TODOS LOS VIAJES QUE HAN REALIZADO LOS
DIPUTADOS EN LA XX LEGISLATURA, donde debera precisarse:

e DESTINO DEL VIAJE

» DIPUTADO QUE VIAJO AS| COMO ACOMPANANTES

¢ MOTIVO DEL VIAJE

o RELACION DE GASTOS QUE INCLUYAN VIATICOS

o PASAJES AEREOS Y TERRESTRES

e COSTO Y HOTEL EN QUE SE HOSPEDO

« LAS FECHAS EN QUE SE REALIZO CADA VIAJE

La respuesta que nita_en cumplimiento a la presente Resolucion, debera
notificarse al parti : és del correo electronlco sefialado en autos para

recibir notificaciony 'y ebera de mformar a este Organo Garante dicho

dia siguiente a aquel en qt " '”de la;presente resolucion,
de conformidad con lo disj , _ ey de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el:Estado:de Baja California.

DECIMO SEGUNDO.- En el caso que nos ocupa, este Organo Garante no
advierte que servidores publicos del Poder Legislativo, hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California, por tanto, no resulta procedente a dar vista a su Organo

de Control Interno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la
Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos, 7 de la Constitucion Politivca
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 51, 100, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, articulos 302, 304, 1201, 1205, 1410 del Codigo de buenas practicas y
alternativas para el disefio de leyes de transparencia y acceso a la informacion
publica en México, asi como los demas articulos relativos aplicables, el Pleno de
este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el considerando décimo primero,
y con fundamento en el articulo 84 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, resulta procedente

REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, por lo tanto, se ORDENA que emita

A B B R A N R e
B O sttt e e o e e
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una nueva en la que entregue al recurrente la informacion solicitada, en los

términos del Considerando Décimo Primero.

SEGUNDO.- Conforme a lo descrito en el considerando Décimo Primero, se le
concede al Poder Legislativo, el término de 03 tres dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacidon de esta resolucion
para que informe a este Instituto por escrito sobre el cumplimiento a lo ordenado
en el punto Resolutivo Primero. Apercibido que en caso de no dar cumplimiento
dentro del plazo senalado, se procedera en términos del articulo 96 de la ley de la

materia.

TERCERO.- Notifiqgt

electrénico indicado

sente resolucion a: A) El recurrente, en el correo
ales efectos otorgandole un termmo de 03 tres dias
habiles a partir de’q surta efectos dlcha notlﬁcaCIon para que acuse de recibido;

y en caso de no obtener respt

mo d b'damente notificado

de la presente resolu istrativos de la H.

XX Legislatura del Congreso del Estado de Baja %o}rnla Hilario de la Torre

Pérez y C) Unidad de Transparencia de la H. XX Leglslatura del Estado de Baja

California.

CUARTO.- Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 686 5586220 vy el

correo electronico juridico@itaipbc.org.mx , para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion

Asi lo resolvio el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California, integrado por el Consejero Ciudadano

Presidente Adrian Alcala Méndez, Consejero Ciudadano Titular Enrique Alberto

SEJERO CIUDADAN ITULAR
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