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EXPEDIENTE NUMERO: RR/01/2015
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO DEL ESTADO

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

En Mexicali, Baja California a los 17 diecisiete de febrero de 2015 dos mil quince, visto el
expediente relativo al Recurso de Revisidn interpuesto por la parte recurrente citada al
rubro, identificado con el nimero de expediente RR/01/2015, se procede a dictar la

presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La hoy parte recurrente
solicito a la SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO DEL ESTADO, a través de la
Unidad Concentradora de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, mediante el
sistema electrénico para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion publica
de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, denominado SASIPBC,
en fecha 5 cinco de diciembre de 2014 dos mil catorce, lo siguiente:

“...Con fundamento en lo dispuesto en Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Baja California, y propiamente en el articulo 19 y su
fraccion Il, y que el actual Gobernador del Estado de B.C. en dias pasados
hace del dominio puablico la existencia de una iniciativa de Reforma a la
Ley de ISSSTECALI y que la presenté al Congreso de BC. Es por ello que
solicito obtener el documento integro de dicha iniciativa, asi como los
documentos oficiales de recibido por el Congreso del Estado de
BC.Ademas, pido de manera cordial, el que esta peticién sea atendida con
diligencia, dentro del plazo de 10 dias héabiles-SIN AMPLIACION DE
PLAZO-, toda vez que es de dominio publico tanto la existencia de la

informacion como también que ya fue entregada al Congreso de BC.”

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En virtud de que el sujeto obligado
no emitio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica referida en el punto
gue antecede, en fecha 23 veintitrés de diciembre de 2014 dos mil catorce, el entonces
solicitante presentd ante este Organo Garante, escrito de recurso de revision

manifestando la omision del sujeto obligado.

[ll. SUSPENSION DE PLAZOS. En virtud del periodo vacacional del que gozan los
Sujetos Obligados a que se refiere la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, este Organo Garante decretd, en la
substanciacion de los Recursos de Revision, la suspension de los plazos legales a partir
del dia 22 veintidés de diciembre de 2014 al 8 ocho de enero de 2015 dos mil quince

inclusive.
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En virtud de lo anterior, el escrito presentado por la parte recurrente, referido en el

numeral que antecede, se tuvo por presentado el dia 9 nueve de enero del afio en curso.

IV. ADMISION Y ASIGNACION DE NUMERO DE EXPEDIENTE. Mediante acuerdo de
fecha 12 doce de enero de 2015 dos mil quince, atendiendo a lo dispuesto en los articulos
79 segundo parrafo, 82 tercer parrafo y 92, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Baja California, se emitio auto mediante el cual
se admitié el recurso de revisibn antes descrito, al cual se le asignd el nimero de
expediente RR/001/2015.

V. NOTIFICACION AL SUJETO OBLIGADO Y CONTESTACION AL RECURSO DE
REVISION. En fecha 15 quince de enero del afio en curso y mediante oficio nimero
ITAIPBC/CJ/038/2015 le fue notificado al Sujeto Obligado la interposiciéon del recurso de
revision para efecto de que dentro del término correspondiente de 5 cinco dias presentara

su contestacion y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

En virtud de lo anterior, en fecha 22 veintidés de enero de 2015 dos mil quince, el Sujeto
Obligado presentd fisicamente en la sede de este Organo Garante su escrito de

contestacién de recurso, en los siguientes términos:

“... la informacién solicitada, se encuentra a disposicion del recurrente a
partir del 12 de enero de 2015, a travées del portal

www.transparenciabc.gob.mx, mediante archivo electrénico, ingresando

la clave de acceso... solicitando la apertura del procedimiento
conciliatorio... se dé vista a la parte recurrente con la presente

contestacion...”

VI. DILIGENCIAS. En virtud de que el Sujeto Obligado solicitd a este Organo Garante se
diera vista a la parte recurrente y se citara a audiencia de conciliacion, mediante proveido
de fecha 26 veintiséis de enero de 2015 dos mil quince, se cito a las partes a la audiencia
antes referida a celebrarse el dia 6 seis de febrero del afio en curso; sin embargo, las

partes fueron omisas en presentarse, lo cual qued6 asentado en el acta correspondiente.

VII. CIERRE DE INSTRUCCION. En virtud de lo anterior, en fecha 11 once de febrero de
2015 dos mil quince, en razon de que el presente recurso de revision quedd debidamente
substanciado en términos del articulo 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, y de que las pruebas integradas al
expediente consisten en documentos presentados por las partes y por actuaciones, es
decir unicamente pruebas documentales, las cuales se desahogan por su propia y
especial naturaleza, se decret6 el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

Expuesto lo anterior, y estando debidamente instruido el procedimiento en sus términos
legales, se encuentra el expediente en estado de resolucion, para lo cual se expresan los

siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. De conformidad con lo previsto por los articulos: 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como en los articulos 1, 2, 45, 51 fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Baja California es competente para resolver el presente recurso de revision.

SEGUNDO. IMPROCEDENCIA. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el presente Recurso de Revision, y por tratarse de una cuestiéon de orden publico y
preferente, se realiza el estudio del mismo, para determinar su procedencia en el aspecto
estrictamente procesal, atendiendo, por analogia juridica a los articulos 86 y 87 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, a lo
establecido por la Jurisprudencia nimero 168387, publicada en la pagina 242, del Tomo

XXVIII del Semanario Judicial de la Federacion:

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 v 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo_del Distrito Federal, se advierte que las causales de

improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden
publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general,
al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
gque no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada
establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la
Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque,
modifiqgue o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda

instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y

sobreseimiento son de orden publico vy, por tanto, la Sala Superior

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

estad facultada para analizarlas, independientemente de gue se

aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el

legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

En el caso que nos ocupa el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia
alguna. Sin embargo, atendiendo, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, a la Jurisprudencia antes referida este Organo Garante realiza el
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estudio de los supuestos de procedencia establecidos en el articulo 78, asi como las
causales de improcedencia establecidas en el articulo 86, ambos de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 78

El Recurso de Revision es procedente en virtud de que se interpuso el supuesto a que se
refiere el articulo 78 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, relativo al cumplimiento de la positiva ficta, por la falta de respuesta a una
solicitud de acceso dentro de los plazos establecidos en la ley.

Articulo 86

|.- Sea extemporaneo.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 79 segundo parrafo de la Ley de Transparencia
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, el presente Recurso
de Revision se interpuso dentro de los quince dias habiles siguientes, contados a partir
del momento que transcurrié el término para dar respuesta a la solicitud, toda vez que la
hoy parte recurrente presenté la solicitud de acceso a la informacion puablica en fecha 5
cinco de diciembre de 2014 dos mil catorce e interpuso el recurso de revisién en fecha 9
nueve de enero de 2015 dos mil quince. Lo anterior, en términos de lo precisado en el

antecedente Il de la presente resolucion.

Il.- Exista cosa juzgada

En términos del articulo 416 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Baja
California de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California, segun lo establecido en el articulo 94 de la Ley
referida, este Organo Garante no advierte que exista identidad en las cosas, causas,

personas y su calidad respecto de alguna resolucion previa, emitida por este Instituto.

I1l.- Se recurra una resolucion gue no haya sido emitida por el sujeto obligado

Aun cuando la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente
procedimiento no fue respondida por el sujeto obligado recurrido, es decir, Secretaria
General de Gobierno del Estado, sin embargo, se presentd mediante el sistema
electronico para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacion puablica de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, denominado SASIPBC ante la
Unidad Concentradora de Transparencia del Poder Ejecutivo del Estado, tal y como lo
establecen los articulos 39 fraccion | y 57 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California.

V.- Se esté tramitando ante los tribunales competentes algin recurso o medio de defensa

interpuesto por el recurrente, respecto del mismo acto o resoluciéon

Este Organo Garante no advierte que se esté tramitando ante los tribunales competentes
algun recurso o medio de defensa interpuesto por la parte recurrente respecto del mismo

acto o resolucion.

En virtud de lo anterior, habiendo realizado el estudio correspondiente, este Organo

Garante concluye que el presente Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.
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TERCERO: SOBRESEIMIENTO. En virtud de que el Sujeto Obligado solicité el
sobreseimiento del presente procedimiento con fundamento en el articulo 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
conforme a lo dispuesto en el articulo 84 fraccion |, este Organo Garante analiza las

causales de sobreseimiento referidas, siguientes:

“Articulo 87.- El recurso seré sobreseido en los casos siguientes:
I.- Por desistimiento expreso o fallecimiento del recurrente; o

Il.- Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el caso que nos ocupa, las documentales
gque se encuentran integradas en el expediente son idéneas para demostrar que se
reiinen alguno de los supuestos mencionados. Al analizar las actuaciones que integran el
expediente en el que se actla se desprende que no se encuentra ninglin documento que
pruebe ni adn indiciariamente que la parte recurrente se desistio del presente recurso de
Revision, ni tampoco que éste haya fallecido por lo que la casual referida en la fraccion |

del articulo antes transcrito no se configura..

Ahora bien, por lo que hace a la fraccion Il del referido articulado, no obstante que al
momento de interponer el presente recurso de revisibn no existia respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién publica que dio origen al presente procedimiento, el Sujeto
Obligado manifesté en la contestacién al presente recurso, haber dado respuesta a la
solicitud referida, lo cual acredité con las documentales que se insertan a continuacion

como imagen:

Unidad Concentradora de
Transparencia del Poder Ejecutive

Bﬁ.lﬁtﬂ LlFBBﬁuL&

NOTIFICACION ELECTRONICA

NUMERO DE SOLICITUD: 142480
NOMBRE:

En la Ciudad de Mexicali Baja California, siendo las 13:01:42 horas del dia
12 de EMERO de 2015, la suscrita Directora de la Unidad Concentradora de
Transparencia con fundamento en el articulo 39 fraccion V de la Ley de Transparencia
¥y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Baja California; por este ocurso
tengo a bien NOTIFICAR RESPUESTA en contestacidn a su solicitud nimero 142480,
documento que en este acto se fijla para su conocimiento mediante medio
ELECTRONICO en el portal de transparencia, con direccion
www.transparenciabc.gob.mx .

Asi mismo la informacion solicitada, se encuentra a su disposicion a
partir de esta fecha en Internet a través del Portal de Transparencia con direccién
www.transparenciabc.gob.mx mediante archivo electrdnico, ingresando clave de
acceso

No omito hacer de su conocimiento que dicha respuesta es impugnable
mediante el recurso de revision previsto por el Articulo 77 de la ley antes citada, ante el
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California.

NTA
’)u_

W
MARIA ELENA SOTELO-SAN T/
DIRECTORA DE LWy HADC o QCENTR.QDOHFL
DE TRANSPARENCIBE TRANSpa e L 0

ENCIa
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A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por la parte recurrente, con
fundamento en los articulos 407 y 411 del Cdodigo de Procedimientos Civiles de Baja
California, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California segun lo dispuesto en el articulo 94 de la ley
referida, se les otorga valor probatorio pleno.

El Lineamiento para la recepcion, substanciacién, resolucion y seguimiento de los
recursos de revision interpuestos ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California, en su articulo vigésimo primero lo

siguiente:

En el supuesto de que el sujeto obligado, durante la substanciacion del
recurso de revision interpuesto por positiva ficta, acredite la emision de
la misma dentro de los diez dias habiles posteriores al vencimiento del
plazo establecido en el articulo 68 de la Ley de Transparencia, dicha
respuesta solo sera agregada a los autos y no podra ser considerada

como respuesta emitida dentro del plazo de Ley.

No obstante lo anterior, en la resoluciéon correspondiente se dejaran a
salvo los derechos del recurrente para que impugne la respuesta
extemporanea en el plazo de quince dias habiles siguientes al en que el
ITAIPBC le notifique el auto a que se refiere el parrafo anterior. En caso
de impugnarse dicha respuesta extemporanea, se tramitard conforme al

numeral DECIMO SEPTIMO de los presentes lineamientos.

En ese contexto, debemos precisar que la solicitud de acceso a la informacion publica que
dio origen al presente procedimiento se present6 en fecha 5 cinco de diciembre de 2014
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dos mil catorce, mientras que la respuesta que emitié el Sujeto Obligado se notifico en
fecha 12 doce de enero del afio en curso, es decir, no se configura el supuesto antes
referido, pues la respuesta no se emiti6 dentro de los 10 dias habiles posteriores al
vencimiento del plazo establecido en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Baja California; por lo tanto, es evidente que el
sujeto obligado emitié respuesta extemporanea a la solicitud que hoy nos ocupa.

No obstante lo anterior, debe recordarse que la parte recurrente se agravié en su recurso
de revision por la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién publica,
agravio que segun lo analizado anteriormente resulta fundado; sin embargo, aun cuando
existia una violacion al Derecho de Acceso a la Informacion, al dia de hoy, dicha violacion
ha sido remediada y por lo tanto el agravio resulta inoperante.

Epoca: Séptima Epoca
Registro: 394126

Instancia: Tercera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo VI, Parte SCIN
Materia(s): Comun

Tesis: 170

Pagina: 114

CONCEPTOS DE VIOLACION FUNDADOS, PERO INOPERANTES.

Si del estudio que en el juicio de amparo se hace de un concepto de
violacion se llega a la conclusion de que es fundado, de acuerdo con las
razones de incongruencia por omision esgrimidas al respecto por el
guejoso; pero de ese mismo estudio claramente se desprende que por
diversas razones que ven al fondo de la cuestiébn omitida, ese mismo
concepto resulta inepto para resolver el asunto favorablemente a los
intereses del quejoso, dicho concepto, aunque fundado, debe
declararse inoperante y, por tanto, en aras de la economia procesal,
debe desde luego negarse el amparo en vez de concederse para
efectos, o0 sea, para que la responsable, reparando la violacion, entre al
estudio omitido, toda vez que este proceder a nada practico conduciria,
puesto que reparada aquélla, la propia responsable, y en su caso la
Corte por la via de un nuevo amparo que en su caso y oportunidad se
promoviera, tendria que resolver el negocio desfavorablemente a tales
intereses del quejoso; y de ahi que no hay para qué esperar dicha
nueva ocasion para negar un amparo que desde luego puede y debe

ser negado.

En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccion
suficiente para concluir que se rednen los requisitos necesarios para que se actualice

la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 87 fraccién Il de la Ley de

Pagina 8 de 10



Transparencia

y Acceso ala ® Informacion Publica

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.
En consecuencia, el estudio relativo a la actualizacion del supuesto de sobreseimiento ES
PROCEDENTE, por lo que resulta innecesario, entrar al estudio de fondo y resolver el

presente procedimiento.

CUARTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en el
Considerando Tercero, con fundamento en los articulos 84 fraccion | y 87 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, este Organo Garante considera procedente SOBRESEER el presente recurso

de revision.

Empero, para garantizar el efectivo acceso a la informacion de la hoy parte recurrente,
SE DEJAN A SALVO LOS DERECHOS DE LA HOY PARTE RECURRENTE para
que, en caso de encontrarse inconforme con la respuesta extemporanea emitida por
el Sujeto Obligado, la impugne de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California, dentro del plazo sefialado en el articulo 79 de la Ley de Transparencia
Estatal, el cual se computara a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la

notificacion de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la Convencidn Americana Sobre
Derechos Humanos, 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 84, 87, 92, 95 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,

el Pleno de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los considerandos Tercero y Cuarto de la
presente resolucion, y con fundamento en los articulos 84 fraccion |y 87 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, este Organo Garante SOBRESEE el presente recurso de revision en los

términos que se indican en el considerando Tercero de la presente resolucion.

Empero, para garantizar el efectivo acceso a la informacion de la hoy parte recurrente,
SE DEJAN A SALVO LOS DERECHOS DE LA HOY PARTE RECURRENTE para
que, en caso de encontrarse inconforme con la respuesta extemporanea emitida por
el Sujeto Obligado, la impugne de conformidad con lo establecido en el articulo 78 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California, dentro del plazo sefialado en el articulo 79 de la Ley de Transparencia
Estatal, el cual se computara a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la

notificacion de la presente resolucion.
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SEGUNDO: Notifiquese la presente resolucion a: A) La parte recurrente, en el medio
electrénico indicado para tales efectos, otorgandole un término de 03 tres dias habiles a
partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de recibido; y en caso de no
obtener respuesta alguna, se tendr& como debidamente notificado de la presente
resolucion. B) Al Sujeto Obligado, mediante oficio.

TERCERO: Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono (686) 5586220, (686)
5586228 y 01800 ITAIPBC (01800 4824722) asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx .

CUARTO: Se hace del conocimiento de la parte recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con lo resuelto por este Organo Garante en la presente resolucion,
podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la Federacién, lo
anterior con fundamento en el articulo 97 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA CIUDADANA TITULAR
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, CONSEJERO CIUDADANO SUPLENTE
ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA, quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO
EN FUNCIONES MIGUEL ANGEL SANDOVAL ESPINOZA, quien autoriza y da fe. (Sello
oficial del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja
California)

(Rubrica)
ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON
CONSEJERO CIUDADANO PRESIDENTE

) (Rubrica)
ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ
CONSEJERA CIUDADANA TITULAR

(Rubrica)
ROBERTO JOSE QUIJANO SOSA
CONSEJERO CIUDADANO SUPLENTE

(Rubrica)
MIGUEL ANGEL SANDOVAL ESPINOZA
SECRETARIO EJECUTIVO EN FUNCIONES
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