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EXPEDIENTE NUMERO: RR/01/2012

RECURRENTE:
thgézgkicsznamm.: Nl SUJETO OBLIGADO: XX AYUNTAMIENTO
DEL ESTADOQ DE BAJA CAL 1 URN|A DE MEXICALI BAJA CALIFORNIA.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

En la ciudad de Mexicali, B ja California siendo el dia 22 veintidos de agosto del

ano 2012 dos mil :hdoce \sto el expediente relativo al Recurso de Revision

interpuesto por lo urrentes citados al rubro, se procede a dictar la presente

RESOLUCION, en base a los siguientes:

I. Que los ahora recurrentes en fecha 3 tres de noviéfﬁ'l:)re del 2011 dos mil once
solicitaron a la Unidad Municipal del Acceso a la Informacion del XX Ayuntamiento
de Mexicali, Baja Californid, lo siguiente:

“.. A~ EL MONTO MENSUAL DESGLOSADO DE TODAS LAS
PERCEPCIONES, REMUNERACIONES O PRERROGATIVAS ECONOMICAS
QUE EL PRESIDENTE MUNICIPAL, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
OFICIAL MAYOR, SINDICO PROCURADOQR, TESORERQ, DIRECTORES DE
ADMINISTRACION CENTRAL Y PARAMUNICIPAL TIENEN ASIGNADO CON
MOTIVO DE SU NOMBRA.

B.- SE ESPECIFIQUE LA CLASE Y MONTO MENSUAL DE IMPUESTO QUE
EFECTIVAMENTE PAGA O ENTERA AL FISCO CADA SERVIDOR PUBLICO
ANTES MENCIONADO POR LAS PERCEPCIONES, REMUNERACIONES O
PRERROGATIVAS ECONOMICAS QUE TIENEN ASIGNADAS CON MOTIVO DE
SU NOMBRAMIENTO. '

C.- SE ESPECIFIQUE SOBRE CUAL DE LAS PERCEPCIONES,
REMUNERACIONES O PRERROGATIVAS ECONOMICAS QUE TIENEN
ASIGNADAS CADA SERVIDOR PUBLICO ANTES MENCIONADO NO SE PAGA,
NI ENTERA AL FISCQ IMPUESTO ALGUNO, ASI COMQ LOS MOTIVOS Y
FUNDAMENTOS DE ELLO. |
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SE SOLICITA QUE LA INFORMACION REQUERIDA SE NOS ENTREGUE POR
ESCRITO FIRMADA POR EL RESPONSABLE DEL SUJETO OBLIGADO, Y EN
ARCHIVO ELECTRONICO EN FORMATO MICROSOFT OFFICE WORD EN
DISCO COMPACTO, CON POSIBILIDAD DE SER COPIADO Y
REPRODUCIDO...".

g
Il. Mediante oficio nimaror UMAI/OBSERBC/0392/2011 de fecha 18 dieciocho de
noviembre del 2011 dos mil once suscrito por el Licenciado Luis Carlos Castro
Vizcarra, Director de la Unidad Municipal del Acceso a la Informacién del XX
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, mediante el cual le entregan al

recurrente la siguiente respuesta:
i

i Mexicali e

XX Ayuntamiento

Mexicali, Baja California; 18 de Noviembre del 2017,

L ad furvicapsa o a # informnacion

Nitm., Of. UMAT/ J0392/201}

M3 [ 2/90

.PRESENTE.-

Por medio del presente, anteponiendo un cordial ssludo y con fundamento en el
articulo 62 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a Ya Informacién para ef Gobierno del
Fstado de Baja Cafifornia v los articulos 41 ¥ 43 def Reglamento de Trasparenda y
Acceso a la Informacion pars el Gobierno Municipal de Mexicali, Baja California; se

anexa respuesta a la informacion solicitada por usted @ la UMAT con namero de falio
UMAT-0042/11.

Adémds se le envia dicha informacion en disco compacto,

L N
", N o
s

o ' §in més por ef moments, quedo de usted para cualquier duda o aclaracidn al
by g:aspectn y agradezco nos haya escrito,
=y

K. AYUNTAMIENTE DE MEXIGALL
SECRETARIZ DEL AYUNTAMIENTO
o A oy Ay

ATENTAMENTE 15 NOV 2071

JEFE DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
SECRETARIA DEL XX AYUNTAMIENTO DE MEXICALY, BAJA CALIFORNIA

W, AV ARMIEDTS, (JE MEXIGAL? B——
ety « gropmera s oncs

my ESPACHAD

C.c.p.- Archi 3
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MEGEEQ ALA www.mexizali.gob.my ﬁgx&:mﬁ: PURL'CDY
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CARRILLO HERNANDEZ ABﬁAHAM DIRECTOR DE FIDUM 48,387.40f 4.379.23 0.00 0.00
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. Esta informaciin fur proparcionada directathente poe persehal Administrative de 1as Paramunicipates.
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Hl. Posteriormente, con fecha 16 dieciséis de diciembre del 2011 dos mil once, se
recibié via correo electrénico, escrito de recurso de revision presentado por el
recurrente sefialado al rubro, mediante el cual hace valer ante este Organc
Garante su inconformidad en relacion a la respuesta emitida por parte del Sujeto
QObligado a su solicitud qe acceso a la informacion pdblica identificada con nimero
de folio UMAI-0042-11. -
'

IV. Motivo por el cual, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja

California, con fecha 4 cu.atro de enero del 2012 dos mil docse se emitid auto

meadiante &l cual s [ aleescnto de recurso de revision antes descrito, mismo

que le fue notificado I SUJe 33:Obllgado con fecha 9 nueve de enero del 2012 dos
mil doce para efecto'de que dentro del término correspondiente. presentara su

contestacion y apdﬁéra las pruebas que considerara pertinentes.

V. En consecuencia de: Io anterlor al;dsa 23 velntltrés de enero de 2012 dos mil
doce, se recibio en la oflcqalia .d‘e partes de:,este Ingt.[tgto, escrito suscrito por &l
Ingeniaro Cesar Alfredof: Ascolani Cuevas, en su caF@n&er de Sindico Procurador
del XX Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, en representacion del Sujeto
Obligado en el presente expediente, escrito madiante el cual emite contestacion al
recurso de revision interpuesto en su contra, mediante el cual hace entrega al

recurrente de la informacion inicialmente solicitada.

VI.- Con fecha 26 veintiséis de: enero del 2012 dos ml doce, este Organo Garante
dictd proveido mediante el cual le concedia al recurrente el plazo de 03 tres dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente al que surtiera efectos la
notificaciéon de dicho proveido, lo anterior para efectos de que manifestar lo que a
su derecho conviniere con respacto del escrito de contestacion de racurso emitido
por el Sujeto Obligado.

VIl.- Con fecha 20 veinte de febrero del 2012 dos mil doce, se celebré la audiencia
de conciliacion antes referida, haciéndose constar la comparecencia de las partes,

misma quienes manifestardn lo siguiente:

“En el desahogo de la audiencia se otorga el uso de la voz a quien
representa en este acto al Sujeto Obligado, quien manifiesta: “Se
ratifica la respuesta presentada por el Sujeto Obligado y presento
los alegatos correspondientes, los cuales constan de 2 dos fojas
impresas Unicamente por su anverso, suscrito por el Sfindico
Procurador, Cesar Alfredo Ascolani Cuevas”... Se concede el uso

de la voz al representante comin de la parte recurrente

Resolucién RR/01/2012
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Licenciado y manifiesta: "Ante la
posicién del Sujeto Obligado, solicitamos que el procedimiento
siga su curso, confirmando lo que expresamos en el recurso y én
el desahogo de vista los solicitantes de informacion y aqui
recurrentes”.

VIIl.- Posteriormentea con fgcha 23 veintitrés de febrero del 2012 del dos mil doce
se dicto proveido mediante el cual se admiten las pruebas ofrecidas por las partes
en el procedimiento, salvo la sefialada en el punto 1.- del capitulo de pruebas del

escrito de recurso, ya omo trataba de una declaracion de parte por parte de

una autoridad y en wrtud ‘de:“qﬁe, con fundamento en los articulos 313 del Cédigo
de Procedimientos’ Ci

supletoria a la ley d
forma establecida por los articulos 302 al 312 del ordenamiento legal en cita, si no
que lo haran en via de mforme por lo tanto se requmé ai rec‘.urrante para efecto de
que exhibiera el |nterrogatono con of cuai se le darla wsta al SUjeto Obligado para
efecto de que le diera contestacnon proveido que Ie fue notificado al recurrente

con fecha 27 veintisiete de febrero del 2012 dos mil doce.

En consecuencia de lo anterior, se recibié via correo electrénico escrito suscrito
por el representante comun de la parte recurrente

, mediante el cual se desisten de la prueba sefialada ene | punto 1.- de
su escrito de recurso, a lo cual este Instituto dicto auto de fecha 8 ocho de marzo
del 2012 dos mil doce, en el qde s ele requeria al recurrante para efecto de que un
plazo que no excediera de 3 tres dfas habiles ratificara el contenido y firma de su
escrito de desistimiento, situacion a la cual la parte recurrente dio cumplimiento a
traves de escrito presentado via electrdnica y al que le recayd proveido de fecha
30 treinta de marzo del 2012 dos mil doce en el que se le tuvo por desistido de

dicha probanza.

IX.- Por dltimo, con fecha 30 treinta de marzo del 2012 dos mil doce, este Organo
Garante dicto proveido mediante el cual le concedia a las partes el término de 05
c¢inco dias habiles contadoe a partir del dia habil siguiente al que surtiera efectos la
notificacién de dicho proveide, lo anterior para efectos de que formularan y
presentaran sus alegatos, situacion en la cual, ambas partes fueron omisas en

presentar dichos escritos.

En razdn de que el presentsa recurso de revision quedé debidamente substanciado
y de que las pruebas integradas al expediente consisten en documantos
presentados por las partes y por actuaciones, es decir unicamente pruebas

documentales, las cuales se desahogan por su propia y especial naturaleza, se

Reslucion RR/01/2012
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decreté el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el proyacto de
resolucién corraspondiente.

Finalmente, por acuerdo del plelno de facha 4 cuatro de junio de 2012 dos mil
doce, se acordd votar los proyectos de resoluciéon, a manera de acumulacion
material, de los expedientes RR/23/2011, RR/24/2011, RR/25/2011 y RR/01/2012,
por tratarse de asuntos que si bien es cierto son Sujetos Obligados distintos, el
origen gue los motivd, es decir la solicitud de acceso a la informacién publica

varsa sobre las mismas cuestiones.

Expuesto lo anterior;ise ex gs'an los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Pleno del Instltuto de TranSparencla y Acceso a la Informacion

|, de la Ley de Transparancna y Acceso a la Informacnén Publlca para el Estado de
Baja California.
L]

SEGUNDO.- Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
presente recurso de revision, se realiza el estudio del presente para determinar la
procedencia del Recurso de Revision. Atentos a lo establacido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte de!
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988:

“... IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden

publico en el juicio de garantias...”

Con fundamento en lo establecido en los articulos 78 fraccidn Ly lll, 79 y 86 de la
Ley de Transparencia de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja
California, y en vitud de que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de
improcedencia alguna y este Organo Garante no advierte la actualizacién de
alguna de las previstas por la Ley o su normatividad supletoria, resulta procedente

y conforme a derecho, entrar al andlisis de fondo de |la controversia planteada.

TERCERO.- Una vez analizadas las actuaciones que obran en el expedients en
que se actla, se desprende que el Sujeto Obligado, en su respuesta a la solicitud
de acceso a la informacion, respondid conforme a lo que resulta visible en el

siguiente cuadro comparativo:

Resolucion RR/01/2012
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A. El monto mensual desglosado de todas las percepciones,

SOLICITUD rem[_meraciones o prerrogativas econdémicas que el presidente
mun;'cipal, Secretario del Ayuntamiento, Oficial Mayor, Sindico
Proc.:urador, Tesorero, Directores de la Administracion Central
y ;.‘")aramunicipal lienen asignado con motivo de su
nombramiento.

B. Se' especifique la clase y monto mensual de impuesto

que efectivamente paga o entera al fisco cada servidor publico
antes mencionado por las percepciones, remuneraciones o

prerrogalivas economicas que tienen asignadas con motivo de

,su nomb‘” miento.

specifiqgue sobre cudl de las percepciones,

signadas cada servidor publico antes mencionado no_se

gaga, m entera al f‘ sco tmg sto alguno. asi como los

Nombre
CONTESTACION | Puesto
Sueldq/ Impuesto Retenido

Compensacién/Impuesto Retenido

A dichas actuaciones, y a las documentales exhibidas por las partes, con
fundamento en los articulos 407 y 411 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Baja California, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Baja California segin lo dispuesto en el
articulo 94 de la ley referida, se les otorga valor probatorio pleno.

CUARTO.- Para que es;te Organo Garante en sjercicio de sus facultades dicte
resolucion en el presente procedimiento, es necesario invocar por cuestion de
método las diversas fuentes y aspectos normativos de diversa jerarquia que rigen
al Derecho de Acceso a la Informacion Pablica.
'

En virtud de lo anteriormente sefalado se precisa que el referido derecho se
encuentra consagrado en el 6 de nuestra Carga Magna sefiala que: "... e
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. Para el ejercicio del

derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases: I. Toda la informacion en posesion de cualquier

autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y

VS XX Ayuntamiento de Mexicali. Pagina 7 de 26
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sdlo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los

terminos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd

prevalecer el principio de maxima publicidad...”.

Atendiendo a lo dispueéto en el articulo 1° de nuestra Constitucion Federal, las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con lo
establecido en la misma y con los fratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tie'm'apo a las personas la proteccion mas amplia, es
decif, que dicho ordinal supremo establece el control de la convencionalidad a
cargo de todo autoridad nacional en sus respectivas competencias privilegiando
siempre en esta |nte.w:w;reta”w“‘ rm y aplicacion, el derecho que mas favorezca a las
personas, en el ent ndido de% ue este dispositivo maximo no hace distincion entre

!"esta autoridad en el ambito de su jurlsdicmén y aplicacion

las personas por lo c.

tampoco puede reallzar dlstlngo alguno.

Una vez sefalado lo anterlor es menester de éste lnstltutc de Transparencia y
Acceso a la Informacior Publlca del Estado de Ba}a Cahforma hacer referencia
para soportar juridicamente su veredlcto en el pronuncmmnento que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidén reconocid en la siguiente tesis:

Num. IUS: 1 64028'

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia; Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 464 |

Tesis: 2a. LXXV/2010

Tesis aislada

Materia (s): Con‘,sﬁtucionai

Rubro: INSTITUTQ FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES
DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS DERECHOS DE LA
PERSONA.

Texto: En ocasiones las auloridades administrativas que realizan
un control de la legalidad tienen competencia para resolver
asuntos en que estan involucrados los derechos de la persona, lo
que sucede en el caso del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, cuyas resoluciones guardan relacion
astrecha con las lensiones que, en algunos casos, se producen

entre el derecho a la informacién, contenido en el articulo 6o. de

i
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
derecho a la vida privada, tutefado en su fraccion ll, y en los
numerales 14 y:1 6. Desde esa dptica, es posible determinar que
dicha autoridad viola los deberes de exacta aplicacion del
derecho, asi como de fundamentacidén y motivacién adecuada,
pravistos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar las leyes
sin considerar los efectos que ello pueda producir en todos y cada
uno de los derechc;s legales, infernacionales y constitucionales en
conflicto;, esto es, en caso de que, en ejercicio del control de
legalidad que tiene encomendado aplique las leyes de la materia
en forma :rrazonable - poniendo en riesgo el goce efectivo de
alguno de :‘os derec‘u‘f's de la persona, méxime que el articulo 60.

de la Ley eral ‘de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Giﬂfgémamental dispone que el derecho de accaéo ala
informacion pubhca se mterpretara conforme a la Constitucién
General de Ia F'\’epubhca a Ia Daclarac:fdn Umversal de los
Derechos Humanos al Pacto Internacmnal de Derechos Civiles y
Politicos, a la Convencrdn Americana sobre Derechos Humanos,
a la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la  Mujer, y demas instrumentos
internacionales su;critos y ratificados por el Estado mexicano, asi
como a la interpretacion (jurisprudencia) que de ellos hayan
realizado  los  o6rganos  internacionales  especializados.
Precedentes: Amparo en revision 1922/2009. Met-Mex Pefioles,
S.A. de C.V. y olra. 30 de junio da 2010. Cinco votos. Ponents:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.
Nota; Sobre el tema tratado existe denuncia de contradicéién de
tesis 56/2011 en el Tribunal Pleno

De igual manera, resulta de suma importancia y relevante para este asunto
sefalar que la Comision Interamericana de Derechos humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Claude Reyes y otros vs Chile,
han interpretado el Artiquio 13 de la CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS, concluyendo que dicha tutela “debe comprender una
obligacion positiva de parte del Estadeo de brindar acceso a la informacion en su
poder™ para mayor ilustracion, se cite elarticulo que a la letra dice;

“1, Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de

expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion

cién RR/01/2012
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de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El gjercicio c}el derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujelo a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) Ila proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la

rl

salud o la moral publicas...”

La Corte Interamericana’de/Derechos Humanos ha sostenido que a fravés de la
garantia del derech& 6 acceso a la informacidn, la sociedad ejerce el control
democratico de las gestiones estatales, de forma que pueden cuestionar, indagar
y considerar si el Estado esta dando-un“adecuado- cumplimiento de las funciones

publicas. _

QUINTO.- Uno de los pl‘ll‘lCIplOS en !os que 58 basa Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, es el de
méxima publicidad, que consiste en que el Organo Garante como intérprete y
aplicador de la norma, gar'antice una adecuada y oportuna rendicién de cuentas
de los sujetos obligados a la ciudadania, a través de la generacién y
publicacion de informacién sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos, de forma completa, veraz, oportuna y comprensible.

Al efecto, debemos tener presente que toda informacién que genere,
administre o posea cualquier sujeto obligado es del domiﬁio publico, y
siempre debe de estar disponible a quien la solicite, salvo casos limitativamente
establecidos, los cuales la propia ley con criterios objetivos indica los casos en los
que debera resguardarse su publicidad, destacando que la informacién publica
debe reunir los requisitos de claridad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Por lo anterior, resulta necesario hacer alusion al articulo 3 de la Ley de la Materia,
]

al cual se inserta a continuacion:

“ _La informacién generada, administrada o en posesion de
los sujetos obligados, se considera un bien del dominio publico,
por lo que cualquier persona tendra acceso a la misma en los
términos y con las excepciones que esta Ley seﬁa{a. Su
reglamento no podra establecer mas excepciones que las
previstas en este ordenamiento._La inforrmacion que proporcionen

Resoén RR1/2012
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los sujetos obligados, debera reunir los requisitos de claridad,

calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad...".

Sirve de sustento, la Siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por la Suprama
Corte de Justicia de la Nacidn;

Registro No. 169574

Localizacion:
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Seménano udfc:al de la Federacion y su Gacela

Pagina: 74
Tesis: P/J"i#54/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Constituc:oﬁé : L
ACCESO A LA INFDRMACION SU NA- L RALEZA COMO

GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.

El acceso a la informacién se distingue de ofros derechos

intangibles por su doble carécter: cormo un derecho en si mismo y

como un medio o Instrumento para el ejercicio de ofros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno

instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros

derechos y como base para que los gobernados ejerzan un

control respecto del funcionamiento institucional de los poderas

publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad

estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como una

exigencia social de todo Estado de Derecho. Asi, el acceso a la Wg
informacién como garantia individual tiene por objeto maximizar ef

campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la

libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de %
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos

internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y

expresion, a Ias' cuales describen como el derecho que

comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ‘
ideas de loda indole. Por otro lado, el acceso a la informacién

como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado

caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el

empleo instrumental de la informacion no sblo como factor de \

autorrealizacion personal, sino como mecanismo de control

institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las

o, n RR/01/2012
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caracteristicas p’ﬁncipales del gobierno republicano, que es el de
la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion. %Por tanto, este derecho resulta ser una
consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula
con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos!

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredn, Estado
de Coahuila, 24 de enero de 2008. Unanimidad de diez votos.

Ausente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: José de Jesus

Gudifio Pe 3}6 i";Siarc:ﬂsptaari.rir Carmina Cortes Rodriguez.
El Tribunal ;

numero 54/2008 la tesis jurisprudencial que antecede. México,

eno, el doce de mayo en curso, aprobo, con el

Distrito Federal, & doce de mayo de dos mil ocho.

SEXTO.- Una vez reallzado el estudlo de Ias c.nstanclas qué integran el
expediente en que se actua, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la informacion solicitada tiene e! caracter de publica, para en su caso
atender si el Sujeto Obligado recurrido dio respuesta oportuna y exhaustiva en
términos legales a la solictud de informacion de la parte recurrente y, en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
sujeto obligado de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley, se tratardn en capitulos

independientes.

En el casoc que nos ocupa, como se ha apreciade los hoy recurrentes, solicitaron
diferente informacion, identificada para mayor claridad con letras A, B y C del
Antecedente Primero de ésta resolucion, al cual nos remitimos en obvio de
repeticiones innecesarias, sin que sea nacesario hacer la transcripcion de los

mismos, como lo dispone la siguiente Jurisprudencia:

Registro: 196 477

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS.

E! hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceplos de violacion expresadaos en la demanda, no implica que

haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta

Resolu RR/ 01/12
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su actuacién, pugs no hay precepto alguno que establezca la
obligacion de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha
omisién no deja en estado de indefensién al quejoso, dado que no
se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo
que estime pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de
la misma.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revisidn 374/88, Antonio Garcia Ramirez. 22 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente.; José Galvan
Rojas. Secretarto Vicente Martinez Sanchez,

Amparo en rews:o 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de
1989. Unani
Secretario: ig!sqn“Loranca Ventura.

dad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen.

Amparo en revisién 322/92. Genoveva Flores Guillen. 19 de
agosto de 1992. Unamm.-dad de votos Ponanta Gustavo Calvillo

Rangel. Secretano Jor

noviembre de 1 997 Unammldad de votos F’onente Carlos
Loranca Munoz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo en revision 767/97. Damian Martinez Lépez. 22 de enero
de 1998. Unanimitiad de votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo
tde la Judicatura Federal para desemperiar las funciones de
Magistrado. Secretario; José Zapata Huesca.

En razon de la diversidad de la informacion y que viene identificada de manera
separada por los solicitantes hoy recurrentes, se analizara cada peticion, es decir,

§
se abordara el estudio de manera individual.

SEPTIMO.- En primer orden, precisar que la informacion solicitada contenida en
el inciso A de su solicitud de acceso a la informacién, el Sujeto Obligado, en el
animo de salvaguardar los derechos de acceso a la informacion de los recurrentes
y garantizar una adecuada y oportuna rendicion de cuentas a la sociedad, en un
principio de cumplimiento’ de su obligacién, entregé la informacién ya referida
anteriormente, sin embargo, esa entrega de informacion fue incompleta, ya que
no sefiald los motivos legales que tuvo para no responder la solicitud en los
términos en los que le fue solicitada al entregar la informacién en una tabla, la

cual se aprecia en el antecedente |l de la presente resolucion.

Sin ambargo, atendiendg:) a lo dispuesto por la fraccién Il del articulo 57 de la Ley
de Transparencia y Acteso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

Resolucién RR/01/2012
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California, de la lectura de la solicitud, se advierte gue la peticion de los hoy
recurrentes fue muy cl;;'ara al pedir dicha informacién de manera desglosada
donde se sefalaran “todas las percepciones, remuneraciones o prerrogativas
econtmicas que el Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento, Oficial
Mayor, Sindico Procurédor, Tesorero, Directores de Administracion Central y
Paramunicipal tienen asignado con motivo de su nombramiento”. De la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado se desprende que la informacion
entregada a los hoy recurrentes se emitio de manera INCOMPLETA, vulnerando

asi, el derecho consagrado en nuestra Carga Magna en su articulo 6.

Este Organo Garant:“ reaf‘rma que los ingresos de los servidores publicos son

informacién pablic maun cuando constituyen datos personales que se refieren al

patrimonio de aquellos ues para su difusion no' se requiere del consentimiento de

aquéllos, pues daben ponerse a disposiciéon del publico a través de los medios

remotos o locales de comunlcat:lén slectronica (portal de mternet) esto en razon

de que el articulo 11 de Ia Ley de Transparehma;y'Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja Calrfornla prewene la dlfuslén de OfICID de la plantilla del
personal indicando el nombre, puesto, adscripcion, remunerac.-én mensual que
considere prestaciones, estimulos o compensaciones y cualquier otra percepcion
en dinero o en especie, de todos los servidores publicos de los sujetos obligados,
incluyendo a sus ftitulares’, razon por la cual el impuesto que retenga el sujeto
obligado de acuerdo con la Ley del Impuesto Sobre la Renta a dichos servidores
pablicos, también debe ser informacion publica, pues forman parte de la

remuneracion devengada.

Al respecto, tiene aplicacion por su contenido, el criterio 02/203 emitido por
el Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

INGRESO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SON
INFORMACION PUBLICA AUN CUANDO CONSTITUTYEN
DATOS PERSONALES QUE SE REFIEREN AL PATRIMINO DE
AQUELLOS. De la inferpretacién sistemética de los previsto en los
articulos 3°, fraccidn Il; 7°; 9° y 18, fraccion i, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a
los ingresos que reciben los servidores puablicos, ya que aun
cuando se ftrata de dafos personales relativos a su patrimonio,
para su difusion no se requiere del consentimiento de aquélios, lo
que deriva del hecho de que en términos de lo previsto en el citado

ordenamiento deben ponerse a disposicion del publico a través de

Resolucién RR/01/2012
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medios remotos, o locales de comunicacion electronica, tanto el
directorio de gervidores publicos como las remuneraciones

mensuales por puesto, incluso el sistema de compensacion.

Por lo anterior, y atendiendo a los principios de exhaustividad y congruencia de las
resoluciones es necesario precisar que a pesar de que el Sujeto Obligado le
entregd informacion a los recurrentes, ésta no atiende a la solicitud realizada por
los hoy recurrentes, y la informacion que aparece en dicho vinculo no puede ser
modificada obligatoriaments, hasta entonces no exista un criterio emitido por el

Organo Garante que ablezca con exactitud como debe de publicarse la

informacion a que e

:
procedente MODIFI
de la ya referida solicitud.

ref‘ e‘l la fraccion antes referida. Por lo anterior, resulta

"puesta emitida por el Sujeto Obligado en el inciso A

OCTAVO.- La mformacion sollmtada-*'ldentlﬁcadaﬁ con ja Ietra B, se refiere a “/a
clase y monto mensual de :mpuesto qua af‘e‘ tivamente paga a -entera al fisco cada
servidor publico antes mencgpnado por. las percepq;ones, remuneraciones o
prerrogativas economicas que tienen asignadas con motivo de su nombramiento”
En este caso, el Sujeto Obligado cumplié parciaimente con lo solicitado, ya que
anicamente sefiald el monto retenido a cada servidor pablico, sin mencionar la

clase de retencion a la que se refiere.

Ahora bien, para los efectos que indica el articulo 63 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publiqa para el Estado de Baja California, con relacion al
principio de suplencia de la solicitud contenido en el articulo 1 de 1a misma ley, es
preciso sefialar que si bien es cierto este Organo ha concluido en que la
informacion solicitada es puablica, relativa a los ingresos de los servidores publicos,
asi como las obligacioﬁes fiscales que deriven del nombramiento o cargo que
ostentan, del analisis de la solicitud se advierte que la Obligacién Fiscal del Sujeto
Obligado, consiste y se limita a efectuar retenciones a los servidores publicos en
razon del sueldo que devengan con motivo de su nombramiento y que el Estado
les paga, mas no efectuar el pago de los impuestos que la persona fisica que
ocupe dicho puesto este obligado a pagar.

L]
Es decir, la obligacion que tiene el Estado consiste en descontarle a los servidores

ptiblicos la cantidad que corresponda al sueldo que reciba nica y exclusivamente
por concepto de su nombramiento y enterar al fisco dicha cantidad, tal y como lo
sefiala el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que sefiala lo

siguiente:

Resolucién RR/01/2012
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“Articulo 113. Quienes hagan pagos por los conceplos a gue se

refiere este Capitulo estan obligados a efectuar retenciongs y enteros
mensuales que tendran el caracter dc; pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual. No se efecluara retencién a las personas que en el
mes Unicamente perciban un salario minimo general correspondiente al

area geografica del contribuyente.

La retencion se- calculara aplicando a la fotalidad de los ingresos

obtenidos en un mes de calendario, la siguiente:

Tarifa
Por clento para

apliéarse sobre el

H excedente del

Limite Inferior | Limite Superior. .| .. Cuota Fija limite inferior

$ $ e L $ O Y %

0.01 o 496 07:: e 1.92
496.08 — 4 210.41 - 6.40
4210.42 ,  71,399.42 10.88
7,399.43 8,601.50 16.00
8,601.51 10,298.35 17.92
10,298.36 20,770.29 1,090.62 19.94
20,770.30 32,736.83 3,178.30 21.95
32,736.84 En adelante 5,805.20 28.00

Quienes hagan pagos por conceplo de gratificacion anual, participacion
de ulilidades, primas dominicales y primas vacacionales, podran efectuar
la retencion del impuesto de conformidad con los requisitos que
gstablezca el Reglamento de esta Ley; en las disposiciones de dicho
Reglamento se prevera que la retencion se pueda hacer sobre los
demas ingresos obtenidos durante el ario de calendario,
)

- Quignes hagan las retenciones a que se refiere este articulo, deberan
deducir de la fotalidad de los ingresos obtenidos en el mes de
calendario, el impuesto local a los ingresos por salarios y en general por
fa prestacion de. un ser;/icio personal subordinado que, en su caso,
hubieran retenido en el mes de calendario de que se frate, siempre que
la tasa de dicho impuesto no exceda del 5%.

Tratandose de honorarios a miembros de consejos directivos, de

vigilancia, consultivos o de cualquier otra indole, asi como de los
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honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales, la
retencion y entero a que se refiere este articulo, no podra ser inferior la
cantidad que resulte de aplicar la tasa maxima para aplicarse sobre el
excedente del limite inferior que establece la tarifa contenida en el
articulo 177 de esta Ley, sobre su monto, salvo que exista, ademas,
relacién de trabajo cgn el retenedor, en cuyo caso, se procedera en los

términos del parrafo sequndo de este articulo.

Las personas que hagan pagos por los conceptos a que se refiere el
articulo 112 de esta Ley, efectuaran la retencion aplicando al ingreso

total por este concept ‘una tasa que se calculara dividiendo el impuesto

correspondient‘1 a!;'"ult.'m‘ sueldo mensual ordinario, entre dicho sueldo;

ido se multiplicara por cien y el producto se expresard

en por ciento."Cuando los pagos por estos conceptos sean inferiores al

ultimo sueldo mensua! ordmar.'o vla retencrén se calcu:‘ara aplicandoles

la tarifa establecida en es e ‘3‘articuID

Las personas fisicas, asi como las personas m&fafes a que se refiere ef
Titulo Il de esta Ley, enteraran las retenciones a que se refiere este
articulo a mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del afio de
calendario, mediante declaracion que presentaran ante las oficinas

autorizadas.

Los contribuyenteé que presten servicios subordinados a personas no
obligadas a efectuar la retencion, de conformidad con el ultimo parrafo
del articulo 118 de esta Ley, y los que obtengan ingresos provenientes
del extranjero por estos conceptos, calcularén su pago provisional en los
terminos de este precepto y lo enteraran a mas tardar el dia 17 de cada
uno de los meses del afio de calendario, mediante declafacién que
presentaran ante las oficinas autorizadas.”

W\
De esta manera se aprecia que la obligacion que recae sobre el Estado es unica y
exclusivamente la de realizar las retenciones correspondientes al sueldo que
reciben los servidores publicos con motivo de su nombramiento, mientras que el

pago de los impuestos a que qsté obligado la persona fisica que ostenta un cargo '
publico es exclusiva y Unica de la persona que recibe un ingreso como lo dispone

el articulo 1 de la Ley': del Impuesto Sobre la Renta, en donde el estado no

interviene en ningdn momento, es decir, el pago de impuestos que realizan

aquellas personas que resultan servidores publicos, y que enteran a la autoridad \
competente es informacion referente a su patrimonio, y por tanto resulta

informacién confidencial, por lo tanto la informacion que solicita el recurrente en el

Resolucién RR/01/2012
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punto B de su solicitud no es susceptible de acceso a la informacion en virtud de
que como ya se dijo, no hay intervencion por parte del Sujeto Obligado en dicha
actividad y por lo tanto no se encuentra en sus archivos, ya que no esta obligado a

contar con la misma.

En ese mismo sentido y, con la finalidad de hacer mas claro lo anterior, es
importante hacer referencia a que de conformidad con la fraccion | del articulo 1
primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta seran las personas fisicas
quienes estaran obligadas a enterar al fisco respecto de todos sus ingresos
de la fuente de riqueza de donde procadan, articulo que se transcribe a

continuacion:

“Articulo 1o. Las'personas fisicas y las morales, estan obligadas al
pago del impuesto sobre la renta en los siguientes casos:

l. Las res:dentes en Mexu:o respecto da todos sus ingresos
cualquiera que sea la qblcajctdn. de la fuente de riqueza de donde
procadan. | T

Il. Los residentes gn el extranjero que tengan un establecimiento
permanente en el pais, respeclo de los ingresos atribuibles a dicho
astablecimiento permanente.

.  Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos
procedentes de fuentes de riqueza situadas en territorio nacional,
cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais, 0

cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean alribuibles a este.”

Con lo anterior se advierte que la obligacion de realizar los pagos de sus
impuestos al fisco serd de las personas fisicas, con independencia de si ostentan
un cargo publico o no, ya que la obligacién es de la persona en donde como ya se
dijo el Estado no tiene intervencion y por lo tanto dicha informacion tendra el
caracter de confidencial.
'

Sin embargo, atendiendo a los principios de maxima publicidad y rendicion de
cuentas, la informacion que es susceptible de darse a conocer, es aquella que
genera el Estado, es decir, en el caso que nos ocupa, se refiere a las retenciones
que realiza el Estado, como obiigacién astablecida en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta a los servidores publicos por el sueldo que perciben con motivo de su

nombramiento.
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Una vez expuesto lo anterior, es necesario referiros a lo dispuesto en el articulo
63 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado
de Baja California, que sefiala qus;

Los sujetos obligados sélo estaran obligados a entregar
documentos que  se encuentren en sus archivos;, dicha

informacion se entregara en el estado en que se encuentre,

Del estudio derivado del presente procedimiento, se desprende que el Sujeto

Obligado, si bien es cie ng cuenta con la informacion solicitada por los hoy

recurrentes an su sohcltud de acceso a la informacién que dio origen al presente

axpediente, referente I pa o.?"o entero al fisco que cada servidor puablico referido

realiza con motivo u'nombramiento, si cuenta con la informacion relativa a las
retenciones que el propio Sujeto Obligado realiza, a los servidores publicos, de
acuerdo al tabulador que la propla Ley del Impuesto Sobre la Renta proporciona, y

ésta informacion es |a que es publlca y susceptlble dé3ser entregada

El articulo 1° primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado de Baja California, sefiala que ésta es de orden publico e
interés social y requla el derecho de acceso de cualquier persona a la informacion

publica y la_proteccién de los datos personales en posesion de cualquier

autoridad del Estado de Baja California.

El articulo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California, en su fraccion Il sefiala como objeto de la Ley:
“...Garantizar la proteccion de los datos personales en poder de los sujetos

obligados...”

Si bien es cierto que el articulo 29 fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Baja California sefiala que son
considerados datos personales aquellos que requieran del consentimiento de las
personas para su difusion, o distribucién, y cuya divulgacion no esté prevista en
una Ley, también sefiala que no se considerard como informacién confidencial

aquella que se halle en registros publicos o fuentes de acceso publico.

Este Organo Garante censidera necesario hacer referencia con animo orientador
de criterio, al CODIGO DE BUENAS PRACTICAS Y ALTERNATIVAS PARA EL
DISENO DE LEYES DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA EN MEXICO, que si bien es cierto no es derecho positivo, cierto es que
expone an un formato propio de un instrumento legislativo, las mejores practicas

en materia de acceso a la informacién y proteccién de datos personales, asi como
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alternativas concretas para el disefio de las leyes de acceso a la informacion
publica en México, todo ello de manera congruente con los principios y bases que
contiene el Articulo 6 constitucional. Dicho Codigo senala dentro del mismo que
“...busca consfituir una referencia para el disefio de las leyes de acceso a la
informacion en cuanto a los principios constitucionales de acceso a la informacion,
maxima publicidad y trans{jarencia. Para eflo, y como ya se explicd, se realizé un
ejercicio que tomo en consideracion el desarrollo de las leyes de acceso a la
informacion en el coannto del pafs a la luz de las reformas del articulo 6
constitucional. Este ejercicio permitio identificar las mejores practicas, que se

presentan en forma codificada para facilitar su uso por los legisladores...”.

Ademas, este instrumento sirve para ilustrar los criterios para la aplicacion de las

leyes de transparen

Por lo anterior, es necesario mencuonar y transcrlblr algunos artlculos del Codigo

referido anteriormente, mgunentes

“Articulo 102... Datos pérsonales: La informacion numeérica,
alfabetica, gra’ﬁca,' fotogréfica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a una persona fisica, identificada o identificable; [por
sjemplo, el nombre asociado al origen étnico o racial, o a las
caracteristicas fisicas, morales 0 emocionales, a la vida afectiva y
familiar, domicilié:, nimero de teléfono, cuenta personal de correo
electrénico, palrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias
convicciones religiosas, filosdficas, los estados de salud fisicos o
mentales... "

En su Capitulo Quinto, el Cédigo en mencién, se refiere a la informacion
confidencial de la siguiente manera: “...La informacion confidencial constituye un
conjunto de informacion distinto al de la informacion publica. En efecto, se Irata de
la proteccion de dos derechos fundamentales diversos al de! acceso a la
informacion, y que son el derecho a la vida privada y el derecho de proteccién de
los datos personales. En esta materia debe hacerse una interpretacion amplia

de la proteccién —enf la cual no cabe aplicar el principio de méxima
publicidad..” |

“Articulo 501. Se considera como informacion confidencial
aquella que se refiere a la vida privada y los datos personales.
Esta informacién mantendra este caracter de manera indefinida y

solo podran lener acceso a ellas los titulares de la misma y los
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servidores publicos que requieran congcerla para el _debido

gjercicio de sus funciones”.

En este sentido, debe precisarse que la informacion que le sea entregada a los
recurrentes relativa a las retenciones que se realizan a los servidores publicos que
sean estrictamente de caracter personal, no constituyen de ninguna manera,
informacién inherente a I:':=1 funcion pablica que desempefa, y por lo tanto, no
tienen relacion con la transparencia en la gestion publica, ni mucho menos con la
rendicion de cuentas de los Sujetos Obligados. Con lo anterior se demostraria la
forma en la cual a dichos servidores publicos se les hacen las respectivas

retenciones respecto’

e Id;:';; sueldos que perciben, cantidades que el sujeto
obligado se encuen ‘mo a retenerles y enterarla al fisco de conformidad
con el articulo 113 de'la ey del Impuesto Sobre la Renta, mas no se encuentra
obligado a enterar'y mucho menos a dar a conocer informacion respecto de lo que
paga o deja de pagar la persona ﬂsnca que: ocupa el cargo publico, ya que los
ingresos obtenidos en su totaltdad por dlcha persona ya sea por concepto de su
sueldo y demas actividades que reallce y que Constltuya en su totalidad el monto
de su riqueza, dicha informacion no es obligacion del SUJeto Obligado contar con
ella ni mucho menos darla'a conocer, ya que la misma encuadra en el supuesto de
informacién confidencial, por tratarse de datos perscnales relativos al patrimonio
de una persona fisica identificada o identificable y por lo tanto es susceptible de
ser reservada con fundamento en el secreto fiscal contemplado en el articulo 69

del Codigo Fiscal Federal.

En este sentido, las retenciones que tienen naturaleza puablica, son aquellas que
con el caracter general se hacen a los servidores pﬂbllc&s de manera
obligatoria y que estadn relacionadas directamente con su remuneracion, las
cuales se plasman en las retenciones que el Sujeto Obligado se encuentra
obligado a realizar a los Servidores Publicos por las percepciones,
remuneraciones o prerrogativas economicas que tienen asignadas con motivo de
su nombramiento. Cabe destacar que con la publicacion de lo anterior, no revela el
patrimonio total de los servidores publicos, sino unicamente el referido a su
actividad como servidor publico, por 1o que de ninguna manera revela datos
personales y por el contrario atiende a los principios de maxima publicidad.

Aunado a lo anterior, al darse a conocer la retencion que el Sujeto Obligado

realiza a los servidores publicos, se demuestra el cumplimiento de sus

g

obligaciones fiscales, asi como la no evasion fiscal, obligaciones vy \

cumplimientos en los que esta interesada la sociedad,

soluc / /
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Ahora bien, la informacion que se debera de entregar a los solicitantes es la
relativa al porcentaje qué se le retiene a la plaza nominal o categoria del tabulador
salarial gue tiene el sujeto obligado de los servidores pdblicos que los
peticionantes indican en su libelo inicial, ello es asi porque al no haberse
solicitado la temporalidad por la que se requeria informacién, la informacion
debera referirse al tiempo en el ejercicio del encargo o nombramiento, por estar
impedido este instituto ord:anar la entrega de una informacion diversa pues no hay

elementos en la solicitud que lo permitan

De lo anterior se resalta’ que la garantia del acceso a la informacion tributaria, en

este caso, las retencione que se aplican a los percepciones de los servidores

publicos, es una obligacién del Estado para evitar que se causen perjuicios al

erario publico, garq”"tlzando asi el cumplimiento de pago de |mpuestos justos,
equitativos y proporcnonales Lo cual tiene un firme apoyo constitucional en el
articulo 31, segun el cual todos contribuiran - al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capac;dad econémlca medlante un sistema tributario
justo inspirado en los principios dg .lgualdad y,progremwdad. Por lo anterior, resulta
procedente MODIFICAR la reslpuesta emitida por el Sujeto Obligado en el inciso B

de la ya referida solicitud.
o

NOVENO.- El recurrenté en el punto C de su solicitud de informacién solicita lo
siguiente: “Que se especifique: sobre cudl de las percepciones, remuneraciones o
prerrogativas economicas que tienen asignadas cada servidor publico antes
mencionado no se paga, ni entera al fisco impuesio alguno, asi como los motivos y
fundamentos de sllo”, a lo cual el Sujeto Obligado no hace referencia alguna en la

respuesta otorgada a los hoy recurrentes en ningln momento.

Sin embargo, resulta pertinente aclarar que el Sujeto Obligado Gnicamente se
encuentra obligado a realizar las retenciones al sueldo de los servidores pablicos
que con motivo de su nombramiento reciban, mas no efectuar el pago de los
impuestos que la persona fisica que ocupe dicho puesto este obligado a pagar, ya
que como quedo explidado en el considerando anterior de esta resolucién la
obligacion de realizar el pago de los impuestos es obligacion de la persona fisica
con independencia de que ocupe un cargo publico o no y el mismo versara sobre
la totalidad de los ingrésos dque constituyan su riqgueza cualquiera que sea la
fuente de la que proceda la misma, informacién que tendra el caracter de

confidencial.

Por lo tanto en este sentido, Por lo tanto en este sentido, resulta procedente

ORDENAR al Sujeto Obligado a dar respuesta a lo solicitado en el inciso C de la
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ya referida solicitud. Para que el Sujeto Obligado dé a conocer la forma en la cual
se realizan las retenciones al sueldo de los servidores pablicos, mismas que
deben de enterar al fisco, haciendo del conocimiento de los recurrentes si existen
circunstancia o motivos por los cuales no habria razén de efectuar las retenciones
a las que esta obligado a realizar en apego al articulo 113 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.
L)

DECIMO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Sexto, Séptimo
y Octavo y con fundamento en el articule 84 fraccion Il de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informamon Publica para el Estado de Baja California, resulta

C:.‘ﬂ;'

procedente MODIFICAR Ia espuesta del Sujeto Obligado en los puntos Ay B de

la solicitud de acceso a Ia mformaclon que dio origen al presente procedimiento, y

ORDENAR al Sujeto"”*ObllgadO a que dé respuesta en el punto B de la referida

solicitud, para que’ ‘smita una nuava respuesta a los recurrentes que contenga la
informacién respectiva que EL PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIC DEL
AYUNTAMIENTO, OFICIAL MAYOR, SINDICO 'PROCURADOR, TESORERO,
DIRECTORES DE ADMINISTRACION CENTRAL Y PARAMUNICIPAL, la cual

debera contener:

A.- EL MONTO MENSUAL DESGLOSADO DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
REMUNERACIONES O PRERROQGATIVAS ECONOMICAS QUE TIENEN
ASIGNADQ CON MOTIVO DE SU NOMBRAMEINTO,

B.- LA TOTALIDAD DEL PORCENTAJE DE LAS RETENCIONES QUE REALIZA
EL SUJETO OBLIGADO A CADA SERVIDOR PUBLICC ANTES MENCIONADO
POR LAS PERCEPCIONES, REMUNERACIONES O PRERROGATIVAS
ECONOMICAS QUE TIENEN ASIGNADAS CON MOTIVO DE SU
NOMBRAMIENTO.

C.- QUE INFORME LA FORMA EN LA CUAL SE REALIZAN LAS RETENCIONES
AL SUELDO QUE RECIBEN LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE CON MOTIVO
DE SU NOMBRAMIENTO TIENEN ASIGNADO, MISMAS QUE DEBEN DE
ENTERAR AL FISCC),‘I HACIENDO DEL CONOCIMIENTO DE LOS
RECURRENTES SI EXISTEN CIRCUNSTANCIA O MOTIVOS POR LOS
CUALES NO HABRIA RAZON DE EFECTUAR LAS RETENCIONES A LAS QUE
ESTA OBLIGADOS A REALIZAR EN APEGO AL ARTICULO 113 DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 13 de la
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Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 7 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California; 1, 2, 45, 51, 77, 78, 79, 82, 83, 84
y demas relativos, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica

para el Estado de Baja California, el Plenc de este Instituto:

. RESUELVE

i ]
PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Sexto,
Séptimo y Octavo y con fundamento en el articulo 84 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a [a Informacion Puablica para el Estado de Baja
" )

”‘edente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado en los
puntos Ay B de la s citud }:e acceso a la informacion que dio origen al presente

California, resulta pro
procedimiento, y ORDE AR al Sujeto Obligado a que dé respuesta en el punto B
de la referida $U|ICItUd, para gque emita una nueva respuesta a los recurrentes que
contenga la informacidn respectiva: qufe EL. PRESIDENTE MUNICIPAL,
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO, OFICIAL . |MAYOR, SINDICO
PROCURADOR, TESDRERO DIRECTORES DE ADMINISTRAC!DN CENTRAL
Y PARAMUNICIPAL, la cual deberé contener

A.- EL MONTO MENSUAL DESGLOSADO DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
REMUNERACIONES O PRERROGATIVAS ECONOMICAS QUE TIENEN
ASIGNADO CON MOTIVO DE SU NOMBRAMEINTO.

B.- LATOTALIDAD DEL PORCENTAJE DE LAS RETENCIONES QUE REALIZA
EL SUJETO OBLIGADO A CADA SERVIDOR PUBLICO ANTES MENCIONADO
POR LAS PERCEPCIONES, REMUNERACIONES O PRERROGATIVAS
ECONOMICAS QUE TIENEN ASIGNADAS CON MOTIVO DE SU
NOMBRAMIENTO.

C.- QUE INFORME LA FORMA EN LA CUAL SE REALIZAN LAS RETENCIONES
AL SUELDO QUE RECIBEN LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE CON MOTIVO
DE SU NOMBRAMIENTO TIENEN ASIGNADO, MISMAS QUE DEBEN DE
ENTERAR AL FISCO HACIENDO DEL CONOCIMIENTO DE LOS
RECURRENTES S| EXISTEN CIRCUNSTANCIA O MOTIVOS POR LOS
CUALES NO HABRiA RAZON DE EFECTUAR LAS RETENCIONES A LAS QUE
ESTA OBLIGADOS A REAL!ZAR EN APEGO AL ARTICULO 113 DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

SEGUNDO.- Conforme a lo descrito en el considarando Noveno, se le concede al
XX Ayuntamiento de Mexicali, el término de 03 tres dias habiles contados a

partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de esta
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rasolucion para que informe a este Instituto por escrito sobre &l cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutive Primero. Apercibido que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera en términos del articulo 96

de la ley de la materia.

TERCERO.- Notifiquese la presente resolucion a: A) La parte recurrente, en el
medio electronico indicadd para tales efectos, otorgandole un términc de 03 tres
dias habiles a partir de que surta efectos dicha notificacion, para que acuse de
recibido; y en caso de no abtener respuesta alguna, se tendra como debidamente
notificado de la presente .Iresplucidn. B) Al XX Ayuntamiento de Mexicali, por

. it Lo, .
conducto de su Sindico Procurador Cesar Alfredo Ascolani Cuevas.

CUARTO.- Se pon "E:;pdmposicién de la parte recurrente el teléfono 686 5586220 y

sl
iy

el correo electrénico juridico@itaipbe.org.mx , para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de'la presente resolucién

te, qgue en caso de que se
ancuentre inconforme con lo resuélto por este Orgé'hd Garante en la presente
resolucion, podra impugnar el contenido de la misma ante el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior ton fundamento en el articulo 97 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica para el Estado de Baja

California. -L

Asi lo rasolvio el PLENO del Institute de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California, integrado por el CONSEJERO CIUDADANO
PRESIDENTE ADRIAN ALCALA MENDEZ, CONSEJERO CIUDADANO
TITULAR ENRIQUE ALBERTO GOMEZ LLANOS LEON, CONSEJERA
CIUDADANA TITULAR ERENDIRA BIBIANA MACIEL LOPEZ, quienes lo firman
ante la SECRETARIA EJECUTIVA MARIA REBECA FELIX RUIZ, quien autoriza
y da fe, el dia 28 veintiocho de agosto de 2012 dos mil doce, fecha en la que se

44? ANOS LEON
JADANO TITULAR

—
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A CIUDADANA TITULA

ARIA'REBECA FELIX RUIZ
SECRETARFA EJECUTIVA
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