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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

RECURSO DE REVISION:
REV/445/2017
SUJETO OBLIGADO:

COMISIONADO PONENTE:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

DE DATOS PERSONALES GERARDO JAVIER CORRAL MORENO

DE! ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Tijuana, Baja California, a 25 abril de 2018; visto el expediente relativo al recurso de revision
identificado con el nimero REV/445/2017; se procede a dictar la presente RESOLUCION, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en fecha 06
de Octubre del 2017, solicitd al sujeto obligado, PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO lo

siguiente;

i1,

.

V.

‘Por medio del presente escrito solicito se sirva a proporcionarme lo
siguiente:

A. Copia certificada de la documentacion analizada por la Comision de
Hacienda y Presupuesto de la H. XXII Legisiatura Constitucional def Estado
en relacion al Dictamen Numero 62 votado en sesién extraordinaria el dia
19 de diciembre de 2016 el cual dio origen al Decreto 57 publicado en fecha
30 de diciembre de 2016 en el Periédico Oficial del Estado, relativo a fa
Iniciativa de Decreto para rattficar y autorizar fas obligaciones de pago de
Entes Contratantes a favor de las Empresas por concepto de
contraprestacion derivado de los Contratos de Asociacion Publica Privada
(CAPP); asimismo para la contratacion de obligaciones del proyecto
“Ampliacion, Rehabilitacion, Modemizacién, Operacion y Mantenimiento de
la Planta Potabilizadora la Nopalera en la ciudad de Tecate, Baja California.
B. Asi mismo solicito copia certificada del analisis realizado por cada ente
contratante que se adjunté a dicha iniciativa para determinar la viabilidad
de un proyecto de Asociacién Publico Privada sobre los aspectos
mencionados a continuacion o en caso de no haber anexado tal documento
asi se me informe.

La descripcién técnica del proyecto y viabilidad técnica del mismo;

Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del
proyecto;

Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que en su caso, resulten
necesarias;

La viabilidad juridica del proyecto;

El impacto ambiental, la preservacién y conservacién del equilibrio
ecolbgico y, en su caso, la afectacion de las éreas naturales o zonas
protegidas, asentamientos humanos y desarrolio urbano del proyecto, asi
como su viabilidad en estos aspectos; por parte de las autoridades
competentes. Este primer analisis o estudio preliminar serd distinto a la
manifestacion de impacto ambiental correspondiente conforme a las
disposiciones legales aplicables;

A
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VI.  Larentabilidad social del proyecto;

VIl.  Las estimaciones de inversién y aportaciones, en numerario y en especie,
tanto estatales y de los particulares como, en su caso, estatales y
municipales;

Vill.  Que el proyecto considere que en igualdad de condiciones se preferira
como proveedores o socios para el Proyecio a los fabricantes y
distribuidores regionales de productos o mercancias regionales, sobre
aquellos que no cumplan con dicha caracteristica;

IX.  Laviabilidad econdémica y financiera del proyecto; y

X.  La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de
asociacién publico privada, en ef que se incluya un analisis respecto de
otras opciones.” (sic), selicitud respecto de la cual, el Sujeto Obligado
otorgo respuesta en fecha 09 de noviembre del 2017. .

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacion publica, quedé identificada
con el nimero de folio EM23/2017.

1l. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 09 de noviembre de 2017, se notificd al ahora
recurrente, la respuesta a su sclicitud de acceso a la informacion publica, y puso a su disposicién
el acuerdo de reserva relative a la clasificacion de informacion, emitido por el comité de

transparencia de la XXIl Legislatura del Congreso del Estado.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. La parte recurrente presenté fisicamente
ante la sede de este instituto, recurso de revision en fecha 28 de noviembre de 2017, con motivo
de la clasificacion de informacion.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccion |, de la Ley de la
materia; 16 y demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de
Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden ge
prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Suplente Gerar

Javier Corral Moreno, para que resolviera sobre su admision y procediera a su debiga
sustanciacién.

V. ADMISION: El dia 07 de diciembre de 2017, se dicté el auto de admision correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revision para su identificacion, el nimero de expediente
REV/445/2017; requiriéndosele al sujeto obligado Poder Legislativo, realizard sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso dentro del plazo de 7 dias; lo cual le fue
debidamente notificado en fecha 14 de diciembre de 2017.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El sujeto obligado fue omiso en

manifestarse respecto a la controversia planteada, no obstante, el término conferido para tal
efecto.

|
|
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VII. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 16 de enero de 2018, este Organo Garante

ordensd el cierre de instruccién y consecuentemente, cité a las partes para oir resolucién.
CONSIDERANDDO

PRIMERQO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 135, 136, fraccion IV y V, 137, 139 y
143, todos de la Ley de la materia; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente
para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden plblico y de estudio
preferente, previo anlisis por parte de este Organo Garante de las causales de improcedencia
establecidas en el articulo 148, de la Ley de la materia; se determina que el presente recurso
no encuadra en ninguna de las hipotesis de improcedencia previstas en el precepto antes
invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccién

suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO, Al analizar las actuaciones que integran el expediente, no se
advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de la Ley de la
materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de la controversia
planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del

procedimiento, e! estudio del presente asunto consiste en determinar, si se trasgrede el derecho
de acceso a la informacion de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en que

fue formulada la selicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir en:

“Por medio del presente escrito solicito se sirva a proporcionarme lo
siguiente:

A. Copia certificada de la documentacion analizada por la Comisién de
Hacienda y Presupuesto de la H. XXl Legislatura Constitucional del Estado
en relacion al Dictamen Numero 62 votado en sesion extraordinaria ef dia
19 de diciembre de 2016 ef cual dio origen al Decreto 57 publicado en fecha
30 de diciembre de 2016 en el Periédico Oficial del Estado, refativo a la
Iniciativa de Decrefo para ratificar y autorizar las obligaciones de pago de
Entes Contratantes a favor de las Empresas por concepto de
contraprestacion derivado de los Contratos de Asociacion Piablica Privada
(CAPP); asimismo para la contratacién de obligaciones del proyecto
‘Ampliacion, Rehabilitacién, Modemizacion, Operacion y Mantenimiento de
la Planta Potabilizadora la Nopalera en la ciudad de Tecate, Baja California.
B. Asfmismo solicito copia certificada del anélisis realizado por cada ente
contratante que se adjuntd a dicha iniciativa para determinar fa viabilidad
de un proyecto de Asociacién Ptblico Privada sobre los aspectos
mencionados a continuacion o en caso de no haber anexado tal documento
asi se me informe.

La descripcion técnica del proyecto y viabilidad técnica del mismo;

il Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrolfo del
proyecto;

i Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que en su caso, resulten
necesarias;

iv. La viabilidad juridica del proyecto;
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V. El impacto ambiental, la- preservacion y conservacion del equifibrio
ecoldgico y, en su caso, la afectacion de las areas nafurales o zonas
protegidas, asentamientos humanos y desarrolfio urbano del proyecto, asi
como su viabilidad en estos aspectos; por parte de las autoridades
competentes. Este primer analisis o estudio prefiminar serd distinto a la
manifestacion de impacto ambiental correspondiente conforme a las
disposiciones legales aplicables;

Vi, La rentabilidad social del proyecio;

Vil. Las estimaciones de inversién y aportaciones, en numerario y en especie,
tanto estalales y de los particulares como, en su caso, estatales y
municipales;

Viil.  Que el proyecto considere que en igualdad de condiciones se preferira
como proveedores o socios para ef Proyecto a los fabricantes y
distribuidores regionales de productos o mercancias regionales, sobre
aquelios que no cumplan con dicha caracteristica;

X. La viabilidad econtmica y financiera del proyecto; y

X. La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de
asociacion publico privada, en el que se incluya un analisis respeclo de
ofras opciones.” (sic); solicitud respecto de la cual, el Sujeto Obligado
otorgé respuesta en fecha 09 de noviembre del 2017.

El sujeto obligado al otorgar respuesta a la solicitud de informacién, puso a disposicién del

particular el Acuerdo de Reserva 018/2017 emitido por su Comité de Transparencia.
Con motivo de lo anterior, la parte recurrente expresé como agravio, medularmente lo siguiente:

“ Al ser un derecho humano el acceso a la informacion de acuerdo a lo previsto

por el Articulo 6 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion con 2f apartado 7 Constitucion Politica Del Estado Libre
y Soberano de Baja Califorria en refacion con el articulo 2 de la Ley de
Transparencia la informacién que se solicito en fecha 6 de Octubre del 2017 y
que fue registrada bajo el nimero de folio E-123/27 esta no es la que se
consideran o clasifican como reservadas como indebidamente lo precisé el
Comite de Transparencia de la H. XXl Legislatura del Congreso de Baja
California * (sic)

Por lo que ante la falta de pronunciamiento por parte del sujeto obligado, dentro los autos del
presente expediente; se procede a examinar las actuaciones del recurso de revisién a fin de

establecer si con motivo del agravio esgrimido, relativo a la clasificacién de informacion fue

violentado el derécho de acceso a la informacion plblica de la parte recurrente.

En ese sentido se tiene que la parte recurrente solicité informacién al sujeto obligado, Poder
Legislativo del Estado, consistente en Copia Certificada de la documentacion analizada por la
Comision de Hacienda y Presupuesto en relacion al dictamen Numero 62 votado que dio origen
al Decreto 57 referente a los entes contratantes a favor de las empresas por concepto de
contraprestacion derivado de los Contratos de Asociacién Publica Privada (CAPP) y para la
contratacion de obligaciones y Mantenimiento de la Planta Potabilizadora la Nopalera en Tecate

Baja California; asi como copia certificada del analisis realizado a cada ente contratante.

En respuesta a la tal solicitud, se entregd al entonces solicitante, Acuerdo del Comité de
Transparencia de la H. XXII Legislatura del Congreso del Estado de Baja Califomia, de fecha

30 de octubre de 2017, el cual contiene la reserva de la solicitud de informacién identificada con
el nimero de folio E/123/2017
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Al respecto, de los antecedentes que sirvieron como base para el Acuerdo de Reserva en

analisis, sobresale lo siguiente:

&«

. Respecto a la solicitud de informacion requerida, a la documentacion que dio

origen al decreto 57 es necesario sefalar lo siguiente:

1.

Que en fecha 15 de Junio de 2017, se presento ante oficialia de Partes de
este Poder Legislativo, fa INICIATIVA CIUDADANA PARA CREAER LA LEY
DEL AGUA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, mediante la cual se
propone en el tercer articulo transitorio expresamente que: "Se deroga el
decreto 57 expedido por esta H. Xxii Legisfatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Baja California aprobado en sesion exfraordinaria en
fecha 20 de diciembre de 1016 mediante el cual se autorizan y ratifican las
obligaciones de pago de los siguientes entes contratantes favor de las
empresas...

..la inciativa ciudadana una vez presentada debera seguir el proceso
fegislativo sefialado en los numerales 27 fraccion |, 28 fraccion IV y 29 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 115 fraccion IV,
116, 117, 118, 122 123 y 124 de la Ley Organica del Poder legislativo del
Estado.

De todo [o anterior se desprende que el propio Decreto 57 expedido por la
Legisfatura es parte del analisis para su dictaminacion deé la INICIATIVA
CIUDADANA PARA CREAR LA LEY DEL AGUA..

De tal forma que la documentacion requerida mediante la soficitud de
informacion E/123/2017 se encuadra dentro del supuesto previsto en la
fraccion VI, del numeral 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado.. ™

En ese tenor el sujeto obligado expuso como Prueba del Dafio lo siguiente:

.

Riesgo real, demostrable e identificable: En el presente caso, la divulgacion total de
fos documentos soficitados causaria un dafio real por lo que con esta reserva se evita el
obstruir el proceso de deliberacidn que se realiza en la etapa de dictaminacion deniro
del proceso de dictaminacion de la iniciativa ciudadana multireferida. Esto se esfima en
razon de que el analisis que debe realizarse a cada una de las iniciativas presentadas
ante esta soberania, debe ser técnico y apegado a derecho sin que se permita que
influya en la toma de decisiones en el seno de las comisiones o del Pleno factores
personales o de cualquier ofra indole, hasta en fanto no sea adoptada la decisién
definitiva.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda: De la informacién requerida por la solicitante, y en virtud
de que esta ain no ha sido dictaminada por las comisiones de trabajo de esta H.
Soberania, podria vulnerarse la imparcialidad con la que deben realizarse el estudio y
analisis de las iniciativas presentadas, de manera que en la ponderacion del bien juridico
tutelado en relacion al estudio y analisis de la “INICIATIVA CIUDADANA PARA CREAR
LA LEY DEL AGUA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PARA DEROGAR LA LEY
DE LAS COMISIONES ESTATALES DE SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA DE FECHA 10 DE FEBRERO DE 1979 VIGENTE Y REFORMADA
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EL 7 DE DICIEMBRE DEL ANO 2013 Y PARA DEROGAR EL DECRETO 57 EXPEDIDO
POR LA HXXIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA APROBADO EN SESION EXTRAORDINARIA
CON FECHA 20 DE DICIEMBRE DEL 2016 MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZAN Y
RATIFICAN LAS OBLIGACIONES DE PAGO DE LOS SIGUIENTES ENTES
CONTRATANTES A FAVOR DE LAS IMPRESAS POR CONCEPTO DE ASOCIACION
PUBLICO PRIVADA (CAPP) QUE EN EL MISMQO SE DESCRIBEN PARA
CONTRAPRESTACION DEL  PROYECTO:"AMPLIACION,  REHABILITACION,
MODERNIZACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA
POTABILIZADORA LA NOPALERA EN LA CIUDAD DE TECATE BAJA CALIFORNIA”,
en refacion al correcto uso de la informacién, representa un mayor interés general que

sobre ef particular del derecho a la informacién ejercitado por la solicitants.

. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. En este rubro es de
argumentarse que fas medidas aplicadas respecto de la informacion reservada son las
previstas en las leyes de la materia.”

En ese sentido, se realizara el analisis de la causal de clasificacion de la informacion invocada
por el sujeto obligado, esto es, la fraccién VIl del articulo 110 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Baja California, que a letra reza:

“Articulo 110.- Como informacién reservada podré clasificarse aqueffa cuya
publicacion:
Vil.- La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vist

que formen parte del proceso deliberativo de los servidores piblicos, hast ,

en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberi estar
documentada.;

Por su parte, el articulo 111 de la Ley de la materia sefiala que las reservas de informacion
deberan fundarse en los supuestos previstos en el articulo anterior y motivarse con apoyo en la

institucion de prueba de dafo. Lo anterior implica que los sujetos obligados deben justificar de
acuerdo con el numeral 109, lo siguiente:

I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puiblico
general de que se difunda, y

lil.- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En correlacién, el articulo Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de

Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, indica lo siguiente:

Vigadsime sépfitno. De conformidad con el articulo 113,
fraccion VIl de la Ley General, podrg considerarse como
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informacién reservada, aquella que confenga las opiniones,
recomendaciones o pumios de vista que formen parte del
proceso deliberative de los servidores ptiblicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decicion definitiva, la cual debers estar
documentada. Para tal efacto, el sujeto obligado debera
acreditar lo siguiente:

La existencia de un procaso deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio,;

Que la informacion consista en opinicnes, recomendaciones o
puntos de vista de los servidares publicos que participan en ef
proceso deliberativo;

Que la informacidon se encuentre relacionada. de manera
directa, con el procesc deliberalivo, v

Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar
o inhibir el disefio,  neqociacion_determinacion __ ©
implamentacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Cuando se lrate de insumos informativos o de apoyo para
ef proceso deliberativo, tnicamente podra clasificarse aquella
informacion que se encuentre directamente relacionada con la
toma de decisiones y que con su difusion pueda Hegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o
implementacién de los asuntos sometidos a defiberacion.

Se considera concluido ef proceso deliberative cuando se
adopte de manera concluyente la dftima determinacién, sea o
no susceptible de efecucion; cuando el proceso haya quedado
sin materia, o cuando por cualquier causa no sea posible
continuar con su desarrolio.

En ef caso de que la solicitud de acceso se turne a un area
distinta de la responsable de fomar la decision definitiva y se
desconozca si ésta ha sido adoptada, el area recepfora deberg
consuftar a la responsable, aefecto de determinar si es
procedente oforgar ef acceso a la informacién solicitada. En
estos casos, no se interrumpira el plazo para dar respuesta a
ia solicitud de informacién. '

Tratandose de partidos politicos, se considerarg reservada
la informacién relativa a los procesos deliberativos de sus
organos internos; la correspondiente a sus esirategias
politicas, asi como los estudios, encuestas y anélisis utilizados
para el desarrollo e implementacién de dichas estrategias.

De lo anterior, se desprende que la clasificacion con fundamento en el numeral 110 fraccion VII;
procede cuando [a divulgacion de la informacion contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parle de un proceso deliberativo, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, la cual debera estar fundamentada.

Es de esta manera que las opiniones, recomendaciones o puntos de vistas que formen parte de
un proceso deliberativo de los servidores plblicos se erige como una de las limitaciones o
excepciones que admite el derecho de acceso a la informacién. Asi, los limites a los derechos
pueden ser considerados como restricciones al ejercicio de este, cuando se estd ante la
presencia de una colision de derechos o bienes constitucionales que representan, a su vez,
otros bienes juridicos o protegen un mayorinterés pablico, como lo es, el hecho de dar a conocer
informacion que es de trascendencia para el interés publico referente a la documentacion
relativa a contratos de Asociacién Publico Privada. En mérito de lo anterior, y de conformidad
con el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Baja California, lo conducente es realizar un estudio de ponderacién, entre estos dos derechos
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fundamentales, conocida como Prueba de Interés Publico, con base en los elementos de

idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Sobre el particular, es menester apuntar que el sujeto obligado al emitir su acuerdo de reserva,
indico que la divulgacién de la informacion selicitada, representa un riesgo real, demostrable
e identificable en perjuicio del interés publico, ya que puede “obstruir el proceso de
deliberacién que se realiza en la efapa de dictaminacion”, y de esta manera, influir en la toma
de decisiones de las comisiones o del Pleno. Sin embargo analizadas las manifestaciones
realizadas por el sujeto obligado, este Instituto considera insuficiente la fundamentacion vy
motivacion expuestas, en tanto que se limita a argumentar que puede influir en la toma
decisiones al interior de las comisiones o del Pleno; sin demostrar a identificar el dafio real que
causaria de forma clara y precisa la presunta intromision, ya que la afirmacion categérica del
sujeto obligado en tal sentido, debe razonadamente explicar cual seria el perjuicio que se

ocasionaria si se diera a conocer la informacion.

Permite arribar a la anterior conclusion, el hecho de que la informacion solicitada por la parte
recurrente, consistente en Copia Certificada de la documentacién analizada por la Comision de
Hacienda y Presupuesto en relacion al dictamen 62, fue objeto de una valoracién y discusion
previa, que culmin6 en votacion nominal de 20 votos a favor, 2 en contra y 0 abstenciones,
celebrada en sesion extraordinaria el dia 19 de diciembre de 2016; cuyo punto resolutivo Gnico
determind:

"RESOLUTIVO UNICO.- se aprueba ia Iniciativa de LDecreto en los
términos siguientes:

por los importes mensuales estimados (monto miximo) por concepto
de contraprestacién derivado de los Contratos de Asociacidn
Piblica Privada (CAPP), gue a continuacidén se describen, mds el
Impuesto al Valor Agregado; asimismo para 1a contratacidn de
obligaciones del Proyecto "AMPLIACION, REHABILITACION,
MODERNIZACION . OPERACION Y MANTENIMIENTC DE LA PLANTA
POTABILTZADORA LA NOPALERA EN LA CIUDAD DE TECATE, B.C."; guedando
como se indica:

INICIATIVA DE DECRETO
ARTICULO PRIMERO. - Se ratifican y autorizan las obligaciones de
bago de los siguientes Entes Contratantes a favor de las Empresas

r.—| - — . —

. NUMERQ DE | |
ENTE | CONTRATO |  IMPORTEDELA
DE . -PRESTACION .
CONTRATANTE | roveeTo EMPRESA | asoclacion MENSUAL | PERiODO
l PUBLICA {SIN IVA}
' - PRIVADA |
! Comision Construccion, | C-SIDUE- : $149'312,018.00 I l

Estatal del Agua

Financiamiento yl Aguasde | CEA-APR- l (Ciento Cuarenta y

del Estado de | Operaci6én de una | Rosarito 2015-002 Nueve Millones
Ba'a Californiay | Planta S.APIl de Trescientos Doce Mil
ia Comisién ' Desalinizadora en | CV. | Disciocho Pesos 37 afios

| _Estatalde | el Municipio de |

Convocatori | _ |
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T de

Servicios  : Playas : 20022015 | 00/100 Moneda |
Pablicos de ! Rosarito. Nacional), a partir de
Tijuana i junio de 2019
. ﬁorgsilég $11'136,150.00
statal del Agua C-SIDUE- ) i
! delEstadode ! Sistema Integral CEA-APP- (O_r;;;:irl'\gloréegscr:;?to
i Baja Californiay | Hidrico San | Desaladora | 2015-001 Ciento gincuenta
I la Comisién Quintin  en el | Kenton S.A P 00100 30 afios
I Estatal de Municipio de de C.V., . AL
| Servicios Ensenada Convocatori ~ Moneda Nacional), a
! L ' a 001/2015 partir de enero de
I Publicos de 2018
1 Ensenada
J C-SIDUE- $2'453,228.42
Rl | CESPM- (Dos Milones
Comisidn Tuberia Troncal . Operadora APP-2016- Cuatrocientos
Estatal de oo ! . 001 Cincuenta y Tres Mil
= de Drenajes | de Pluviales : L =
Servicios | ; i ai Doscientos Veintiocho | 19 afios
Publicos de | Pluviales Mexicali, Pesos 427100
Mexicali i g%cgggnos en c:z S.A.de CV. | Convocatori Moneda Nacional), a
' Mexicali B.C a partir de noviembre
5 Ut ; 001/2018 de 2019
4 - =i = I
Disefio, . 1
! gonstrqgcson, , C-SIDUE- $1'852,521.58
peracion v i
Procuraduria | Mantenimiento de g(%dsEogZP {Un Millon i
Generaide | Edifiio de la! Relogar - c:img;ﬁglenégss i | 258n0s |
kLl PGJE y Usos para | SAP.I. de QuinientosyVaintian 8 meses
Estado de Baja . [a Implementacion CV. Convocatori Pesos 58/100
California del Nuevo | 3 Moneda Nacional), a
Sistema de . : ! |
Justicia Penal en 00272016 partir de abril de 2018 :
Tiuana B.C, | v
: Construccion :
! . SO C-SIDUE- i
, Finaniciamiento y | Sepapp. | $3017.070.00 ]
Secretarfade | Mantenimiento de | veR 0015-003 (Tres Millones :
Sequridad la Infraestiuiotura * g, aestructuy Diecisiete Mil Setenta ;
Publica del para la Policia ras S A de P 00/100 i
Estado de Baja | Estatal Preventiva oV Convocatori | . e?:ls;?\:a ional), 2 r
California de la Ciudad de . i a it el R s i;
Thjuana, Baja I Q0372015 P ! ;
. Calfornia, ____ | |TEE |-
| Ampliacién, csipup. | $2469.218.99 15 afios |
Rehabiigtacpn. CESPTE- (Dos Millones
Comision 0 : APP-2016- . |
| fd peracion Y| Ingenieria de Sesenta y Nueve Mit 1
Estatal de to d g 003 ! =V !
Servicios Mantenimiento de | o e S.A Doscientos Digciocho |
Plblicos de la Planta de GV, . Pesos 99/100 Moneda
Tecata Potabilizadora La Convocatort | Nacional), a partir de I
Nopalera en 'a a octubre de 2018 :
1 | Ciudad de Tecate, 0032016 I
! . B.C. |

Log importes de la contraprestacidn sefialados en el presente

Articulo,

se

actualizardn conforme las disposiciones que en cada uno de los

Contratos

se establezcan.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO. -

Las autorizaciones contenidas en el

bresente Decreto, resultaron por el voto de las dos terceras partes
de log miembros presentes de este H. Congreso del. Estado, previo
andligig del destinc de las obligaciones contraidas en los CAPP,

en los Créditos de Cuenta Corriente,

Irrevocable y Contingente y

en el Fideicomiso Irrevocable, vy lacapacidad de pago tanto de losg

Entes Contratantes como del Poder Ejecutivodel Gobierno del Estado

de Baja California.”

De esta forma, resulta innegable que el Dictamen 62 y su correlativa documentacion, fueron

materia de estudio, analisis y dictaminacién por parte de la Comision de Hacienda y Presupuesto

del Pleno de la H. XXII Legislatura Constitucional del Estado, de conformidad con los articulos
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116, 118 y 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado que rezan de la siguiente
manera:

ARTICULO 116. Las Iniciativas de Ley o Decreto deberdn sujetarse a
los tramites siquientes:

I. Dictamen de Comisiones:

ll. Discusién; y,

Hi. Votacion.

ARTICULO 118. Todo_proyecto _se turnara por el Presidente del
Congreso a la Comision que corresponda segiin la naturaleza del
asunio de gue se trate. Si del estudio y andlisis de fas iniciativas dentro
de las Comisiones de dictamen legislativo es necesario
complementarias o clarificarfas, bastara con qgue asi lo manifieste su
inicialista o algunos de los integrantes de la Comision, a través de una
adenda en forma escrita, hasta antes de que sean dictaminados por la
Comision respectiva. El dictamen se prasentara al Pleno def Congreso
en los plazos sefialados en el Ariculo 124 de esta Ley, para el
cumplimiento de las fracciones Il y Il del Arficulo 29 Constitucional.

ARTICULO 124. Las Comisiones de dictamen legisiativo a las que
se turnen las iniciativas, rendirdn ante el Pleno del Congreso el
dictamen correspondiente por escrifo, en un plazo no_mayor de
treinta dias naturales a partir de su recepcion en la Comision, safvo
prérroga que apruebe el Pleno a peticién de la Comisién respectiva. En
ningun caso la prérroga excederd de quince dias; en caso de
incumplimiento se estara a lo dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 39. Las Comisiones del Congreso, son o6rganos de
frabajo gue se integran de conformidad con esta Ley, y cuyo objeto
lo _constituye el estudio, consulta, supervision, _vigilancia,
investigacién, opinién o dictamen de los asuntos que esta Ley o la
Mesa Directiva les alribuya o encomiende, para ef cumplimiento de las
facultades de la Constitucion Local que le confiere al Congreso del
Estado.

Siguiendo con el andlisis, tenemos que el dictamen 62 se encuentra estrechamente relacionado
con el Decreto nimero 57, aprobado en sesién extraordinaria de la H. XX|| Legislatura

Constitucional del Estado, celebrada e! dia 20 de diciembre de 2016; cuyo punto resolutivo
unico es del tenor siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

ARVICULO ERIMEVHH, - o ror . fioap v oairersgan Foe b

e lew gi

R RINOESES 0 SEWOD e

(monse \Wmdwdenr | por

Mo s
PR T
.2

Bz s

o -, P
TR SRR T
TTRCTOR, MubRRMEEACTON,  GPERACION. ¥

s el

R

DILGEGORES A eBAsLERA T L Ol D

RIFFLR IR
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g CF & I NU""ERO DE | ; T B |
i i ! ;r CONTRATO i IMPORIE DE ée‘\ p
ENTE Y e D ¢ DE CONTRA-PRESTACION
CUNTRATANTE | TREVECTO | EMPRESA | ss0CIACION | MENSUAL | PERIODO |
PUBLICA (SIN IVA)
N S T St e S =) R A A i e e
| Gusissin Bttt | Constunaion, | + $149'312,018.00
da soua del Feancianiento y E(‘~SiDU: 3 (Cionto  Cuwreitta y
Calade de Bup b Oparaeion de ung | Agust ge | CEAAPR-  Nugve Whlones
s ; Hosario : 2015022 | Tiescientos Doze M7 ! 27 afias :
' csalaizodors o | S EPL de ! Dhuoocho TLEQT L ;
fay o Runieio dc | GV Convugmion | 00100 Lioneds *
de QU004 ¢ Nacionad), a part die [
J sy D juniode201e !
Comizion Fetaial | l o e
wop | $11'138,150,00
::étad{}q::; -’Rz‘; . Sistomia Iategrsl g‘&%?ALP%D, : {Once Milionce Cionto
Maitferin G Hidico . Dosaludora  getreny  Trointe y Seis M
,'.:‘iﬂie -E:tﬂt;i CQuiatie en el | ilenton S : Ciento Cincuenia : 30 afios
IS ESIEAL pnicinio 2 | de G . i Pesos COA00 Moneda -
ti Sepvitios ¢ o T Convacato: : s i |
i s do | Fhsamads, 2 001/2015 Nacional), a partir do -
r¥- a6 .
e e ! ! enern de 2018 i
T ' c.eipuE. | $24563,226.42 :
Oporsdora | Segpps ; {los Yidtonas -
sl i de Plovialon | 20 e '.u*hoci rdos -
i i hiieali o A0 Cirenta y Tres | 10808
| Phovgics A deCV T : Doscletos Voot
- o Prinncr en la ! e+ Preos 42500 Weatths | |
T B ded T e T T TConvesater: | Navorel), & parfir de | !
MR BRI F o Pa | novinmbra de 2019
¥ N - ; VORICIOAB e
| i, | |
i satruocion. | i i | %4555 B2 48 1
aracihn ¥ DB : h:: , ek EhiGe
: ; el 1 ) - L {ﬂ:;}“}") : CHEUCIAROS ,
ge Wl Ej‘“fo’?i" NS W2 ~pouents ¢ Dus i b 25 aros |
: ued ; ( Jiy Uses 1o L SARL a8 ! Quinventos il | B weses
Cegtandy du Goa | ke owapimnentacion O Cmr*w* o | Brsas 50410 k‘r’-"}il(’é 3 | ;
l Taldernia | i &\.: | i -  Nac ional), @ partir de | i i
| o | 2oL i skl de 2018 i
i ! ! § :
e :
3 ! CSIUE. u ;
] ! f . 153917 07000 i =
L AR & R R { .
tever 4 o livres Natoes ‘
: : =-rm :: ‘ 2 2075005 ) J 3
: e pepein | OGS 07 TT 0 Duemate Tl Setonta afios |
o PRI e SA ded i Penen GO/I0G Monoda | 1V 8ROS |
it Provertivi | oy, | Convocator: Nacionsly, a partir de | ‘
i Cluds/pie) | 8  wnio B8 201E !
e Boa : § B35 Ny 1 ]
eloreid 1 ; . SN RN AT
pﬁﬁ‘}“m, ;‘ D B2ARE 216 0 LR e :
weskdiitacion, Sihde- L (Dos Miflones | :
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Bajo esta perspectiva, es claro que la informacion objeto del dictamen 62, fungié como

documentacién soporte para la emisién del decreto 57; pues ambaos ratifican y autorizan las

obligaciones de pago de ciertos entes publicos contratantes en favor de determinadas

empresas, por concepto de contraprestacion derivado de los contratos de Asociacién Publico

Privada (CAPP), asi como, la contrataciéon de obligaciones del ‘Proyecto "AMPLIACION,
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REHABILITACION, MODERNIZACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA PLANTA
POTABILIZADORA LA NOPALERA EN LA CIUDAD DE TECATE, B.C.".

Precisado lo anterior, destaca lo sostenido por el sujeto obligado, en el sentidoe de que en fecha
15 de junio de 2017, se presentd ante el sujeto obligado, la INICIATIVA CIUDADANA PARA
CREAR LA LEY DEL AGUA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, mediante la cual se
propone en su articulo tercero transitorio, derogar el multicitado decreto 57, aprobado en
sesion extraordinaria de fecha 20 de diciembre de 2016. Por consiguiente, a juicio del sujeto
obligado al encontrarse la iniciativa en mencion actualmente dentro de un proceso deliberativo,
es claro que la documentacion que sustenta dicha iniciativa forma parte también del estudio y
dictaminacién; de ahi que no pueda ser objeto de publicidad.

En razén de ello, el sujeto obligado al desarrollar su prueba de dafio sostiene que el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda: ... en virtud de gue esta atin no ha sido dictaminada por las comisiones de trabajo de
esta H. Soberania, podria vulnerarse la imparciafidad con la gue deben realizarse el estudio vy

analisis de las iniciativas presentadas, de manera que en la ponderacién del bien juridico
tutelado en relacion al estudio y analisis de la “INICIATIVA CIUDADANA FARA CREARLALEY
DEL AGUA DEL ESTADC DE BAJA CALIFORNIA... en relacion al correcto uso de Ia

informacién, representa un mayor interés general que sobre el particular del derecho a la

informacion ejercitado por la solicitante.”

Ahora bien, este dérgano garante considera que el dar a conocer o proporcionar la
documentacién analizada por la Comision de Hacienda y Presupuesto, relacionada con el
multicitado dictamen 62, no podria menoscabar, obstruir, obstaculizar o mermar las acciones al
interior del proceso deliberativo de la iniciativa ciudadana para crear la ley del agua; pues si bien
es cierto, a través de la nueva iniciativa se pretende derogar el decreto 57, no podemos dejar
de lado, que el propésito toral de la iniciativa no es la derogacién del decreto, sino la creacié
de la ley del agua, la cual se soporta en antecedentes, exposicién de motivos y justificacio
distintos a los que sirvieron de base para el dictamen 62; es posible aseverar lo anterior, si
partimos de la premisa, que la primera se present6 el dia 15 de junio de 2017 por iniciativa
ciudadana, mientras que la iniciativa de decreto, fue presentada el dia 15 de diciembre de 2016
por el Pleno de 1a H. XXII Legislatura Constitucional del Estado.

Ahora bien, el hecho de que el dictamen 62 forme parte del decreto 57 cuya derogacién se
busca, no es obstaculo para negar su acceso, pues en todo caso la Comision dictaminadora
estudiara y analizara la totalidad de la documentacion a la postre de los antecedentes que
justifiquen o refuercen el por qué debe de llevarse a cabo la reforma que se plantea. De esta
manera, el decreto 57 y su correlativo dictamen 62, si bien guardan estrecha relacién con la
iniciativa ciudadana, no deben considerarse parte directa del proceso deliberativo; al tratarse de
un insumo o elemento de valoracion que justifica la necesidad de la iniciativa planteada. Sirve

de apoyo el criterio 16/13 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

INSUMOS INFORMATIVOS O DE APOYO. NO FORMAN PARTE DE LOS
PROCESOS DELIBERATIVOS. Al clasificar informacion con base en el articulo
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14, fraccion VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Federal deben distinguir entre la informacién que en si misma
documenta el proceso deliberativo o el sentido de la decisién a adoptar, de
aquella que no se relaciona de manera directa con la toma de decisiones, como
es el caso de un insumo informativo ¢ de apoyo del proceso deliberativo. En el
primer supuesto, se tiene que la informacién se encuentra ligada de manera
directa con los procesos deliberativos, y su difusién puede llegar a interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacién e implementacion del objeto materia
del proceso; mientras que los insumos informativos o de apoyo no forman parte
de las opiniones, recomendaciones o puntos de vista del proceso deliberativo vy,

por tanto, su difusién no afecta la decisién que se pudiese llegar a adoptar.

Bajo ese sentido, la informacién en analisis debe evidenciar planes, operaciones, estrategias,
formulas que dada su particularidad, eleve el nivel de riesgo de efectividad en la actividad que
desempefia el sujeto obligado, como es la deliberacion; de ahi que resulte necesario que la
naturaleza de la informacion que se pretende reservar establezca una relacion causal directa

con la interrupcion, menoscabo, inhibicidn u obstruccién en la implementacién de los asuntos
sometidos a una determinacion,

Adicionalmente, es pertinente reiterar que tanto el dictamen 62, como el decreto 57 fueron objeto
de un proceso deliberativo realizado con anterioridad, que culminé en la aprobacién de acciones
que constituyeron deuda publica y afectaron como fuente o garantia de pago, o en cualquier
otra forma, los ingresos del Estado o, en su caso los derechos al cobro derivados de los mismos,
de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 6, 10, 11 y 23 de la Ley de Deuda Publica

del Estado de Baja California y sus Municipios.

ARTICULO 4.- La Deuda Publica se clasifica en-

l.- Directa: La derivada de las operaciones de financiamiento que efectie el
Gobierno del Estado o los Municipios, respectivamente;

Ii.- Indirecta: La derivada de las operaciones de financiamiento que efectien las
Entidades Paraestatales, los Municipios o las Entidades Paramunicipales, con el
aval del Gobierno del Estado; asi como la derivada de las operaciones de
financiamiento de las Entidades Paramunicipales con el aval de los Municipios; y,

I1i.- Contingente: La derivada de las operaciones de financiamiento que efectiien
las Entidades Paraestatales y Paramunicipales sin el aval del Gobierno del Estado
o del Municipio, segtin corresponda.

ARTICULO 6.- La Deuda Publica deriva de las siguienles operaciones de

financiamiento, con las salvedades que se establecen en los Articulos 7 y 8 de
esta Ley:

L- La suscripcién o emision de titulos de crédito o de cualquier otro documento
pagadero a plazos; Il.- La adquisicion de bienes o contratacién de obras o
servicios cuyo pago se pacle a plazos;

lit- La emision y colocacion de certificados bursatiles y demds valores
mencionados en fa Ley del Mercado de Valores, mediante los cuales se caplen
recursos financieros o se optimicen los ya existentes;

V.- Los pasivos indirectos relacionados con los actos mencionados en las
fracciones anteriores; y,
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V.- Cualquier ofra operacion de financiamiento que para su cobertura se utificen
recursos publicos, independientemente de la forma como se le denomine o
documente.

Las obligaciones derivadas de las operaciones de financiamiento podrén
reestructurarse o refinanciarse, siempre que con ello se obtengan mejores
condiciones para el que las haya contraido.

ARTICULO 10.- Son érganos en materia de Deuda Publica dentro de sus
respectivas competencias: el Congreso del Estado, ef Gobierno del Estado, fos
Avuntamientos, la Secretaria de Planeacion y Finanzas y los Comités Técnicos
de Financiamiento a que se refiere esta Ley.

La inferpretacion de la presente Ley corresponde a cada uno de los érganos
mencionados, en el ambifo de sus respectivas competencias.

ARTICULO 11.- Al Congreso del Estado corresponde:

.- Autorizar los montos de endeudamiento que sean necesarios para ef
financiamiento de los Gobiernos Estatal y Municipios, asi como de las Entidades
Paraestatales y Paramunicipales, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

lit.- Aprobar Ia celebracion de los contratos, mecanismos y demas instrumentos
legales que se requieran para la realizacion de operaciones de financiamiento
que constifuyan Deuda Publica, estableciendo la fecha limite para su
celebracion;

V.- Reconocer y autorizar el pago de la Deuda Puablica;

V.- Reconocer y autorizar fa reestructuracion, el refinanciamiento y la conversién
de la Deuda Publica;

No requerira autorizacion por parte del Congreso def Estado, la reestructuracion
de deuda que no implique incrementar e plazo de amortizacion, la fasa de
interés, o modificar el importe de credifo o garantia, asi como ofras condiciones
particulares establecidas en lus resolutivos de autorizacion del Congreso;

VI.- Reconocer y autorizar al Gobierno del Estado y a los Ayuntamientos, segin
sea el caso, para que afecten en garantia y/o como fuente de pago, mediante
fideicomiso o cualquier otro mecanismo juridico que se requiera:

a) Las participaciones en ingresos federales que correspondan al Gobierno del
Estado y a los Municipios;

b) Las pariicipaciones estatales que correspondan a los Municipios;

¢) Cualquier ofro ingreso derivado de contribuciones, productos y
aprovechamientos, estatales o municipales; y,

d) Los bienes muebles e inmuebles del pafrimonio del Estado, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.

VIl.- Reconocer y autorizar a los titulares de las Entidades Paraestalales; asf
como a los titulares de las Entidades Paramunicipales de conformidad con las
disposiciones aplicables, segun sea el caso, para que afecten en garantia y/o
como fuente de pago, mediante fideicomiso o cualquier otro mecanismo juridico
que se requiera:

a) Los ingresos propios de las Entidades Paraestatales y Paramunicipales; y,

b) Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las Entidades Paraestatales,
de conformidad con fas disposiciones legales aplicables; y,

VIl.- Solicitar al Ejecutivo def Estado, Ayuntamientos, titulares de las Entidades
Paraestatales, asi como a los titulares de las Entidades Paramunicipales de
conformidad con las disposiciones aplicables, segun corresponda, la informacion
adicional necesaria para el analisis de las solicitudes que se le presenten en los
términos de esta Ley.

ARTICULO 23.- La celebracién de operaciones de financiamiento que constituyan
Deuda Publica, se sujetard a los montos de endeudamiento aprobados por el
Congreso del Estado, conforme a lo previsto en esta Ley.
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La anterior conjetura se encuentra robustecida con el propio articulado del decreto 57, cuyos
numerales séptimo y décimo octavo, reconocen que los coniratos vy fideicomises ratificados y
autorizados por ese decreto constituyen deuda publica; razon por la cual deben inscribirse en
el Registro de [as obligaciones derivadas de las operaciones de financiamiento que constituyan
Deuda Publica a cargo de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, y ante el Registro
Publico Unico que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Para mayor ilustracion se

insertan a literalidad los articulos citados:
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A mayor abundamiento, el dictamen 62 fue erigido en estricto apego al articulo 100 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Baja California, y numerales 23 y 24 de

Ley Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que a letra rezan:

“ARTICULO 100.- Los recursos economicos de que dispongan los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Orgunismos Piblicos Autdnemnos y los Municipios asi como sus
respectivas administraciones publicas descentralizadas, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, de acuerdo a las metas que estén
destinados dentro de sus respectivos Presupuestos de Egresos. Los servidores piblicos
tienen en todo tiempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos piblicos

que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencio entre los
partidos politicos.

El Estado alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares y
proveerd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya
al desarrollo econémico estatal, promoviendo la competitividad e implementando
politicas para el desarrolio industrial y sustentable, mediante el establecimiento de los
bases y requisitos de realizacion de proyectos bajo el esquema de asociaciones piblico
privadas, mismas que se regirdn exciusivamente por la ley de asociaciones publico

privadas que al efecto se emita, a fin de lograr el cumplimiento de los fines que sean
competencia del Estado y Municipios.

El manejo de los recursos econdmicos del Estado se sujetard a fas bases de este Articulo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 23.- La Legislatura local, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, autorizard los montos mdximos para la contratacion de Financiamientos y
Obligaciones. Para el otorgamiento de dicha autorizacidn, la Legislatura local deberd
realizar previamente, un andlisis de la capacidad de pago del Ente Publico a cuyo cargo
estario lo Deuda Pablica u Obligaciones correspondientes, del destino del Financiamiento
u Obligacion y, en su caso, del otorgamiento de recursos como Fuente o Garantia de pago.
Lo anterior no serd aplicable para la Ciudad de México, en cuyo caso, estard obligado al
cumplimiento de lo establecido en el Capitulo lif del presente Titulo.

Las operaciones de Refinanciamiento o Reestructura no requeriran autorizacion especifica
de la Legislatura local, siempre y cuando cumplan con las siguientes condiciones:

i3 Exista una mejora en la tasa de interés, incluyendo los costos asociados, lo cual debera
estar fundamentado en el cdlculo de la tasa efectiva que se realice de acuerdo con fo
dispuesto por el articulo 26, fraccidn IV de esta Ley, o tratdndose de Reestructuraciones
exista una mejord en las condiciones contractuales;

i, No se incremente el saldo insoluto, y

M. No se amplie el plazo de vencimiento original de los Financiamientos respectivos, no se
otorgue plazo o periodo de gracia, ni se modifique el perfil de amortizociones del principal
del Financiamiento durante el periodo de la administracién en curso, ni durante g
totalidad del periodo del Financiamiento.

Dentro de los 15 dias naturales siguientes a la celebracion del Refinanciamiento o
Reestructuracion, el Ente Publico deberd informar o lo lLegisiotura local sobre la
celebracicn de este tipo de operaciones, asi como presentar la solicitud de inscripcién de
dicho Refinanciamiento o Reestructuracion ante el Registro Pliblico Unico

Articulo 24.- Lo autorizacién de los Financiamientos y Obligaciones por parte de la
Legislatura local deberd especificar por lo menos lo siguiente:

i Monto autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir,

il Plazo mdximo autorizado para el pago,

. Destino de los recursos;

V. En su caso, la Fuente de pago o la contratacidn de una Garantia de pago de la Deuda

Pablica u Obligacién, y
V. En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacion, en cuyo
caso no podrd exceder el ejercicio fiscal siguiente. De no establecer ung vigencia, se

entenderd que la autorizacion sélo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue
aprobada.

Los requisitos a que se refiere este articulo deberdn cumplirse, en lo conducente, para la
autorizacidn de la Legislatura local en el otorgomiente de avales o Garantias que
pretendan otorgar los Estados o Municipios. Por su parte, el presente articulo no serd
aplicable a la Ciudad de México, en cuyo caso se aplicard lo previsto en el Capitulo Ilf del
presente Titulo. Articulo 25.- Los Entes Publicos estardn obligados o contratar los
Financiamientos y Obligaciones a su cargo bajo las mejores condiciones de mercado.

Los preceptos transcritos con antelacion salvaguardan la rectoria econdmica, entiéndase es
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g2 ! ejercicio del gasto publico bajo los siguientes principios: 1. Eficiencia, en el entendido de
que las autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el
ejercicio del gasto pablico logre el fin para el cual se programé y desting. 2. Eficacia, ya que es
indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 3. Economia,
en el sentido de que el gasto pablico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que
los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion para el

Estado. 4. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento plblico el ejercicio del gasto
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federal, estatal o municipal; y, 5. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera
abusiva, ni para un destino diverso al programado.
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1, 2o lne raciinans drouuci o2, pues innegablemente la sociedad tiene un interés

en que se proteja el ejercicio de los recursos para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Por ello, las decisiones acerca del endeudamiento del Estado conciernen a todos y deben ser
reflejo de un ejercicio democratico del poder; pues son los gobernados quienes aportan los
recursos con que dichos compromisos financieros habran de cumplirse de momento a momento
y es en beneficio de esos gobernados en que, tedricamente, se justifica la adquisicion de tales
obligaciones. En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha

pronunciado al emitir la siguiente tesis de jurisprudencia:

DEUDA PUBLICA. LAS DECISIONES ACERCA DEL ENDEUDAMIENTO DEL ESTADO
DEBEN SER REFLEJO DE UN EJERCICIO DEMOCRATICO DEL PODER Y UNA
MANIFESTACION DEL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES. El tema del
financiamiento del Estado adquiere una importancia superlativa en el ejercicio del
poder pdblico porque las deudas que pesan sobre las finanzas del Estado
comprometen el crédito pablico; esto es, afectan hacia el futuro los recursos pablicos
gue han de destinarse para su pago o garantia, asi como las cargas que se dejan a las
generaciones futuras. En efecto, son los gobernados quienes aportan los recursos con
los que dichos compromisos financieros habrdn de cumplirse de momento a
momento y, en su beneficio, tedricamente, se justifica la adquisicion de tales
obligaciones; por ende, las consecuencias del endeudamiento, con todas las ventajas
due pueda representar, inciden en todos los ambitos de la vida nacional, como son el
rumbo y proyecto de pais al que se aspira, la planeacion del desarrollo, la economia,
el empleo y las politicas sociales, entre otras; de ahi que este legitimo interés de todos
en la hacienda publica, y mas especificamente en el rubro del endeudamiento, se
ejerce desde un principio, precisamente, a través de la representacion que asiste al

Poder Legislativo y, en sistemas bicamerales, generalmente a través de la Cdmara de
Diputados.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 163479. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXXII,
Noviembre de 2010. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./). 103/2010. P4gina: 1206.

Este legitimo interés de todos en la hacienda publica y, més especificamente, en el rubro det
endeudamiento, requiere que la legislacion que involucre el manejo de recursos publicos sea
transparente, acorde con la veracidad que debe regir la gestion plblica, y que permita los
controles publicos que sobre los recursos publicos se exige; lo cual favorece la rendicién de
cuentas a los ciudadanos, de manera que estos puedan valorar el desempefio de los servidores

publicos, objeto principal en materia de transparencia y en el ejercicio del derecho al acceso a
la informacidn ptblica.

De tal suerte que, el conocer las acciones relativas a la planeacién, conduccion, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto y control de la actividad econémica estatal, como es el

caso la documentacion relacionada con el dictamen 62, abona a que se constate las bases ¥

— Tt
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requisitos que el Constituyente tomdé en consideracion, para aprobar, autorizar y/o ratificar
ciertas operaciones de financiamiento que constituyeron deuda publica, como lo es, el decreto
57 que ratificd y autorizd las obligaciones de pago de ciertos entes pablicos contratantes en
favor de determinadas empresas, por concepto de contraprestacion derivado de los contratos
de Asociacion Piblico Privada (CAPP); asi como, la contratacion de obligaciones del Proyecto
"AMPLIACION, REHABILITACION, MODERNIZACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
LA PLANTA POTABILIZADORA LA NOPALERA EN LA CIUDAD DE. TECATE, B.C.".

En igual medida es de invocarse la exposiciéon de motivos desarrollada en el dictamen 62
la cual apuntd que: “...derivado de la situacién econémica en la que se encuentra el pals desde
hace varios arios, la reduccion en recursos publico federales se ha hecho més frecuente y en
consecuencia se ha reducido la Inversién Publica Federal para apoyar a los Gobiernos del
Estados para atender la necesidad de demando en infraestructura y servicios, es por ello que
el Ejecutivo del Estado en el marco del Plan Estatal De Desarrollo 2014-2019 incluyé la
necesidad en ef numeral 5.2.7 en refacién con el 5.2.6 de la Actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2014-2019, denominado Administracion institucional y ﬁnanciamiento,.el implementar

estrategias para asociaciones publico privadas de inversion de infraestructura que permitan a

la poblacion contar con beneficios como tener una movilizacion aqil de ellas v un desarrolio

integral, el mejoramiento en ef servicios que se requieren.”

De la anterior transcripcion, advertimos como uno de los antecedentes que fungié de aliciente
para impulsar el dictamen que contenia la iniciativa de decreto, fue la biusqueda del bienestar
de los bajacalifornianos; de tal forma, que el hecho de que se difunda la documentacién
analizada previamente por la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la legislatura local,
relacionado con el dictamen 62; involucra que los ciudadanos puedan conocer los niveles de
confiabilidad, eficacia, profesionalismo y competencia de quienes realizan acciones relativas a
la planeacion, programacién, presupuestacion, contratacion, gasto y control de la actividad

econbmica en la entidad, lo cual, favorece a una adecuada rendicién de cuentas.

En razon de ello, este Organo Garante con fundamento en el articulo 126 del Reglamento de la
L.ey, en concordancia con la fraccion 11l del Decimo Sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, procede a DESCLASIFICAR como reservada, la documentacion analizada
por la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXII Legislatura Constitucional del Estado,
en relacion al Dictamen ndmero 62 votado en sesion extraordinaria celebrada el 19 de diciembre
de 2016, el cual dio origen al Decreto 57 publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha
30 de diciembre de 2016; asi como copia certificada del anlisis realizado por cada ente
contratante que se adjunté a dicha iniciativa para determinar la viabilidad de los proyectos de

Asociacion Publico Privada, en los términos establecidos en la solicitud de acceso a la
informacion publica.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto; con fundamento en el articulo 144, de la Ley de la materia; este
Organo Garante considera pertinente REVOCAR |la respuesta del sujeto obligado, para que
dentro del término de CINCO DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente al de su

notificacion, otorgue copia certificada de la_documentacién analizada por la Comision de
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Hacienda y Presupuesto de la H. XXIl Legislatura Constitucional del Estado, en relacion al
Dictamen numero 62 votado en sesién extraordinaria celebrada el 19 de diciembre de 2016, el
cual dio origen al Decreto 57 publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha 30 de
diciembre de 2016; asi como copia certificada del andlisis realizado por cada ente contratante
que se adjuntd a dicha iniciativa para determinar la viabilidad de los proyectos de Asociacion
Pablico Privada, en los términos establecidos en la solicitud de acceso a la informacion publica;
previo pago de los derechos de cerfificacion que en su caso correspondan. Bajo el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo sefalado, se procedera
conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica vigente en el Estado,

Asi mismo, se ORDENA al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, proceda a dejar sin
efectos el acuerdo de reserva de informacion 018/2017 de fecha 30 de octubre de 2017, en

consideracion a los razonamientos de hecho y derechos antes expuestos; bajo el apercibimiento
de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado
en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente
en el Estado.

A fin de garantizar el debide cumplimiento del presente fallo, se requiere al sujeto obligado para
que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este érgano garante el nombre del

titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a la resolucién; de igual forma,

precise el nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no

proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a

la_persona que_resultare responsable con base a los elementos que se tengan a

disposicién; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de la
materia.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion |l, 135, 136, 137, 139
144,145, 146, 147, 150 y 160, todos de la Ley de la materia; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamenfo
para la Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto, y demés
articulos relativos aplicables; el suscrito po'nente suplente en su calidad de ponente en €
presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente

proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto; con
fundamento en el articulo 144, de la Ley de la ley de materia; este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, para que dentro del término de CINCO DIAS

HABILES contados a partir del dia siguiente al de su notificacién, otorgue copia certificada de
la_documentacién analizada por la Comision de Hacienda y Presupuesto de la H. XXl

Legisiatura Constitucional del Estado, en relacién al Dictamen numero 62 votado en sesion

extraordinaria celebrada el 19 de diciembre de 20186, el cual dio origen al Decreto 57 publicado
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en el Periddico Oficial del Estado en fecha 30 de diciembre de 2016; asi como copia certificada
del anélisis realizado por cada ente contratante que se adjunté a dicha iniciativa para determinar
la viabilidad de los proyectos de Asociacién Publico Privada, en los términos establecidos en la
solicitud de acceso a la informacion plblica; previo pago de los derechos de certificacion que
en su caso correspondan. Bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo en la forma y
plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado.

SEGUNDO: Se ORDENA al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, proceda a dejar sin

efectos el acuerdo de reserva de informacidén 018/2017 de fecha 30 de octubre de 2017, en

consideracion a los razonamientos de hecho v derechos antes expuestos. Bajo el apercibimiento
de que en caso de no hacerlo en la forma y plazo sefialado, se procedera conforme lo estipulado

en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica vigente
en el Estado.

TERCERO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que, dentro del término conferido en parrafos
precedentes, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en los’

puntos Resolutivo Primero y Segundo, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de la
materia.

CUARTO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere

al sujeto obligado para gue dentro del término conferido para tal efecto, informe a este ('Jrgano
Garanfe el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento a la

resolucion; de iqual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste;

apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un incumplimiento,

la medida de apremio sera dirigida a la persona gque resultare responsable con base a los

elementos _que se tengan a disposicién; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del
Reglamento de la Ley de la materia.

QUINTO: Se pone a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefonicos: (686) 558-
6220, (686) 558-6228, y 01-800-[TAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo electrénico
juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se encuentre
inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la multicitada ley de
la materia.

SEPTIMO: Notifiquese.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el COMISIONADO
PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO SUPLENTE, GERARDO
JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la Ley de la ley de la materia;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando como
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Ponente, el segundo de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO,
JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA que autoriza y da fe

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADQ PRESIDENTE
GERARDO JAVIER CORRAL MORENO

COMISIONADO SL};PLENTE

INTTITUTC DE TRANEE AHENGIA ACCESQA LA
INFEIRRIAGH 9 LAIBLICAY PROTECCION
(3£ DATGS PERSONALES
DEI. ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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