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RECURSO DE REVISION:
REV/424/2017
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SECRETARIA DE PLANEACION Y
FINANZAS DEL ESTADO

’ COMISIONADO PONENTE:
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L)
Mexicali, Baja Califdria; a'24"de ‘erfaitide 2018; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el ndmero REVI424/2017; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en

fecha 30 de octubre del 2017, solicitd al sujeto obligado, SECRETARIA DE
PLANEACION Y FINANZAS DEL ESTADO mediante el portal de internet lo siguiente:

“Requiero copifi’ formato PDF de datos abiertos Jo siguiente: De los

contratos susé : 06 al 2017, inclusive, entre el sujeto obligado }‘
B aguellos contratos stiSéritos con Ia Editorialu
e in lose por afio de
referidos en el

o
parrafo anterior.” (g

Para su seguimiento, la T§§{19 §£l})§)gtl&dg %Mego a

informacion publica, quedé
identificada con el nimero de folio 0682017

ll. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 02 de noviembre de 2017, se notifico al

ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica

manifestando la incompetencia del sujeto obligado.

lii. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. EI solicitante, inconforme con Ia

respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 07 de noviembre de 201 7, present6

por via electrénica, a través del correo elecirénico autorizado por este instituto, recurso de

revisién, con motivo de la declaracién de incompetencia del sujeto obligado.,

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para Ia Sustanciacién de los

Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso ala

Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California; en
de prelacion, el

Recursos de Revisi6n,
Informacién Pdblica V.
razén del estricto orden
Recurso de Revisi6n fue turado a la ponencia del Comisionado Suplente
Gerardo Javier Corral Moreno, para que resolviera sobre su ad
debida sustanciacién.

misién y procediera a sy
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V. ADMISION: El dia 15 de noviembre de 2017, se dicté el auto de admisién
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de revisién, para su identificacién, el
nimero de expediente REV/424/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al sujeto

obligado Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado a efecto de que, dentro del

plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a través de Ia contestacion al recurso; lo
cual le fue debidamente notificado en fecha 17 de noviembre de 2017.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el sujeto

obligado presenté su respectiva contestacién, por via electrénica a través del correo
electrénico de este Instituto, en fecha 28 de noviembre del 2017.

En esa misma fecha se tuvo al sujeto obligado pProporcionado informacién, asi como

contestando en tiempo y forma el recurso, ofreciendo las pruebas que estimo
convenientes. ’

Vii. CITACION PARZ
Garante ordené el ¢
resolucion.

OLUCION. En fecha 04 de enero de 2017, este Organo

truccion y consecuentemente, cit6 a las partes para oir

apartado A, de Ia

rtado C, de la Constitucién
Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y A
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este
Transparencia, es ‘competente para resolver e|

Constitucién Politica de los gE%gQ@S{y@igquMpgi@@pgg; 7
Politica del Estado Libre y Soberano de

cceso a la

Instituto de
recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
estudio preferente, previo andlisis por parte de este O

improcedencia establecidas en el articulo 1 48, de la L

ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente

recurso no encuadra en ninguna de las hipétesis de im
precepto antes invocado.

cuestion de orden publico ¥y de
rgano Garante de las causales de

procedencia previstas en el
En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado
de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revisién resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,

Nno se advierts la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de
la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente ¢

ntrar al analisis de fondo de
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del

procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si se trasgrede el
derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.




QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. E| presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la sol

icitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir
en:;

“Requiero copia digital en formato PDF de datos abiertos lo siguiente: De Jos
contratos suscritos entre 2006 al 2017, inclusive, entre el sujeto obligado ,
e ) asi como aquellos contratos suscritos con fa Editorial (e
i llgualmente, requiero se me informe ef desglose por afio de

2006 al 2017 de los montos en pesos erogados por los contratos referidos en el
parrafo anterior.” (sic)

De igual forma, debe sefialarse Ia respuesta a la solicitud, por parte del sujefo obligado
que a la letra versa:

“ Por medio del presente y con el fin
que dicha solicitud debe
de la Administracion P
letra dice:

de dar respuesta a su solicitud de transparencia se le informa
itida a la Oficialfa Mayor del Estado, toda vez que la Ley Orgénica

VIi.-Adquirir y suministrar
dependencias de la Admini

los Comités de Compras y Ventas;” . e
BAA CRALIFORNIA

Bobierno de Estado en

Ahora bien, la parte recurrente expresa como agravio, al

interponer su recurso,
medularmente lo siguiente:

“ La informacién solicitada no fue enviada al correo elecirénico.

El sujeto
obligado solo envio un

correo electrénico en el que para consultar Ia
informacién es necesario registrarse a su portal de lransparencia. Aun
haciéndolo, no se puede acceder al folio referido.

Por ese m

otivo, exjo que envie Ia informacion tal y como se Io pidi6 al
correoi il S R 'sic)

Posteriormente, el sujeto obligado al dar contestacién al presente recurso medularmente
realizd las siguientes manifestaciones:

“... Cabe destacar que es incongruents lo anterior ya que de las mismas
constancia que se anexan al presente recurso de revision se puede apreciar que
el sistema de comunicacién con los sujetos obligados obra una respuesta
emitida por mi representada respecto a lo peticionado en la solicitud de origen;
nio obstante y en razén de lo solicitado por Ia hoy recurrente relativo a la copia
de los contratos suscritos entre 2006 al 2017, inclusive, entre ef sujefo obligado
= W asi como aquellos suscritos con Ia editorialn

rasi como también que se informe el desglose por




afio de 2006 al 2017 de los monfos en pesos erogados, esta auforidad
manifiesta lo siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA :

CAPITULO IlI DE LA COMPETENCIA DE LA OFICIALIA MAYOR DE
GOBIERNO
ARTICULO 20.-

Por tanto es que mi representado se encuenira imposibilitado jurfdicamente para
dar cumplimiento a lo peticionado por el recurrente, ya que con fundamento
articulo 20 de la Ley Orgénica de Ia Administracion Pablica del Estado de Baja
California y el articulo 27 Reglamento Interno de la Oficial Mayor de Gobierno
del Estado de Baja California, siendo la autoridad competente el
DEPARTAMENTODE INVITACIONES Y LICITACIONES, siendo dependients de
la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado. .. |

Precisados los extremos de Ia controversia es dable mencionar, que si bien es cierto Ia

parte recurrente estab motivo de inconformidad el que la informacién solicitada

le E0nico y que no puede acceder al folio proporcionado; de

Partiendo de este puntoi

este Organo Garante, estlr%&pfgir}gr}g% ?%"5’;%‘& ?g{udi

las funciones del sujeto obligado, a fin de determinar el'en

e competente que genere,
posee o administre la informacién solicitada, por lo que se. procede a citar el articulo 24 de

la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Baja California, el cual

determina los asuntos a cargo de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado:

Articulo 24.- A Ia Secretaria de Planeacion ¥ _Finanzas corresponde la
atencién y trémite de los siguientes asuntos:

I.- Coordinar ia planeacién del desarroflo estatal, asi como formular y aplicar Ia

politica hacendaria, crediticia Y del gasto pablico del Gobierno del Estado;

Ii.- Proyectar y calcular los ingresos y egresos del Gobierno del Estado,
fomando en cuenta las necesidades de recursos para la ejecucién del Plan
Estatal de Desarrollo Y sus programas;

Ill.- Formular y presentar cada afio a la consideracién del Gobernador del

Estado, los anteproyectos de Ley de ingresos

Y Presupuesfo de Egresos de/
Goblerno del Estado;

IV.- Orientar a las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, para que sus
programas y acciones concurran al cumplimiento de los objetivos y metas
contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo;

V.- Recaudar y administrar las contribuciones que correspondan al estado, tanto

por ingresos propios como los que por ley o convenios de coordinacién reciba
de la Federacién, asi como oiros ingresos que deba percibir ef erario estatal a
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nombre del fisco o por cuenta ajena, y que fenga su origen en ofras
disposiciones legales;

V.- Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos, Convenios y demas
disposiciones de carécter fiscal;

Vil.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias, révisiones, inspecciones y
auditorias asi como los demés actos Guya competencia se afribuya al fisco
estatal en las disposiciones fiscales y los Convenios de Colaboracién
Administrativa, para comprobar el cumplimiento de Jas obligaciones de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia de
impuestos estatales y federales;

Vill.- Organizar y llevar la contabilidad de Ia Hacienda Publica Estatal; formular
las cuentas publicas Y consolidar los estados financieros de Ia Administracién
Publica Ceniralizada, asi como coordinar las que corresponda a las entidades
del sector Paraestatal; '

IX.~ Acordar ia cancelacién de créditos fiscales, de conformidad a a legislacion
aplicable:

X.- Representa 0 del Estado en los juicios que se ventilen ante los

interés el Fisco Estatal y el de la Federacion, de
conformidad ¢ ! en la L

&

por concepto de
dominio privado de ads

poiitico que no estén pravisfosen la Ley de fngrasos stado;
Xll.- Revisar, y en su caso, aprobar los programas financieros ¥ crediticios de la
Administracién Puablica Centralizada y Paraestatal, asi como. administrar Ia
deuda publica del estado, informando al Gobernador sobre a situacién de la
misma y, en general, sobre e/ estado de las finanzas publicas;

Xlil.- Administrar los fondos y valores del Gobierno def Estado, incluyendo sy

aplicacién, con base en ef Presupuesto Anual de Egresos;

XIV.- Atender Ias observaciones de glosa que finque el Congreso def Estado de
las Cuentas Publicas del Poder Ejecutivo del Estado; XV.- Establecer y
mantener el sistema de presupuesto por programas en las dependencias 3%
entidades de la Administracién Pablica Estatal:

XVI.- Lievar el ejercicio, control, seguimiento y evaluacién del gasto ptblico del

Ejecutivo Estatal, de conformidad a las disposiciones legales vigentes, asf como
efectuar los pagos que deba reelizar el Gobierno del Estado;

XVIl.- Planear e integrar los programas de inversién de Ia Administracién
Publica Centralizada Y Paraestatal, y los derivados de convenios o de acciones
concertadas de desarrollo integral que con tal fin celebre el Gobierno del Estado
con la Federacién y los Municipios, asi como vigilar la administracion Y efercicio
de los recursos de los mismos;

XVIHI.- Vigilar Ia integracién del sistema estatal de estadistica e informacién para
la pianeacién, que opere el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado;
XIX.- Promover en Jas dependencias y entidades los programas de
modernizacién administrativa derivados del Plan Estataf de Desarrollo; asi como
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los proyectos de innovacién en los que se incorpore el uso de las tecnologias de
la informacién y las telecomunicaciones;

XX.- Dictaminar las modificaciones a la estructura orgéanica bésica de las
dependencias y entidades de |a Administracién Puablica Estatal; asi como de

apoyarlas en la formulacién de sus instrumentos normativos de caréacter
administrativo;

XXI.- Proporcionar asesoria en materia de planeacion, programacién,

presupuestacion, organizacion administrativa e interpretacién y aplicacion de las
leyes tributarias estatales y federales, que le sea solicitada por las demas
dependencias y entidades de a Administracién Publica Estatal, Ayuntamientos
O particulares, y realizar una labor permanente de difusién y orientacion;

XXIl.- Formar parte de los organos de direccién y de Gobierno de las entidades
de la Administracién Publica Paraestatal;

XXIl.- Formular, definir, establecer, aplicar y evaluar las politicas, lineamientos
y criterios técnicos en materia de tecnologias de informética y de las

e deberén sujetarse las dependencias y entidades de

terceros que req J
Publica Estatal:

XXIV.- Definir ia es acion de la red

ostatal de telécomurgcgqjogeg X iqggrgqq%gqqicu i de las dependencias
. Integradas a éstas, asegurando el desarroilo ordenado de |a infraestructura de
computo y telecomunicaciones del Ejecutivo del Estado; asi
administrar Ia red estatal de datos y

como operar y

las redes particulares de las dependencias
¥ entidades de ia Administracién Publica Estatal que asf lo soliciten;

XXV.- Intervenir en el establecimiento de criterios ¥y montos de los subsidios y
estimulos fiscales, en coordinacion con las dependencias a quien corresponda
el fomento de las aclividades productivas;

XXVI.- Ejercer las afribuciones derivadas de los Convenios de Colaboracién
Administrativa en materia Fiscal Federal que celebre of Gobierno del Estado con

el Gobierno Federal: y -
XXVil.- Las demés qQue determinen expresamente las leyes y reglamentos.

En esa tesitura, una vez analizado el contenido del articulo 24, de la Ley Orgénica de Ia

Baja California no se advierte que le corresponda
la documentacién relacionada con los contratos,

Administracién Puablica del Estado de
administrar o tener en su posesidn,
referidos en la solicitud de informacion.

Aunado a lo anterior, durante Ia sustanciacién del procedimiento y tomando como base Ia
declaracién de incompetencia sostenida por el s

articulo 34 del Reglamento para

ujeto obligado, con fundamento en el

la Sustanciacién de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, se

Informacién Publica y
ordent el desahogo de
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PO

la prueba de Informe de Autoridad a cargo del Titular de Oficialia Mayor de Gobiemno del

Estado, misma que se tuvo por desahogada via oficio ntimero 111937 de fecha 22 de
diciembre de 2017, signado por el Subsecretario de Administracién de |a Oficialia Mayor
de Gobierno del Estado de Baja California Jorge Dominguez Chiu, a través del cual
expuso medularmente lo siguiente:

“En efecto, por disposicién del articulo 20 fraccion VII, de Ia Ley Orgénica
para el Estado de Baja California, compefe a esta Dependencia adquirir y
sumninistrar los bienes y servicios que requiera el funcionamiento de las
Dependencias de la Administracién Publica. No obstante respecifo de los
contratos que se refiere la solicitud de acceso a la informacion publica, una
vez verificado en los archivos que integran esta dependencia no se tiene
registro alguno de contratacién con la persona fisica, ni moral, relacionadas

en dicha solicitud, motivo por existe la posibilidad que tal informacién obre en
alguna entidad paraestatal. ” (sic)

Sin menoscabo de Iq
solicitante, la autoridd
ahora en estudio; tal
la ley de la materia 4

no obstante que el sujeto obligado le indic al entoces

Articulo 54.- Cada
()

I.- Confirmar, modifiéar oPrdvdsdr s detbinfinac, que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de

inexistencia o de Incompetencia realicen Jjos titulares de las Areas de Jos

sujefos obligados (...)

es funciones:

Articulo 33. Las funciones de! Comité sersn de observacién, de vigliancia de
opinién, de recomendacién de decisién, en estricto a,

0 a la Lev de
Transparencia

Acceso a la_Informacién Pdblica para el Estado de Baja
California, v demas ordenamientos en

la materia, sin interferir en las decisiones
operativas, ni obstaculizar en ef desempefio de las funciones del Sujeto Obligado.

Expuesto lo anterior, tenemos que el sujeto obligado al mome

nto de dar respuesta, se
limité a hacer entrega del

oficio de fecha 28 de noviembre de 2017 suscrito por el

Procurador Fiscal del Estado; sin embargo, resulta endeble que la_sola manifestacién
~-=24 Mmanitestacion

ue haga dicho funcionario respecto a la incompetencia dei sujeto obligado, sea

suficiente para soportar dicha declaracién ya que los titulares del érea que generan la

informacién, seran los responsables de_remitirla a sy Comité de Transparencia uien

w
debera realizar uy z s ¢ tal conste la motivacién v fund &
su decisién, ya sea confirmando, modificando o revocando la in

al no exhibir el sujeto obligado dicha resolucién, no se puede lieg

1 aCla a f

pamentacio

competencia; por lo

cual
ar a la conclusién de que

n7 e 10

Pgi

(S~



se hizo de manera idonea el proceso de declaracién de incompetencia, al no advertirse

una resolucién emitida por su Comité de Transparencia.

En ese tenor de ideas y con base en los razonamientos que anteceden, este Organo

Garante concluye que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacién de
e T TPT0CN0 de acceso a la informacién de

la_Parte Recurrente, toda vez no le fue proporcionada acta emitida por el Comité de

Transparencia del sujeto obligado que declare su incompetencia de manera fundada y
motivada; lesionando con ello el derecho de acceso a la informacién del recurrente.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccién IlI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;

este Organo Garante considera. procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado,
a efecto de que funde

motive su incompetencia mediante acta del Comité de
Transparencia, en los

nteriormente sefialados.

idel presente fallo, se requiere al

acto,_informe a este

Organo Garante el nom 3
2 la resolucién; de iqua

apercibléndole de ¢

gar cumplimiento
arquico de éste:
de suscitarse un

a_persona gue resultare
responsable con base a los elementos gue se tengan a disposicién:

; lo anterior, de
conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparenci
Informacién Plblica para el Estado de Baja California.

ia y Acceso a la

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°,

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22,
138, 144, 145, 148, 147,

apartado A, de la

apartado C, de la Constitucién
27, fraccion I, 135, 136, 137,
150 y 160, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento
para la Sustanciacién de los Recursos de Revisién,

Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y Pro
Estado de Baja California, y demas articulos relativos a
Suplente, en su calidad de ponente en el presente re

Interpuestos ante el Instituto de
teccién de Datos Personales del
plicables; el suscrito Comisionado
Curso; somete a consideracién de

este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes

términos:

RESUELVE




PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cua

rio y Quinto, con
fundamento en el articulo

144, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante considera
procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, a efecto de que funde y motive

su incompetencia mediante acta del Comité de Transparencia, en los t&mninos
anteriormente sefialados.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 03 dias habiles,
contados a partir del

presente resolucién

dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de Ia
» informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a Io
ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la
Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
Apercibiéndole en el sentido de que. en caso de no dar cumplimiento dentro del

lazo seiialado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica vi gente en el Estado.

TERCERO: Asimismi a§
requiere al sujeto oblig
este Organo G
cumplimiento a I res
lerdrquico de éste: ap
suscitarse un incu_m oli

a [a persona que
¢ tengan a disposicién; lo

resultare responsable con base = 20s:elementos qu

anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento e la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, |
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800

elecirénico '|un'dioo@itaigbc.org.mx.

0s numeros telefénicos: (686)
-4824722); asi como el correo

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se

encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a Ia Informacién

y Proteccién de Datos Personales o
‘ante el Poder Judicial

de la Federacién. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacion Public

& para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California,
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ;
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO; COMISIONADA
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; fi

integrado poi" el
COMISIONADO

PROPIETARIA,
gurando como Ponente, el segundo de los




mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISQO
RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

OCTAVIO SANBOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

GERARDO JAVIER CORRAL M RENO
COMISIONADO SUPLENTE

JUAN FRANCISCO RDDRIGUEZ IBARRA
SECREYARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/424/2017,
- TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.
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