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REV/383/2017

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE
NSt Ay PSSO ALA - COMISIONADO PONENTE:
PERGONA 28 CON OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ

DE BAJA CALIFORNIA

Mexicali, Baja California, a 14 de diciembre de 2017; visto el expediente relativo al
recurso de revision identificado con el numero REV/383/2017; se procede a dictar Ia
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en

fecha 06 de octubre de 2017, solicité al Sujeto Obligado, SECRETARIA DE
PROTECCION AL AMBIENTE, lo siguiente:

0 70 fraccién XXVII de la Ley general de Transparencia

Para su seguimiento, la referida, solicitud - e ;acceso a i6n publica, queds
identificada con el nimero de folio 00596817,

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 09 de octubre de 2017, se notifico al

particular, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, en los
siguientes términos:

“‘Buena tarde ciudadano por medio del presente se le informa que en cumplimiento a
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizaciéon de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, que deben de difundir los Sujetos obligados, en

especifico al articulo que refiere esta Secretaria tiene Ia obligacién de mantener en

su portal de transparencia la informacion correspondiente al ejercicio en cuerso y
dos efercicios anteriores ({
http://www.dof.gob. mx/nota_detalle.php ?7codigo=5436072&fecha=04/05/2016 )

Por lo anterior se le ofrece el siguiente enlace,

( http://dceg. bajacalifornia.gob.mx/sasip/frmPublicacionesDeOﬁcio.aspx?id=1 9)

el cual lo llevara al porta de transparencia de esta Secretaria, en donde usted podra
consultar la informacién de la fraccion que refiere. Ahora bien en caso de que
requiera mas informacion al respecto, se le invita a asistir a las instalaciones de la
Secretaria de Proteccién al Ambiente para proporcionarle mas informacién al
respecto, las cuales se encuentran ubicadas en Bivd. Benito Juarez No. 1, Esq. con
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Francisco L. Montejano, Col. Esteban Cantiu Mexicali, Baja California, C.P. 21260,

en el horario de ocho a cinco de la tarde de lunes a viernes...” (sic)

lil. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. E solicitante, inconforme con Ia
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 11 de octubre de 2017, presenté
recurso de revision, con motivo de la entrega de informacién incompleta.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion 1l, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revisién,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto
orden de prelacion, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia del Comisionado

Presidente Octavio Sandoval Lopez, para que resolviera sobre su admisién y

procediera a su debida sustanciacion.
Jo—y

plazo de 7 dias, realiza

cual le fue debidamente ne

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto

Obligado presenté su respectiva contestacion, por via electronica, en fecha 26 de
octubre de 2017.

Vil. ACUERDO DE VISTA. En fecha 07 de noviembre de 2017, se notifict a la parte
recurrente el referido acuerdo, mediante el cual se le concedié el plazo de 3 dias habiles
para que manifestara lo que a su derecho conviniera respecto del escrito de
contestacién, no obstante, fue omisa en hacerlo, y en consecuencia, se declaré precluido
su derecho para realizarlo con posterioridad.

VIil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En virtud de lo anterior, mediante proveido / |

de fecha 13 de noviembre de 2017 se declaré cerrada la instruccion, citandose a |25
4 13
partes para oir resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I,
135, 136, fraccion IV, 137, 139 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de
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Transparencia, es competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hip6tesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revisién resulta
PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al andlisis de fondo
de la controversia planteada.

rte recurrente con

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUN: oresént o

en que fue formulada la solicitud de acceso:a la:inferma

rtir de los términos
publica, asi mismo debera
considerarse la respuesta que fue otorgada a dicha solicitud por parte del Sujeto
Obligado; cuyo contenido ya ha sido precisado en los antecedentes de esta resolucion.

Ademas, se debe atender al agravio aducido por la parte recurrente al interponer el

recurso de revision, que fue el relativo a Ia entrega de informacién incompleta, previsto

en la fraccién 1V del articulo 136 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié

Publica para el Estado de Baja California; exponiendo las siguientes razones:

“En la respuesta a mi solicitud de informacion publica el sujeto obligado me envia el /

enface al portal de transparencia de la Secretaria de Proteccién al Ambiente, luego de :'
revisar la informacién ahf disponible me doy cuenta de que no se incluye aquella que
estoy solicitando: “Con fundamento en el articulo 70 fraccién XXVII de Ia Ley general
de Transparencia y Acceso a Ja Informacién puablica, deseo conocer las

autorizaciones en materia_de impacto ambiental otorgadas por la_Secretaria de
Proteccion al Ambiente a partir del afio 2014 y hasta la actualidad. Quisiera saber la
razén social de la empresa, el giro de la actividad y la vigencia de la autorizacién.
Dicha_informacién seré utilizada con fines de_investigacion. Agradezco Ia atencién
brestada a la presente solicitud.” Debido a o siguiente: a) En el apartado de Ia
Fraccién XXVII.- Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o

autorizaciones, no se incluyen las autorizaciones en materia de riesgo ambiental, a
pesar de que éste trémite si esta registrado en la misma pégina de transparencia de
la secretaria en la fraccién Fraccion XXXVIII.- Programas para la poblacién. b) Las
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autorizaciones registradas en dicho portal de transparencia solo incluyen las del afio
2017 siendo que la informacién que solicito es del periodo de 2014 al 2017. Debido a
lo anterior, solicito nuevamente Ia informacién que requiero ya que como les comentg,
estos datos son muy importantes para una investigacién sobre gestién ambiental del
riesgo que me encuentro desarrollando. Sin ofro asunto en particular. Me despido
enviandoles saludos cordiales.”

Asi mismo, resulta relevante la contestacién producida al medio de impugnacion
interpuesto,

. me permito hacer de su conocimiento, que la informacién que solicita la
quejosa se encuentra en proceso de actualizacién hasta el dia 31 de octubre
del presente afio toda vez que se estd cargando la informacién
correspondiente al tercer trimestre del presente ejercicio fiscal... referente al
punto petitorio marcado con el inciso A)... se hace del conocimiento que esta
autoridad emite las_.autorizaciones en materia de impacto ambiental y riesgo

especifico acorde a
marcada con el incis
enlace:

) lcacuoné%eOﬁmo aspx?id=19
Especificamente en la fraccién marcada con el inciso XXVII del articulo 81,

en donde podré descargar la informacion relativa a las anios 2015, 2016 y
hasta el tercer trimestre de2017...se le invita a acudir a Ia instalaciones de Ia
Secretaria de Proteccién al Ambiente ubicada en Blvd. Benito Juérez No. 1,
Esq. Con Francisco L. Montejano, Col. Esteban Canti Mexicali, Baja

California, y en donde podré solicitar Y consultar directamente el archivo
documental de la informacién que necesita...” (sic)

Bajo estas premisas, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revisién a f'
de establecer si con motivo del agravio de entrega de informacién incompleta, e
vulneré el derecho de acceso a la informacién puablica de la parte recurrente; por
consiguiente, resulta pertinente analizar en primer término, el motivo de inconformidad
descrito en el inciso a) del presente recurso de revisidn, consistente en que, de la
consulta al Portal de Transparencia del sujeto obligado, en especifico la informacion
cargada con relacién a la fraccion XXVII del articulo 81 de la Ley de Transparencia

vigente en el Estado, no se incluyen las autorizaciones en materia de riesgo ambiental, a

pesar de que este tramite si esta registrado en el mismo portal, en la fraccion XXXVIII
bajo el titulo “Programas para la poblacién”.
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Atento a lo anterior, este érgano garante, en ejercicio de su facultad revisora procedi6 a

consultar el hipervinculo

http://dceq.baiacalifornia.qob,mx/sasip/frmPuincacionesDeOﬁcio.aspx?id=19, que fue

puesto a disposicién del ciudadano mediante Ia respuesta otorgada a la solicitud, y que
fue reiterado por el ente pubico mediante la contestacién al recurso, en especifico el
apartado de la fraccién XXVII mencionada; ejercicio que lleva al encuentro de diversos
documentos, y revisados los mismos, cobra relevancia el archivo actualizado en tltimo
término, en fecha 06 de noviembre de 2017; el cual contiene las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados por la Secretaria de
Proteccién al Ambiente, segregadas por los siguientes rubros: Ejercicio, Periodo que se
informa, Acto juridico, Objeto, Fundamento, Unidad(es) responsable(s) de
instrumentacion, Sector al cual se otorgo, Nombre(s), Primer apellido, Segundo apellido,
Razon social del titular, Fecha de inicio de vigencia, Fecha de término de vigencia,
Clausula, punto, articulo o fraccién, Hipervinculo al documento, Monto total, bien servicio
0 recurso aprovechado, Monto entregado al periodo, bien/servicio/recurso, Hipervinculo

e 2

al informe sobre mor o total“grogado, Hipervinculo al contrato plurianual modificado,

ras que el sujeto

obligado sostiene que, las: autorizaciones:eén | matel e impacto ambiental
riesgo ambiental, se emiten en un solo resolutivo, y no como una autorizacién |

adicional; ante esto, es menester analizar la normatividad que regula el ejercicio de las |\

facultades y atribuciones atenientes al tramite que resulta de interés para el particula

siendo ésta la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California,
especificamente, en los articulos que se invocan a continuacion.

ARTICULO 26.- Los programas de ordenamiento ecolégico a que se
refiere la presente Ley tienen por objeto establecer los criterios para Ia

aplicacion de las politicas ambientales que permitan la regulacién de
actividades productivas y localizacién de asentamientos humanos, asi como
para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de que se
trate. Para ello deberan considerar los atributos fisicos, bidticos y
socioeconbémicos del territorio de que se lrate, debiendo especificar los

lineamientos y directrices para su ejecucién, seguimiento, evaluacién vy
modificacién.

ARTICULO 29.- Los programas de ordenamiento ecolégico deberan ser
considerados en:

I. Los programas de desarrollo urbano estatal Y municipal, asi como en los

programas de vivienda que formulen las autoridades estatales y
municipales;
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Il. Autorizaciones en materia de impacto ambiental y en general en el

establecimiento de actividades productivas;

ARTICULO 41.- La evaluacién del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la autoridad evalia los efectos que
sobre el ambiente puedan generar la realizacién de planes y programas
de desarrollo de alcance regional, asi como de las obras y actividades
que se refiere este capitulo, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el ambiente. El procedimiento de evaluacién
del impacto ambiental se inicia mediante la presentacién def

documento denominado manifestacién de impacto ambiental.

ARTICULO 44.- Para obtener autorizacién en materia de impacto

ambiental, los interesados, previo a la publicacién de cualquier plan o

programa o al inicio de cualquier obra o actividad, debersn presentar ante

or los planes, programas,
F : .

obras o actividad d de-los elementos

que conforman dic.

acftividades

consideradas riesgosas en dos términos :de. est. la_manifestacién

deberd incluir el estudio de riesgo correspondiente.

ARTICULO 46.- Una vez evaluada la manifestacién de impacto
ambiental, la autoridad competente emitird, debidamente fundada )%
motivada, la resolucién correspondiente, en la que podra:

I. Autorizar los planes, programas y las obras o actividades de que se trate,
en los términos solicitados; |

Il. Autorizar de manera condicionada los planes y programas, asi como Ia
realizacién de la obra o actividad que correspondan, sujetandose a Ia
modificacién del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de
prevencién y mitigacién, a fin de que se eviten, atentien o compensen los
impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en Ia
efecucion del proyecto, asi como en caso de accidentes;

Ill. Negar la autorizacién solicitada, cuando:

a) Se contraponga con lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las
normas oficiales mexicanas, las normas ambientales estatales y demas
disposiciones legales aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mas
especies sean declaradas como amenazadas o en peligro de extincién, o
cuando se afecte significativamente a una de dichas especies; y

¢) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los
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ARTICULO 47.- La autoridad ambiental competente, a solicitud del

promovente infegrard a [a autorizacién en materia _de impacto
ambiental, los demés permisos, licencias Y_autorizaciones de su

competencia, que se requieran para la implementacion o realizacién de los
planes, programas, obras o actividades propuestas. Asimismo, deberé exigir

el oforgamiento de garantias respecto del cumplimiento de [as

condicionantes establecidas en |a autorizacién, en aquellos casos
expresamente sefialados en el reglamento de Ia ley, cuando durante Ia
realizacion u operacién de las obras y actividades puedan producirse dafios
graves a los ecosistemas o al ambiente. Cuando se trate de personas fisicas
0 morales que desemperien actividades que representen un factor de riesgo
potencial para la calidad del ambiente, la autoridad ambiental les requerira
un seguro de responsabilidad civil por dafios ambientales.

contingencias;

Il.  Promover ante

riesgosas, la aplicacion

minimizar los riesgos ambientales;; :

lil. Tomar las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias
ambientales; y

IV. Requerir a las personas fisicas o morales un seguro de responsabilidad
civil por dafios ambientales.

Pues bien, de los preceptos transcritos, sobresalen los articulos 44, 47 y 154, pues

ellos se recoge que para obtener una autorizacién en materia de impacto amblen al,
tratandose de obras y actividades riesgosas en los términos de la ley, la manifestacién
debe [ncluir el estudio de riesgo correspondiente; asi mismo, que la autoridad
ambiental, a solicitud del promovente, integrard a la autorizacién en materia de
impacto ambiental, los demas permisos, licencias y autorizaciones de su
competencia; en este sentido, si bien este Instituto no esta facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares; tenemos que de los
dispositivos legales citados se refuerza la aseveracion sostenida por el sujeto obligado,
respecto a que las autorizaciones en materia de impacto ambiental y riesgo ambiental
son emitidas en un solo resolutivo; maxime que de las manifestaciones vertidas por el
ente publico en la contestacion al recurso, se advierte su voluntad de poner a
disposicién del ciudadano la informacién que sea de su interés, mediante la formulacion
de una nueva solicitud de acceso a la informacién, en la que precise los términos de la

informacién que requiere conocer: razonamiento que se estima acertado, dado que es
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improcedente ampliar los términos de las solicitudes de informacién a través de la
interposicién del recurso de revision.

Las anteriores consideraciones se sustentan en los criterios 31/10 y 01/17, emitidos por

el hoy Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, los cuales se insertan a continuacion:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un
organo de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decisién, encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacién; Y proteger los datos personales en

poder de las degé%fd‘ y entidades. Sin embargo, no esta facultado para

S——

veracidad de la informacién proporcionada por las

presentan los

&
Federal de Transpa

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazébal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado — Alonso Lujambio Irazébal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvén
Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Marfa Marvan Laborde

0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvan Laborde

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a
través de la interposicién del recurso de revisién. En términos de los
articulos 1585, fraccién VIi de Ia Ley General de Transparencia Yy Acceso a la
Informacién Publica, y 161, fraccién Vil de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, en aquellos casos en que los recurrentes,
mediante su recurso de revisién, amplien los alcances de la solicitud de

informacién inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales; actualizandose
la hipétesis de improcedencia respectiva.,

Resoluciones:

RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.
13 de julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Susrez.

RRA 0130/16. Comision Nacional del Agua. 09 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.
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RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

A mayor abundamiento, este 6rgano garante procedié a la consulta de diversas
autorizaciones que se encuentran cargadas en la seccién "Hipervinculo al documento”, y
para ejemplo, se inserta el siguiente documento:

PPENDENCIA  SECRETARIA DE PROTECCHON AL

] DIRECCION DE DMPACTO AMSIENTAL
BECCiaN DEPTD, ANALISIS AMBTENTAL MEXICALS

MERO DEL OFIS0  gpa.mai321/2018
EHPLDIMTE 1

Holn 1 de 10,
cuntey powserds oon of
aﬁmaam;wmmamvmxmm:mwmm,mm, oo tlave
. Gatastral WS-685-003, eman drea.de 192143 13, dentrp dé una Superficie Soaide BRI 0P -trls Hudadide Tieans, Bajss
&m,mamm,mmmmwﬂwwmm%mp o : ’

-ANTECEDENTES

. PRIMERO.- Atendiendo a lo dispuesto por el Articulo 41.de la Ley de Proteccidn ol Amblente para ¢l Estado de , Califorria, Ig.
+ - evaluaiGn: del mpecto smblestal o5 of peocedimients & travis del cust hmmwmmmﬁ?mmm;
pueilen generar ls realizacion de planes y programas de desanolio de akance regichal, ashotmn de las-olvas v acividades 1e refiers
oot 42deialey en mencén. et
- SEGUNDO.- Para efectos de la presente Resolucid en 1o sucesivo, 3 Ja Secrativie-88 Proteceidn ol Amblente-del Estado de
i Caliioenty wde 4 nard; makmmammuwmm&*mm
mamwmmxm%mmmmm
| fndluyenda sus anesos, serd danominada MEAY el £ de Riesgo, incluyendo sus anexos, sord denominado BR.... - . ..
- TERGERO.~ Con fecha 18 e dicembre de 2014, &1 PROMOVENTE pressntd Uik LAy un- B solichando Autorizacidn en Materss .
%&mmwmmmmmmgmmam&urmmwm:wMum

archivos de impacto Amblental bajo el expedierte 4.3.0395-MEA-ERF 14, Dicha sofichyd 1a 3 con dos discos compactos que
oS o versos elcrericns ¢ o aurey o p T I o, acompafia con dos discos compactos que

UNDECINMO.~ Que 3 través del £R se dant a conocer, con base en ol andlisis de las Brclones provectadas en 1 alebucidn de una obes o
actividadlos lespos que estas fresenten 3 los ecosistemas o @ la Salud pliblion, oy’ efectos. athwssos que se comsen -2t medio
mm@mmmwmwwwmm& Tt a5 : ;
 Weenicas preventivas, corvectivas y de sequridad tendientes 2 reducidos, controlirios o.evitartoss.

BUGBELINMO. Qua en fecha 18 de junio de 1999 fue publicado en of Paridion Ofits

’ mmﬁmaammmmmmmammwmm
: F que mandjen GASOLINAS en contidades. luales o mavores 3 5,000 iros.e

mm:m:ﬂbimkmww&%&mﬁmmn%mm

SLUARTR - Cunenls Mwm«mm&ﬁmmmmmmam EL PROMOVENTE
g@ﬁmammm&mmm”mm:

T evcanario : Modelo de esgo mibuimo probable de ignicdn de detame de Impcts 3 canro taogue de 15,000 Lt o
SO~ -y Hesgo probsble de ignickn gasoling, fnpactd 3 oo tangus de 15,000 L o

»MaMmmmmﬁmwmwmmmmm&wwmm ol 8 do
“edppcided (32,000 1¢.)

0 mmmmmmwmwmmmmwmmm & 90% de

Dichos eventos fueron evaluados emgieando ef programa de simulacién “Automated Resource for Chemical Mazard Tncident Evaluation
g Agency” (ARCHIE), encontréndose que of Radio de Alto Riesgo (zona donde s alcanzan ondas de

" o igusies & 1 b, cuyds van de un 93% de fatalidades hasta fa demolicdn parcal 06 cosas Tacitndolas nhaluaties), para @
fwﬂaw%&%%mwmﬁ%mm&nm%mmmﬁﬁw s
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wmmmmwammmmmmmkmymammmw&mm NTE 58
determine mmmammmmmmmmammmﬁwmymﬂm
ﬁmmmdawmmmmmwmmamwmm

RESUELVE

mmmmhmmmhwm&aww&;mmmmxm Sreseripga por .
&mmmmmmMmﬁlwyﬁM%ﬁ%w&&m%&%g
- acthidades desoritas on of proemio del preserte documents, 7
SECUNE0.~ Se offigh AUTORIZACION CONDECIONMADA £ sm'm DE THPACTO BBEIBNYAL 2 b enm

WMM&&V mﬁmwm Mmumm&*m{ﬁuﬂm}

il

'y uwm@mmm&msmmwm@kmmmammmmmm
smiventales,

incentios ¥ riewos

nmwmmmmvmwkmamammamw
&} ammﬁmmmm Revursos Mugheares, medidnts of wmqmmwwmmﬁwmm
mmm&m,mmﬁm

Con lo anterior, se corrobora el dicho del sujeto obligado, en el sentido de que en una

misma resolucién se otorgan la autorizacién en materia de impacto ambiental y la

aprobacion del estu

blacién", si se encuentran las

autorizaciones en #

&

encuentran documento al

ninguna probanza tendie

Por otro lado, habremos de'afializar ef'diverso métivé: de inconformidad esgrimido por la
parte recurrente, consistente en que, las autorizaciones registradas en el portal de
transparencia del sujeto obligado, solo incluyen las otorgadas en el afio 2017, siendo
que el periodo solicitado fue el correspondiente del 2014 al 2017; a lo que el ente publico
contestd, que en cumplimiento a los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de Ia informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los Sujetos

obligados, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; /

tiene la obligacién de mantener en su portal de transparencia la informacién—

correspondiente al ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores: ademas adujo que la
informacién correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal en curso, se
encontraba en proceso de actualizacion, y por ende en proceso de carga, lo cual
culminé el dia 31 de octubre del presente afio.

Pues bien, como ya se ha dicho, de la consulta realizada por este 6rgano resolutor a la
informacién cargada en la fraccién XXVII mencionada, se pueden encontrar las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados por la
Secretaria de Proteccion al Ambiente, correspondientes del afio 2015 hasta el tercer
trimestre del afio 2017; satisfaciendo en efecto, la Tabla de actualizacién y conservacion
de la informacio6n relativa a la fraccion XXVII, de los Lineamientos Técnicos en comento,

que constrifie a los sujetos obligados a conservar en el sitio de Internet la informacion
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del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores. Asi las cosas, se
arriba a la determinacién de que la informacién que el sujeto obligado pone a disposicion
del pablico en su portal oficial de transparencia, es completa por cuanto hace a los
periodos 2015, 2016 y hasta el tercer trimestre del afio 201 7.

Ahora bien, no se desatiende que el particular fue puntual en solicitar las autorizaciones

en materia de impacto ambiental otorgadas a partir del afio 2014, ante lo cual, el sujeto

obligado fue omiso en manifestar de manera_categérica, fundada y motivada, la
razén _por la cual sobreviene la imposibilidad de entregar dicha informacién

mediante la modalidad elegida por el ciudadano, es decir, a través del portal; por otro
lado, se debe considerar que el ente publico extendié la invitacién al particular para

que, de requerir mayor informacién de aquélla que por virtud de la normatividad
aplicable se encuentra obligado a conservar, acudiera a las instalaciones de Ia

Secretaria de Proteccién al Ambiente ubicadas en Blvd, Benito Juarez No. 1, Esq. Con
Francisco L. Montejano, Col. Esteban Cantd, Mexicali, Baja California, en donde podra

z r

necesita; sin precisar si con ello se refiere a los autorizaciones relativas al afio 2014, y

omiso en sefalar de man r una modalidad

de entrega diversa de a ordancia con lo

estipulado por el articulo rarisparen

Publica para el Estado de Baja California, que establece:

a la Informacion

Articulo 126.- E] acceso se dard en Ia modalidad de entrega v, en su €aso,

de_envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda

entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debers
ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

Lo anterior cobra fuerza en correlacion con el contenido de los articulos 8,9 12, 13

122 de la Ley de Transparencia invocada, pues, toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es pubilica, y sera
accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios,
acciones y esfuerzos disponibles para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; maxime que los sujetos obligados deben documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, y como ya ha sido acreditado
en la presente resolucién, son atribuciones de la Secretaria de Proteccién al Ambiente

las relativas a las autorizaciones en materia de riesgo ambiental, como se establece de
la siguiente transcripcion:

ARTICULO 8.- Corresponde a la Secretaria, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:
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XVII. Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de su competencia, y

en _su_ caso, autorizar condicionalmente o negar la realizaciéon de planes,

programas, proyectos, obras y actividades y suspender temporalmente
aquellos que se realicen sin contar con la autorizacién correspondiente;

XXI. Otorgar y revocar los permisos, licencias y en general las auforizaciones

derivadas de la presente Ley y solicitar la cancelacién o revocacién del

permiso, licencia, autorizacién o concesién a la autoridad oforgante, cuando
esta sea distinta a la Secretaria;

Bajo la convergencia de todas las circunstancias Y razonamientos juridicos que ha sido

expuestos, se determina_que el agravio en estudio, relativo a la entrega de
informacién incompleta es fundado; resaltando que la modalidad de consulta directa

que ha sido ofertada por el sujeto obligado, no cumple con los requisitos establecidos en

los articulos 120 de la citada Ley de la materia y 179 de su Reglamento, como se
establecera a continuat

lr
|
Articulo 54.- tendré las siguientes ﬁ#

funciones:
I.- Instituir, &oord
aplicables, las ac
eficacia en la ge
informacién.

(...)

isposiciones
la mayor \

Articulo 120.- De manera excepcional, cuando, de forma fundada %
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacién solicitada que ya se encuentre en su posesion implique analisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién
sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrén poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la
informacién clasificada.

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto
obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 179. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir
la_consulta directa, en los casos en que ésla resultare procedente, el \\

Sujeto Obligado a través de su Comité deberd observar lo siguiente:

1. Sefialar el lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de Ia
documentacion solicitada;

1. En su caso, la procedencia de ajustes de dias, horarios Yy demas situaciones
que se requirieran para la consulta;

", Indicar el nombre de quien o de quienes habré de permitirsele el acceso a la
informacion;

V. Ubicacién del lugar para llevar a cabo la consulta, asi como el nombre,
cargo y datos de contacto del personal que permitiré el acceso a la consulta;

V. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para Ia
consulta de los documentos;
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Vi Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y deméas que resulten
necesarias, para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado;

Vil. Hacer del conocimiento del solicitante, las reglas a que se Sujetara Ia
consufta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIll.  Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el Sujeto Obligado debera hacer del
conocimiento del solicitante, la resolucién debidamente fundada y motivada
del Comité, en la que hubieren sido clasificadas las partes o secciones que
no podran dejarse a la vista del solicitante.

La anterior transcripcién, nos permite concluir que si bien, la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado establece lugar para llevar a cabo la consulta, no menos cierto es, que
omite indicar la fecha y hora en que podra realizarse; nombre, cargo y datos del contacto
que permitira el acceso a la consulta, asi como las reglas a que se sujetara la misma; Y,

sobre todo tal propuesta no emané ni fue avalada por el Comité de Transparencia

del sujeto obligado, como lo ordena Ia ley de la materia; por consiguiente, debe
ordenarse que el Sujete

Bligado entregue al recurrente, un acuerdo emitido por su

Comité de Transpart ncia:donde permita la consulta directa de Ia documentacién

solicitada, observande
de la Ley.

previstas en el articulo 179 del Reglamento

De igual manera, es perti

consultada la documen
correspondiente.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, se arriba a la conclusién de que la

respuesta otorgada por el sujeto obligado no colma a cabalidad el derecho de acceso a
la informacion del particular.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los

Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley /

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el
efecto de que emita y notifique al recurrente una nueva respuesta, en términos de la
presente resolucién, entregando la informacién en caso de proceder; o en su caso,
funde, motive y justifique Ia alternancia en la modalidad de entrega de Ia informacién, a
través de la resolucién emitida por el Comité de Transparencia.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para que, dentro del término que al efecto se confiera informe a

este érgano Garante el nombre del titular de la unidad responsable de dar
cumplimiento a la resolucién y de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico_de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo v de

suscitarse un incumglimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
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resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo

anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién i,
135, 136, 137, 139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del
Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el
suscrito Comisionado Presidente de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, en

su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a consideracién de
este H. Pleno del Institli

términos:

PRIMERO: De conformid

> | arto y Quinto, con
fundamento en el articul 4, fraccio Ley de

, cia y Acceso a la
Informacion Pdblica para el:Estado:de Baja:California; e rgano Garante determina
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que emita y notifique al
recurrente una nueva respuesta, en términos de la presente resolucién, entregando la
informacién en caso de proceder; o en su caso, funde, motive y justifique la alternancia

en la modalidad de entrega de la informacién, a través de la resolucion emitida por el
Comité de Transparencia.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que dentro del plazo de 08
habiles, siguientes a aquél en que le sea notificada la presente resolucién, informe a
este Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lovordenado en el punto Resolutivo

Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica para el Estado de Baja California. Apercibiéndole de gue en

caso de no dar cumplimiento _en la forma vy plazo sefalados, se procedera

conforme a lo estipulado en los articulos 155 v 157 de la Ley de Transparencia \'4

Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del mismo término sefalado en el
punto anterior, informe a este ()rgano Garante_el nombre del titular de la_unidad

responsable de dar cumplimiento a la resolucién y_de igual forma, precise el

nombre del superior jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no
proporcionario y de suscitarse un incumplimiento, la medida de apremic _sera
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dirigida a la persona que resultare responsable con base a los elementos gue se

tengan a disposicién; lo anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

CUARTO: Se ponen a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefnicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo

electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvi6 el P
y Proteccién de Datos
COMISIONADO PRESI
SUPLENTE, GERARDO

California; COMISIONADA PROPIETARIA, ElLBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA;
figurando como Ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante el

SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y
da fe.

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRE[TARIO EJECUTIVO
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