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RECURSO DE REVISION:

\“\mos 4,%

@ REV/342/2017
Lm\ @W SUJETO OBLIGADO:
%Q[J\,mw, q}@ SECRETARIA DE PLANEACION Y
%‘3&};}*‘/// FINANZAS DEL ESTADO
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA COMISIONADO PONENTE:
INFORMACION PUBLICA Y PROTEGCION ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
OF DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA ' | |
Mexicali, Baja California, a 30 de noviembre de 2017; visto el expediente relativo al

recurso de revision identificado con el nimero REV/342/2017; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en

fecha 28 de agosto de 2017, solicit6 al Sujeto Obligado, SECRETARIA DE PLANEACION
Y FINANZAS DEL ESTADO, lo siguiente:

Il. RESPUESTA A LA SOLICIT ,
recurrente, la respuesta g; su; solicitud : deaceeso. a Iz
siguientes términos:

]

se notificd al ahora’\

formacion publica, en Ios\

“Por medio del presente, se solicita que esta peticién sea remitida a la
Secretaria de Proteccion al Medio Ambiente por ser de su competencia...”

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. EI solicitante, inconforme co
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 30 de agosto de 2017, prese‘cé
recurso de revision, con motivo de la declaracién de incompetencia. \

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién I, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revisién,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacién, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia de la Comisionada \
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admisién y

procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 31de agosto de 2017, se dicto el auto de admisién correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacién, el ndmero de
expediente REV/342/2017; requiriéndosele al Sujeto Obligado, Secretaria de Planeacién y
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Finanzas del Estado, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus
manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente
notificado en fecha 07de septiembre de 2017.

Vi. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado presentd su respectiva contestacién por via electrénica, en fecha 14 de
septiembre de 2017; misma que se tuvo por acordada mediante proveido dictado en fecha
18de septiembre de 2017, en el cual se tuvo al Sujeto Obligado, contestando en tiempo y
forma y ofreciendo las pruebas que estimé convenientes.

Vil. ACUERDO DE VISTA. En fecha 25 de septiembre de 2017, se dio vista a la parte

recurrente para que dentro del plazo de 3 dias habiles, manifestara lo que a su derecho

conviniere respecto del escrito de contestacion; habiendo sido omiso en pronunciarse al
respecto.

IX. CITACION PARA Ol

Garante ordend el cierre

2017, este Organo

las partes para oir
resolucién.

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipétesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado.En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de convicci6n suficiente para concluir que el Recurso de Revision resuita PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,

no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de
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la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la declaracion de

incompetencia del Sujeto Obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacion de Ia
parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir
en:

“Quiero tener acceso a alguin recibo, factura o comprobante de pago

de multas de las empresas sancionadas por contaminar en
Mexicali.”

i e la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado referi V yo contenido es el siguiente:

competencia”

Ahora bien, la Parte Recurre

e % o

siguiente:

“Si bien la SPF no es la encargada de sancionar a las empresas que
cometan irregularidades, si es de su responsabilidad manejar los

recursos econémicos y percibir las cantidades que reciben por el N, _

mencionado concepto. De igual manera deben tener un registro
para el cobro del tema”.

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacién del presente recurso medularmente
realiza las siguientes manifestaciones:

“por tal motivo y de acuerdo a lo peticionado por el hoy recurrente
tengo a bien dar contestacién que con fundamento en el articulo 39
de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica del Estado de Baja
California, la autoridad competente es la Secretaria de Proteccion al
Ambiente, ademas cabe mencionar que la pregunta es imprecisa al
utilizar la acepcién “algun” dejando en incertidumbre que es lo que
solicita en concreto la hoy recurrente; por lo anterior esta autoridad
se encuentra impedida en proporcionar lo peticionado, ya que Ja
Secretaria de Proteccién al Ambiente de acuerdo a sus atribuciones
es la dependencia que tiene la informacién respecto a las empresas
que ha sancionado por contaminar en Mexicali”
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En esta tesitura, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revisién a fin de

establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a la
informacién pulblica de la parte recurrente.

Asi las cosas, al haberse declarado incompetente Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Estado en cuanto al manejo de la informaci6n solicitada, este Organo Garante a fin de
allegarse de mayores elementos que permitieran dilucidar la presente controversia, con
fundamento en el articulo 34 del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de
Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, ordené el desahogo de
la prueba de Informe de Autoridad a cargo de la Secretaria de Proteccién al Medio
Ambiente del Estado de Baja California, misma que se tuvo por rendida via oficio SPA-
MXL-2623/2017 con fecha de despacho 11 de octubre de 2017, signado por la titular de
la Secretaria en comento, a fravés del cual expuso medularmente lo siguiente:

e la Ley Prevencién y
de Baja. California, la

De lo anterior, se puede observar, que dentro de las facultades que se le
confieren a ésta Secretaria de Proteccién al Ambiente, se excluye el
expedir recibié y/o factura y/o comprobante del pago de las multas
impuestas a las empresas que sean sancionadas por incumplimiento de
los reglamentos y leyes ecolébgicas, si bien es cierto que ésta autoridad
tiene la encomienda de aplicar sanciones administrativas a todos aquellos
infractores de la Ley, es menester de fa Secretaria de Planeacién y
Finanzas del Estado el generar dichos recibos y/o factura y/o comprobante
de pago de cualquier multa aplicada por ésta autoridad, esto en
fundamento al articulo 24 fraccién V de la Ley Orgénica de Ia
Administracion Pablica del Estado de Baja California...”

Con base a lo anterior, este Instituto en apego al principio de exhaustividad que debe
revestir toda resolucion, y a fin de determinar el ente competente que genere, posee o
administre la informacién solicitada, se remite al estudio de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California, cuyo objeto es fijar la estructura y
regular la funcién administrativa de ambas Secretarias, advirtiéndose lo siguiente:

ARTICULO 39.-Corresponde a la Secretaria de Proteccién al Ambiente, la atencion
y trémite de los siguientes asuntos:

XXIli.- Aplicar las sanciones administrativas correspondientes por infracciones a la
Ley y sus reglamentos.

R e T—
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ARTICULO 24.- A la Secretaria de Planeacién y Finanzas corresponde la atencién
y framite de los siguientes asuntos:

V.- Recaudar y administrar las contribuciones que correspondan al estado, tanto
por ingresos propios como los que por ley o convenios de coordinacién reciba de la
Federacion, asi como otros ingresos que deba percibir el erario estatal a nombre
del fisco o por cuenta ajena, y que tenga su origen en otras disposiciones legales;

VI.-Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Reglamentos, Convenios y demas
disposiciones de caréacter fiscal;

En concordancia con lo anterior, la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja
California, prevé lo siguiente:

ARTICULO 187.- Las violaciones a los preceptos de la Ley General, esta Ley,
sus reglamentos, normas oficiales mexicanas, normas ambientales estatales y

demas disposicione; @;;;Iicables, seran_sancionadas administrativamente por la

e

autoridad, con un ds de las siquientes sanciones:

Las multas

conformidad diente;

California, determina:

Hy 4
% f4 Th %

Articulo 11.- Es obligacion de todo generador de residuos sélidos urbanos o de
manejo especial en el Estado:

/ll. Pagar oportunamente por el servicio de limpia, tratandose de residuos sélidos
urbanos, o bien, por el de manejo integral, tratandose de éstos o de los residuos de

manejo especial, asi como las multas y demés cargos impuestos por violaciones a
la presente Ley y demds ordenamientos juridicos aplicables:

Articulo 32.- Las sanciones administrativas podran consistir, segtin lo_amerite la
conducta en:

Il Multa por el equivalente de doscientos a veinte mil dias de salario minimo general
vigente en el Estado de Baja California;

De lo anterior se colige que la Secretaria de Proteccién al Ambiente del Estado cuenta
con la atribucibn de aplicar las sanciones administrativas relativas a violaciones a
preceptos en materia de desarrollo sustentable, prevencion, preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico, proteccion al ambiente del territorio del Estado, asi como
contravenciones relativas a la prevencién de la generacion, el aprovechamiento del valor y
la gestion integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial que no estén

expresamente atribuidos a la Federacion, la prevencion de la contaminacién y la
remediacion de suelos contaminados con residuos.
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Sin embargo, atendiendo a la naturaleza de la solicitud que dio origen al presente recurso,
lo que peticioné el ahora recurrente, fue “recibo, factura o comprobante de pago de multas
de las empresas sancionadas por contaminar’, esto es, documento mediante el cual se

acredita de aprovechamientos originados con motivo del incumplimiento a normas
ambientales; debiéndose entender como tales, de conformidad con el articulo 9 del
Cédigo Fiscal del Estado de Baja California:

ARTICULO 90.- Son Aprovechamientos los recargos, multas y demés ingresos
de derecho publico, no clasificables como Impuestos, Derechos o Productos.

Dicho lo anterior, en cumplimiento a la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, los
aprovechamientos que perciba el Estado, deberan enterarse en la_Recaudacién de

Rentas correspondiente en los plazos, términos y condiciones gue se establezcan en los
mismos o en las disposiciones legales.

Asimismo, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California, atribuye a la

Secretaria de Planea zas del Estado, lo siguiente:

itivo del Estado, nducto _de la Secretaria_de
Ayuntamientos de ‘los Municipios, podréan celebrar
i resp de gr nes Estatales y

: < inados previa

ejercer las

A mayor abundamiento, y a fin de individualizar a quien le es atribuible la obligacién de
poseer la informacién, el Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Estado de Baja California, en lo relativo a las atribuciones especificas de sus areas y
unidades administrativas, reglamenta lo siguiente:

ARTICULO 36.- Quedan adscritas a la Subsecretaria de Finanzas, las siguientes
Direcciones:

Il.  Direccién de Ingresos.

Hll.  Direccion de Egresos.

v. Direccién de Contabilidad Gubernamental.
V. Direccién de Auditoria Fiscal.

Vi Direccién de Auditoria Interna.

Vil Direccién de Verificacion Aduanera.

ARTICULO 37.- Compete a la Direccién de Ingresos, por conducto de su fitular,
el gjercicio de las siguientes atribuciones:

XVIil.- Elaborar y turnar a la Procuraduria Fiscal para su revisién y
validacién, las formas oficiales que han de utilizarse por los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para presentar
declaraciones, manifestaciones o avisos en los casos que establezcan las
disposiciones fiscales, asi como los formatos que se requieran para el cobro

de contribuciones y sanciones por parte de la Direccién de Ingresos y de
las Recaudaciones de Rentas del Estado;
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ARTICULO 40.- Compete al Departamento de Créditos Fiscales, por conducto
de su titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

X.- Vigilar el debido cumplimiento de las disposiciones legales en la
aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucién gue lleven a cabo
las_Recaudaciones de Rentas del Estado, asi como en las autorizaciones de
pago a plazos ya sea diferido o en parcialidades, y

ARTICULO 41.- Compete al Departamento de Control_del ingreso, por
conducto de su titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I.- Controlar y validar los ingresos recibidos por las Recaudaciones de
Rentas del Estado;

Vi.- Verificar el envio oportuno del respaldo documental del ingreso
recaudado al Archivo General de la Secretaria;

i [

IV.- Imponer y aplicar sanciones administrativas por_violacién a las
disposiciones fiscales, que conozca con motivo del ejercicio _de sus

funciones;

XXIil.- Remitir _al Archivo General de la Secretaria, la _documentacién

comprobatoria del ingreso publico mensual, a mas tardar el dia veinte del mes
siguiente en que se origine dicha documentacion;

ARTICULO 51 BIS.- Compete al Archivo_General de la Secretaria, por

i et A A LA L

conducto de su titular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

l.- Recibir de la Direccién de Egresos y de las Unidades Administrativas de
la Secretaria, la documentaci6n contable y financiera del Poder Ejecutivo;

Il.- Efectuar la digitalizacién, custodia, reproduccién y/o destruccion, de Ia

documentacién contable y financiera del Poder Ejecutivo segun proceda en
los términos legales aplicables;

En razén de lo manifestado en el presente considerando, es pertinente hacer hincapié que
si bien la Secretaria de Proteccion al Ambiente del Estado cuenta con la atribucién de
aplicar las sanciones administrativas en materia de proteccién al medio ambiente; es la
Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Estado, la dependencia del Poder Ejecutivo
Estatal, encargada de vigilar, controlar, verificar, recaudar y administrar los ingresos a
favor del Estado con motivo de multas impuestas y su respaldo documental; por lo

tanto,se concluye que la informacion solicitada por el hoy recurrente es generada,
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obtenida, adquirida, transformada o se encuentra en posesion del Sujeto Obligado, a
través de su Direccion de Ingresos adscrita a la Subsecretaria de Finanzas.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto; con fundamento en el articulo 144, fraccion |l, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante considera pertinente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado,
para el efecto de que entregue a la Parte Recurrente, la informacién materia de la solicitud
de acceso a la informacion publica que dio origen al presente procedimiento, de manera
clara, completa, y redactada de manera sencilla y de facil comprension para el solicitante,
atendiendo a su vez, a los términos en que la misma fue formulada.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para gue dentro del término_conferido para tal efecto, informe a este

z

Organo Garante el nombgg del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento

a la resolucion; de igua

_ - . .
apercibiéndole de . . en caso_de no proporcionario y de suscitarse un

responsable con ba:

conformidad con el articulo 212

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica paFa ei Estado de Baja California,
prevé que cuando este Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de
revision, que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demés disposiciones
aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del organo interno de control o
de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo; a mayor abundamiento, el numeral 162 del mismo
ordenamiento, sefiala que el Instituto debera denunciar ante las autoridades competentes
cualquier acto u omisién violatorio de la ley de la materia y aportar las pruebas que
considere pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.

En ese sentido, el articulo 160, sefiala las causas de sancién por incumplimiento de las

obligaciones establecidas en la presente Ley, entre las cuales se encuentran, las
siguientes:

Il.- Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante Ia sustanciacién de las
solicitudes en materia de acceso a la informacioén o bien, al no difundir Ia

informacion relativa a las obligaciones de ransparencia previstas en la
presente Ley.

V.- Entregar informacién incomprensible, incompleta, en un formato no
accesible, unamodalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada
previamente por el usuario en susolicitud de acceso a la informacién, al

responder sin la debida motivacién y fundamentacién establecidas en
esta Ley.
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Por lo tanto, a juicio de este Organo Garante, se advierte una probable responsabilidad
administrativa, por el supuesto referido en el parrafo gue antecede; en consecuencia,

resulta procedente DENUNCIAR ante el Organo Interno de Control del sujeto obligado,
con copia certificada del expediente; para que en el &mbito de su competencia, realice

todas las diligencias necesarias tendientes a la integracion de la investigacién
administrativa y de ser procedente se inicie el procedimiento administrativo
correspondiente, en contra de quien o de quienes resulten responsables del

incumplimiento a las obligaciones que han guedado precisadas, y se informe a este
Organo Garante, sobre el mismo. Lo anterior de conformidad con Io dispuesto en los

articulos 147 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la

Sustanciacion de

los

Estado de Baja Californi emas elativos aplic
Propietaria, en su calidad ;de ponente en el spresente

en los siguientes términos:
RESUELVE
PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto; con

fundamento en el articulo 144, fraccién Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Baja California; este Organo Garante considera
pertinente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que entregue a
la Parte Recurrente, la informacion materia de la solicitud de acceso a la informacién
publica que dio origen al presente procedimiento, de manera clara, completa, y redactada

de manera sencilla y de facil comprensién para el solicitante, atendiendo a su vez, a los
terminos en que la misma fue formulada.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 05 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la
presente resolucién, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro del
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plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado en los articulos 155 y 157 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto. informe

a_este érgano Garante el nombre del titular de Ia unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionaric y de
suscitarse un incumplimiento, ia medida de apremio sers dirigida a la persona gue
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo

anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Atendiendo a lo expuesto en el Considerando Séptimo de la presente
resolucion, este Organo Garante ordena DENUNCIAR ante el Organo Interno de Control |

del sujeto obligado, can dbi%%éggertificada del expediente; para que en el ambito de su
competencia, todas

QUINTO: Se pone a disposicion de' la Parte Regurrente; ndmeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

SEXTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEPTIMO: Notifiquese.

Asi lo resolvi6 el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA,; figurando
como Ponente, la tercera de los mencionados: quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.
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OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ \
COMISIONADO PRESIDENTE L\ |

GERARDO JAVIERICORRAL WMORENO

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA RESOLUCION
ERO REV/342/2017,

DE BAJA CALIFORNIA.

INSTITUTO DE TRANSPARENCiA ACCESO ALA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Pagina 11 de 11



