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RECURSO DE REVISION:
y REV/321/2018
SUJETO OBLIGADO:
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION PARTIDO ACCION NACIONAL
DE DATOS PERSONALES COMISIONADO PONENTE:
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ

Mexicali, Baja California, a 29 de marzo de 2019; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el nimero REV/321/2018: se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. El ahora recurrente, en fecha 12
de septiembre de 2018, formulé una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dirigida al Sujeto Obligado PARTIDO ACCION
NACIONAL, la cual qued¢ identificada bajo el nimero de folio 00836618.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 17 de septiembre de 2018, el Sujeto Obligado
notifico al ahora recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica, a
través de la misma Plataforma.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta obtenida, presentd recurso de revision el dia 18 de septiembre de 2018, con motivo
de la entrega de informacion incompleta.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y demas
relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Baja California; en razon del estricto orden de prelacién, el Recurso de Revisién fue
turnado a la ponencia del Comisionado Presidente, Octavio Sandoval Lépez, para que resolviera
sobre su admisién y procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 21 de septiembre de 2018, se dicto6 el auto de admisién correspondiente,
asignandose a dicho recurso de revision para su identificacién, el numero de expediente
REV/321/2018; y se requirié al Sujeto Obligado para que dentro del plazo de 7 dias habiles,
realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual fue debidamente
notificado en fecha 01 de octubre de 2018.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. Atento a lo anterior, el dia 09 de octubre
de 2018, el Sujeto Obligado comparecié dando contestacién al recurso de revision interpuesto,
en los términos a que se cifi6 en el escrito presentado al efecto.

VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases, se
ordeno el cierre de instruccion y se procede a su resolucion por parte del Pleno del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de Baja California, en los términos de los siguientes:

Pagina 1 de 10



Transparenda

y Acceso a la * Informacion Publica

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136, fraccidn IV, 137, 139 y 143,
todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja

California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es competente para resolver el recurso
de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se advierte la
actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia previstas en los
articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California. Consecuentemente, este Organo Garante adquiere el grado de convicciéon
suficiente para entrar al estudio de fondo de la controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes en el expediente,
el estudio del presente asunto consiste en determinar, si fue vulnerado el derecho de acceso a
la informacién publica de la parte recurrente, con motivo del agravio esgrimido.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en que

fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, misma que estrib6 en lo siguiente:

¢Cuantas personas se afiliaron formalmente al Partido Accién Nacional se han
realizado de personas por municipio en 2016, 2017 y 20187? Esto en pocas palabras
quiere decir ;Cuantos miembros activos nuevos hay en los afios 2016, 2017 y
2018?. ;Como es el proceso de afiliacion al partido? (SIC)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud por parte del
Sujeto Obligado, quien manifesto:

Sobre lo solicitado se informa, que el sistema que almacena la base de datos de los
militantes del Partido no genera reportes de afiliacién historicos, sin embargo se hace de
tonocimiento del solicitante que el padron de militantes del Partido debidamente
actualizado, se encuentra disponible de manera pablica ¥ puede ser consultado en la
plataforma del Registro Nacional de Militantes, a través de la liga
hitp://www.rnm.mx/Estrados.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 de la Ley General
de Partidos Politicos, 130 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica y 118 fraccidn 1l del Reglamento de Militantes del Partido Accidn
Nacional

También , se informa que en la pdgina electrénica hitps //ram my/ se difunde
informacion relacionada con la afiliacion de los militantes, como cursos, eventos y
asambleas, al igual que el procedimiento de afiliacidn, mismo que se encuentra establecida
en el Reglamento de Militantes del Partido Accidn Nacional, en el “Titulo Segundo del
Procedimiento de Afiliacion”, mismo que se encuentra disponible en el siguiente vinculo
electrénico:htips //www pan org mx/wp content/uploads/2013/04/Reglamento-de
Militantes-Modif-78 pdf

Ante tal respuesta, la parte recurrente se inconformé, acotando sus agravios al hecho de que
no le brindaron la informacion sobre cuantas personas se afiliaron formalmente al
Partido, por municipio en los afios 2016, 2017 y 2018.
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Posteriormente, a través de la contestacion al recurso de revision, el Sujeto Obligado amplié
su respuesta, informando lo siguiente:

Se informa que como lo indican los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional
en su Articulo 59, El Registro Nacional de Militantes, es el érgano encargado de
administrar, revisar y certificar el padron de todos los militantes del Partido Accién
Nacional, por lo que la Unidad de Transparencia le solicito internamente al Registro,
la relacion de los miembros Activos que se habian afiliado en los afios 2016, 2017
y 2018. Obteniendo como respuesta lo siguiente:

Sobre lo solicitado se informa, que el sistema que almacena la base de datos de los
militantes del Partido no genera reportes de afiliacion historicos, sin embargo se hace
de conocimiento del solicitante que el padrén de militantes del Partido debidamente
actualizado, se encuentra disponible de manera publica y puede ser consultado en la
plataforma del Registro Nacional de Militantes, a través de Ia liga

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por los articulos 28 de la Ley General de
Partidos Politicos, 130 y 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Infarmacién Publica y 118 fraccién 111 del Reglamento de Militantes del Partido Accién
Nacional

Es por ello que siendo esta la respuesta recibida, se le dio al solicitante dicha
respuesta, ya que como se menciono anteriormente la informacion relativa a
militantes la genera El Registro Nacional de Militantes.

En virtud de lo anterior se deriva que se le proporciono al solicitante la liga de
internet en donde se puede consultar informacion solicitada, en la pagina

https //rmm.mx/Estrados .
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Como se puede observar en las Ccapturas antes expuestas, en la pagina de internet
proporcionada al solicitante se puede observar la fecha de afiliacion, mismo de
donde se puede inferir la respuesta a su solicitud.

En u_recurso de inconformidad la Unidad de Transparencia,
informa al solicitante que con los datos obtenidos de la pagina de internet

https://rnm.mx/Estrados, Misma que se le proporciono en su solicitud, la Unidad

de Transparencia ha concluido que: “ N 6,2017 Y
NO H.

MUNICIPIOS DEL ESTADO D. A .
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Con estas impresiones de pantalla, se evidencia que el Sujeto Obligado informé de manera
precisa y detallada al recurrente, la forma para consultar el padrén activo de militantes,
conforme a las caracteristicas del formato existente con que cuenta; acorde a lo previsto

en los articulos 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California y 199 de su Reglamento.

No obstante, resalta que el Sujeto Obligado sostiene finalmente que durante los ejercicios 2016,
2017 y 2018, no ha habido altas de militantes en ninguno de los municipios del Estado de Baja

California; en vista de lo cual, la Ponencia Instructora procedié a realizar una busqueda de mayor
informacion a efecto de corroborar tal dicho, por lo que se consultd el Portal Oficial de
Transparencia del Partido Accion Nacional, en lo relativo al articulo 84, fraccion |,
correspondiente al Padron de Militantes, y se llegd al encuentro de un formato Excel
denominado “Art. 84 Fracc. | Padron de afiliados o militantes de partidos politicos 4T", que
reporta datos referentes a la militancia de Baja California, de cuyas fechas de afiliacién no se
arroja alguna correspondiente a los afios 2016, 2017 y 2018.
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A mayor abundamiento, se realizé una busqueda del tema en los motores informaticos, de
lo que se llegb con wuna nota periodistica asequible en el hipervinculo
https:l/www.elsoldemexico.com.mxfmexicolpoliticalpan-abre-proceso-pa@@ﬁliacion-de-
nuevos-militantes-1983918.html, intitulada “PAN abre proceso para afiliacion de nuevos
militantes”, de fecha 10 de septiembre de 2018, cuyo contenido resefia que después de
dos anos de no afiliar a nuevos militantes, el Partido Accién Nacional, abri6 su proceso para
que cualquier ciudadano pueda adherirse al partido.

Una diversa nota, de titulo “Anuncia el PAN BC proceso para nuevas afiliaciones’,
obrante en el enlace
httgs:l/www.Iacronica.com/EdicionEnLineaINotaslNoticiasl2509201 8/1375516-Anuncia-el-
PAN-BC-Droceso-paramuevas—aﬁliaciones.html. datada de fecha 25 de septiembre de

2018, informd que el proceso de afiliacion comenzaria con el registro en fecha 20 de

octubre, en el cual los aspirantes a militantes debian realizar un curso de seis meses;
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reportandose también que se abririan dos fechas adicionales en 17 de noviembre y 1 de
diciembre, todas de 2018.

No pasa inadvertido para este 6rgano resolutor, que los citados medios informativos no
provienen de una fuente oficial del Sujeto Obligado, sin embargo, tales notas conllevan el libre
ejercicio del periodismo, el derecho a la informacién y la libertad de expresion, pues nacen con
la intencion de hacer del conocimiento de la sociedad un hecho de interés general, que sirva a
las personas para la toma de decisiones que enriquezcan la convivencia o participacion
democratica; de tal suerte, que es dable conferirles un valor indiciario, pues su contenido

concuerda con la informacién entregada por el Sujeto Obligado.

Sirve como apoyo a lo anterior, el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que a la letra reza:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.

Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, sélo
pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar
si se trata de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el
Juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto.
Asi, si_ se aportaron varias notas, provenientes de distintos érganos de
informacién, atribuidas a_diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye,
y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacion de las reglas de la logica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, o de la
ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancia.

No. Registro: 920903. Tesis aislada. Materia(s): Electoral. Tercera Epoca.
Instancia: Sala Superior del Tribunal Electoral. Fuente: Apéndice (actualizacion
2001). Tomo: Tomo VIII, P.R. Electoral. Tesis: 134. Pagina: 165

Asimismo, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Quinto Circuito, sustento la siguiente
tesis aislada aplicable por analogia al caso particular:

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET. VALOR PROBATORIO. E|
articulo 188 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, en términos de lo previsto en el diverso articulo
20. de este ordenamiento legal, dispone: "Para acreditar hechos o
circunstancias en relacién con el negocio que se ventila, pueden las partes
presentar fotografias, escritos o notas taquigraficas, y, en general, toda clase
de elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia. " asimismo, el
diverso articulo 210-A, parrafo primero, de la legislacion que se comenta, en lo
conducente, reconoce como prueba la informacién generada o comunicada
que conste en medios electronicos, dpticos o en cualquiera otra tecnologia;
ahora bien, entre los medios de comunicacién electrénicos se encuentra

“internet”, que constituye un sistema mundial de diseminacion y obtencién
de informacién en diversos ambitosy, dependiendo de esto dltimo, puede
determinarse el caréacter oficial o extraoficial de la noticia que al efecto se

recabe, y como_ constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el
aspecto normativo, otorgarle valor probatorio idéneo.
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Registro No. 186243. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta. XVI, Agosto de 2002. P4gina: 1306. Tesis: V.30.10 C. Tesis Aislada.
Materia(s): Civil

En esta medida, se considera que con la respuesta primigenia de la solicitud de acceso, el
Sujeto Obligado vulneré el derecho de acceso de la parte recurrente, pues fue omiso en
informarle de manera precisa la forma o pasos para llegar al encuentro de la informacion
solicitada, contraviniendo con ello el articulo 199 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California: sin embargo, durante el
recurso de revision, el Partido Politico modifico su respuesta, haciendo del conocimiento del
particular la forma detallada para acceder al listado de militantes activo, conforme al formato
existente en sus archivos; acotando de manera puntual que durante los afios 2016, 2017 y 2018
no ha habido nuevas afiliaciones en los municipios de esta entidad federativa, atento a los
extremos de la solicitud de acceso.

En consecuencia, toda vez que a luz de la informacion entregada por el Sujeto Obligado, el
recurso de revision ha quedado sin materia, sin que sobrevenga indicio alguno que desacredite
la informacion que fue puesta a disposicion de la parte recurrente: en la especie se actualizan
los supuestos previstos en los articulos 144 fraccion |, y 149 fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California, y por ende,
se determina SOBRESEER el presente recurso de revision.

Articulo 144.- Las resoluciones del Instituto podran:

L.- Desechar o sobreseer el recurso.

Il.- Confirmar la respuesta del sujeto obligado.

lll.- Revocar o modificar la respuesta del sujeto obligado. Las resoluciones
estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de
diez dias para la entrega de informacién. Excepcionalmente, el sujeto
obligado podra solicitar la ampliacién del término cuando el asunto asi lo

requiera, la cual seré resuelta por el Instituto previa fundamentacion y
motivacion.

Articulo 149.- El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando,
una vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I.- El recurrente se desista.

Il.- El recurrente fallezca.

lll.- El sujeto obligado responsable modifique o revoque su respuesta
materia de la solicitud, de tal manera que el recurso de revisién quede

sin materia, 0

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.

QUINTO: EXHORTO AL SUJETO OBLIGADO. No obstante la procedencia del sobreseimiento
decretado por este 6rgano resolutor, al haber quedado acreditada la falta de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion en los términos expuestos; en apego a los principios de
eficacia y profesionalismo que rige el actuar de todos los servidores publicos, se estima

menester exhortar de manera enfatica a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que en los casos subsecuentes atienda con mayor diligencia las solicitudes de

acceso a la informacién publica que le sean formuladas; ajustando su actuacion a las
%
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formalidades establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Reglamentos, Lineamientos y Manuales que resulten aplicables, para realizar de manera
eficiente la labor que le fue encomendada.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27, fraccion I, 135, 136, 137, 139,
144, fraccion |, 145, 146, 149, fraccion IIl, y 150, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284 y 288, de su Reglamento,
y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su calidad de
ponente en el presente recurso de revision; somete a consideracién de este H. Pleno del

Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

PRIMERO: En virtud de que durante la sustanciacion del recurso de revision el Sujeto Obligado
PARTIDO ACCION NACIONAL modificé la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica identificada con nimero de folio 00836618 de la Plataforma Nacional de Transparencia,
atendiendo a los extremos en que la misma fue formulada: se concluye que el presente medio
de impugnacion ha quedado sin materia, por lo que se decreta su SOBRESEIMIENTO, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 144 fraccién |, en relacién con el 149 fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEGUNDO: Se ponen a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686) 558-
6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo electronico
juridico@itaipbc.org.mx.

TERCERO: Se exhorta de manera enfatica a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
para que en los casos subsecuentes atienda con mayor diligencia las solicitudes de acceso a la
informacion publica que le sean formuladas: ajustando su actuacion a las formalidades
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Reglamentos,

Lineamientos y Manuales que resulten aplicables, para realizar de manera eficiente la labor que
le fue encomendada.

CUARTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se encuentre
inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, o ante el Poder
Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

QUINTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el COMISIONADO
PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO SUPLENTE, GERARDO
JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; COMISIONADA PROPIETARIA,
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA: figurando como Ponente, el primero de los
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mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO
RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO RRESIDENTE

<, GERARDO JAVIER CO MORENO
i COMISIONADO SUPLENTE

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

LO OSUNA

JUAN FRANCISCQO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION DEL
RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/321/2018, TRAMITADO
ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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