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4 Z RECURSO DE REVISION:
% ] REV/302/2017
4
R RU g SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE TRANSFARENCIA, ACCESQ A LA AYUNTAMIENTO DE ENSENADA
LT cousiousno poneNTe:
DEL ESTADC DE BAJA CALIFORNIA
Playas de Rosarito, Baja California, a 16 de noviembre de 2017; visto el expediente relativo
al recurso de revision identificado con el nimero REV/302/2017; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en fecha

08 de julio de 2017, solicité al Sujeto Obligado, AYUNTAMIENTO DE ENSENADA, lo
siguiente:

“solicito por fav ia simple en formato pdf de los avaluos certificados por
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cion publica, quedé

, se notificé al ahora

recurrente, la respuesta a su solicitud de-acceso ala informac
términos:

i6n publica, en los siguientes

“...de acuerdo a lo manifestado por la Direccién de Recaudacién de Rentas
del XXl Ayuntamiento de Ensenada, existe imposibilidad para remitir
electrénicamente la informacién correspondiente a 2173 avaluos, por lo que

se garantiza el acceso a la informacién al solicitante en la modalidad de
acceso a la informacién prevista en la ley por medio de la consulta directa.
Poniéndose a su disposicién tales documentos en la Direccién de
Recaudacién de Rentas ubicada en la planta baja del Palacio Municipal,
Carretera Transpeninsular 6500 A, Ex. Ejido Chapultepec, C. P. 22785 en

Ensenada B.C. con un horario de atencién de lunes a viernes de 08:00 a
17:00 horas...”

lil. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 31 de julio de 2017, presenté recurso
de revision, esgrimiendo como causal, la_notificacién. entrega o puesta a disposicion de
informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y

Pagina 1de 9



demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Presidente
de este Instituto, Octavio Sandoval Lopez, para que resolviera sobre su admisién y
procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 02 de agosto de 2017, se dicté el auto de admision correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revisién, para su identificacion, el nimero de expediente
REV/302/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado, Ayuntamiento
de Ensenada, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias habiles, realizara sus

manifestaciones a través de la contestacién al recurso; lo cual le fue debidamente notificado
en fecha 04 de agosto de 2017.

UJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto
ontestacion por via electronica, en fecha 15 de agosto de
%% tos a que se contrajo-én dicho escrito y ofreciendo las

Vil. ACUERDO DE VIS ¢ al recurrente el
referido acuerdo, mediante ‘el cual“se le concedi6 el plazo ¢ dias habiles, para que
manifestara lo que a su derecho ébr%i)i%iér%?reSpte@to del escrito de contestacion; habiendo
sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. Mediante proveido de fecha 26 de septiembre

de 2017 se ordent el cierre de instruccién y consecuentemente, se cit6 a las partes para
oir resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién II, 135, 136, fraccion
VII, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto, es competente para resolver el
recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente recurso

no encuadra en ninguna de las hipétesis de improcedencia previstas en el precepto antes
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invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccién

suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de la
Ley de la materia; consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de la
controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si con la modalidad
de entrega de la informacién que fue determinada por el sujeto obligado, se vulnerd el

derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL

JNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
’ygﬁ L] 1] - . . "y 7 . . . .
que fue formulada la golicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir

en:

la Direccion de
enero de 2017 a

respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
de la Directora de Transparencia Municipal del Sujeto Obligado referido, cuyo contenido es

el siguiente:

De igual forma, debe considerarse Ia

“...de acuerdo a lo manifestado por la Direccion de Recaudacién de Rentas
del XXl Ayuntamiento de Ensenada, existe imposibilidad para remitir
electrénicamente la informacién correspondiente a 2173 avaltos, por lo que
se garantiza el acceso a la informacioén al solicitante en la modalidad de
acceso a la informacién prevista en la ley por medio de la consulta directa.
Poniéndose a su disposicién tales documentos en la Direccidn de
Recaudacion de Rentas ubicada en la planta baja del Palacio Municipal,
Carretera Transpeninsular 6500 A, Ex. Ejido Chapultepec, C. P. 22785 en

Ensenada B.C. con un horario de atencién de lunes a viernes de 08:00 a
17:00 horas...”

Ahora bien, la Parte Recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“BUENOS DIAS SOLICITE COPIA DIGITAL DE LOS AVALUOS DESDE EL 01
DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2017 EN FORMATO PDF (DIGITALIZADO),
SIN EMBARGO NO RECIBI LA INFORMACION SOLICITADA Y ME INFORMAN
QUE PUEDO PASAR A REVISAR LA INFORMACION. PERO LA SOLICITUD
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ES MUY CLARA Y LO REQUIERO EN FORMATO DIGITALIZADO POR
CUESTIONES DE PRIVACIDAD PARA Mi PERSONA”,

Posteriormente, el sujeto obligado, en la contestacién del presente recurso realiza
medularmente las siguientes manifestaciones:

“... Por ofra parte, no debe perderse de vista que el sujeto obligado hizo de
conocimiento del recurrente su imposibilidad de proporcionar de manera digital
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o correo electronico,
pues sobrepasan las capacidades técnicas para cumplir con la solicitud, dado a
que los archivos exceden de los limites para carga en la plataforma antes
referida; situacion, que el sujeto obligado en aras de garantizar el acceso a la
informacién, hizo de su conocimiento al recurrente, que lo solicitado se
encontraba a su di.

osicion de manera directa...” (sic).

-

o
F

. L
En esta tesitura, se proce
establecer si con moti
a disposicion de i

violentado el derecho de alai % ] e la recurrente.

A continuacién, habra p : or v rectora de Transparencia
Municipal dirigi6 atento oficio al sélicitante; en fécha 24 d o de 2017, a través del cual
le informa que se da respuesta a la solicitud de acceso nGmero 00381817, con la
informacién proporcionada por la Tesorera Municipal del XXII Ayuntamiento de Ensenada,
via oficio TM/2713/2017, con fecha de despacho 14 de julio de 2017; poniendo a

disposicion del particular, el oficio en comento cuyo extracto es el siguiente:

“Se han realizado en la Direccién de Recaudacién de Rentas, 2,713 avalios
certificados de 01 de enero al 30 de junio del 2017”

En este punto cobra relevancia, lo aducido por la Directora de Transparencia Municipal al
redactar el oficio de respuesta, en el sentido de que, “...de acuerdo a lo manifestado por Ia
Direccién de Recaudacién de Rentas del XXII Ayuntamiento de Ensenada, existe
imposibilidad para remitir electrénicamente la informacién correspondiente a 2173

avalios...”; razén por la cual, ofrece como modalidad de acceso, la consuita directa de la
informacién.

Bajo este contexto, este Organo Garante a fin de allegarse de mayores elementos que
permitan dilucidar la presente controversia, con fundamento en el articulo 34 del
Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Baja California, ordeno el desahogo de la prueba de Informe de
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Autoridad a cargo de la Tesoreria Municipal del XXII Ayuntamiento de Ensenada, misma
que se tuvo por rendida via oficio TM/3/09/2017 de fecha 20 de septiembre de 201 7,

signado por la Tesorera Municipal, M.A.P. Guadalupe Méndez Maldonado, a través del cual
expuso lo siguiente:

“...me permito informar a Usted, que se cuenta con imposibilidad tanto
fisica como material, toda vez que ya siendo certificados los avaltos, se
archivan por dia de recibido y son resguardados de forma especifica por
6 meses dentro de los archivos de la Recaudacién de Rentas Municipal,
ya que por cuestiones de espacio se envian a un archivo externo, esto
por el volumen de informacion, en relacién al periodo solicitado son mas
de 2,700 avaliios siendo en promedio de 40,000 mil hojas, rebasando la
capacidad de la dependencia para su digitalizacién, no se cuenta con la
tecnologia para llevar a cabo dicha tarea, toda vez que solo se esta
obligado a entregar la informacién que est4 en los archivos, en términos
del articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdablica para ggﬁﬁf Jo de Baja California, por tal motivo la Direccion de
Recaudacion de.Rentas Municipales, pone a su disposicion para su

f

de casos especifico

Bajo este contexto, y en z

citar el contenido de los

Articulo 120.- De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en gue la informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesién implique anélisis, estudio o

procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las

capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los

plazos establecidos para dichos efectos, se podrén poner a disposicién del

solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacién clasificada
=0HLRante 1os aocumentos en consulta di salvoiai asificaga

En todo caso se facilitard su copia simple o certificada, asf como su reproducciéon
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en
su caso, aporte el solicitante.

Articulo 126.- El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse

——————

en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u_otras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se debers fundar y motivar la necesidad
de ofrecer otras modalidades.

De las normas transcritas con antelacion, es dable concluir que la ley permite la alternancia
en la modalidad de entrega de la informacién, en aquellos casos en que la informacién
requerida implique, analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado. Por consiguiente, la
salvedad hecha valer por Tesoreria Municipal, como &rea encargada de generar y
administrar la documentacién de interés del particular, en el sentido de que: “...por e/

volumen de informacién, en relacion al periodo solicitado son mas de 2,700 avaltios siendo
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en promedio de 40,000 mil hojas, rebasando la capacidad de la dependencia para su
digitalizacién, no se cuenta con la tecnologia para llevar a cabo dicha tarea” cobra
relevancia, pues denota una imposibilidad material para proporcionar la informacién en la
modalidad de entrega solicitada, esto es, formato pdf.

Sin menoscabo de lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Baja California, en su numeral 54 contempla lo siguiente:

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:
L.- Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables,
las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestién
de las solicitudes en materia de acceso a la informacién.

()

Siguiendo con el estudio de la normatividad aplicable al caso en concreto, el articulo 179

ésta resultare procedente, el Sujeto
. ob. si ;

I Senalar el luga

documentacion

il. En su caso, la
que se requiriera

. Indicar el nombre de g
informacién; ‘ ;

v. Ubicacién del lugar para llevar a cabo la consulta, asi como el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que permitira el acceso a la consulta;

V. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos;

Vi Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demés que resulten

necesarias, para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado;

Vil Hacer del conocimiento del solicitante, las reglas a que se sujetara la consulta
para garantizar la integridad de los documentos, y

Viil. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el Sujeto Obligado debera hacer del
conocimiento del solicitante, la resolucién debidamente fundada y motivada
del Comité, en la que hubieren sido clasificadas las partes o secciones que no
podran dejarse a la vista del solicitante.

La anterior transcripcién, nos permite concluir que los términos en que el sujeto obligado
propone la consulta directa, no cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 179
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Baja California; pues si bien, la respuesta emitida por la Direccion de
Transparencia Municipal establece lugar y horario para llevar a cabo la consulta, no menos
cierto es, que omite indicar el nombre, cargo y datos del contacto que permitira el acceso

al a consulta; las reglas a que se sujetara la consulta; y, sobre todo tal propuesta no emané

ni fue avalada por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, como lo ordena la
ley; por consiguiente, debe ordenarse que el Sujeto Obligado entregue al recurrente, un

acuerdo emitido por su Comité de Transparencia donde permita la consulta directa de la
e e e e o
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documentacién solicitada, observando las condiciones previstas en el articulo 179 del
Reglamento de la Ley.

De igual manera, es pertinente hacerle del conocimiento al sujeto obligado, que si una vez
consultada la documentacion, el particular requiere la reproduccion fisica de la informacién

o de parte de la misma, debera otorgar acceso a esta, previo el pago correspondiente.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, se arriba a la conclusién de que la
respuesta otorgada por el sujeto obligado no colma el derecho de acceso a la informacién
del particular.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley
de Transparencia y Accese:a.la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este

gque entregue a la p

donde permita la con

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al sujeto

obligado para que dentro del término_conferido para tal efecto, informe a este Organo '\

Garante el nombre del titular de la_unidad, responsable de dar cumplimiento a la

resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste:

apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de suscitarse un

incumplimiento, la medida de apremio sera_dirigida a la persona que resultare /

responsable con base a los elementos gue se tengan a disposicion; lo anterior, de
conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la .
Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente de
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Baja California, en su calidad de ponente en el presente recurso
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de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto,

mismo que se propone en los siguientes términos:
RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que entregue a la parte
recurrente, un acuerdo emitido por su Comité de Transparencia donde permita la consulta
directa de los 2,713 avallos certificados durante el periodo comprendido del 01 de enero al
30 de junio del 2017; debiendo observar las condiciones y deberes previstas en el articulo
179 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Baja California;.0 en su defecto, exprese fundada y motivadamente, la 47

por escrito, sobre el cump ’ olutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 15 - ’ ( s nformacién Publica
para el Estado de Baj

era conforme a lo estipulado
en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié

Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a

este_Organo_Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior
jerérquico de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio seré dirigida a la persona gue

resultare responsable con base a los elementos gue se tengan a disposicion; lo

anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se ponen a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo

electrénico [uridico@itaipbe.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
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ante el Poder Judicial de la Federacioén. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvi6 el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA: figurando como
Ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

COMISIONADO PR , | ACCESO A LA
LICAY PROTECCION
ERSONALES

BORRAL MO

i,

~ o ’
ELBA MANOELLAE UDILLQ OSUNA |
COMISIGNADA PRORIETARIA i

_// \ ,,,,,,,
_ X\ \\\“ — ‘ T
\\ / %

JUAN FRANCISCO|\RODRIGUEZ IBARRA
\.

i

SECRETARIO EJECUTIVO

\..../"!
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