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RECURSO DE REVISION:
REV/301/2017
SUJETO OBLIGADO:

el expediente relativo al recurso
de revision identificado con el nimero REV/301/2017; se procede a dictar la presente

BLICA. La ahora recurrente, en
UNTAMIENTO DE TIJUANA lo

siguiente:

.recursos relativos al
a partida 264 del

Loépez k) Reg. Dr. José Manuel de Jesus (
Lic. Manuel Francisco Rodriguez Mona

Monica Juliana Vega Aguirre n) Reg

Romero Arizpe i) Reg. Lic. Roberto Jos

Luis Landeros Campos en los meses de enero a Junio del

2017? Informacién desglosada por regidc partida asignada,

monto ejercido, monto en remanente, asi como las actividades

0 beneficiarios de esta partida presupuestal. Por su atencién,

gracias.” (sic)

Para su seguimiento, la referida solicitud de acces
identificada con el nimero de folio 3334.

la informacion publica, queds

ll. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 18 de i

recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso
siguientes términos:

ulio del 2017, se notificé al ahora

la informacion publica, en los

“u

le informo que revisando via SIAC
Armonizacién Contable) de la Unidad ad|
Eficiencia de la Administracion Publica de Regidores pertenecientes
al proyecto 8, la partida 264 GASTO DE ORDEN SOCIAL, por el
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periodo comprendido de Enero a Junio 201}7 por lo que no fue
localizada debido a que Ila GUIA CON ILIZADORA  DEL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA fue convertida a CLASIFICADOR
POR OBJETO DE GASTO el 8 de agosto de;f; 012 a efecto de dar
cumplimiento al CONSEJO NACIONAL ARMONIZACION
CONTABLE (CONAC).

Ill. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. EI solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fec 12 26 de julio de 2017, presentd
recurso de revision, con motivo de la entrega de la informacién que no corresponda
con lo solicitado y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo
motivacién en la respuesta.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién Il, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso

la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y

demas relativos, del n de los Recursos de Revision,

Interpuestos ante el so a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Pers ornia; en razén del estricto orden

de prelacién, el Rec omisionado Suplente

Gerardo Javier Corral M procediera a su

debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 03 :de: agosto :de 2017,

CMRE TN

{ ctd el auto de admisién
correspondiente, asignandosele a dicho recurso de

numero de expediente REV/301/2017; requiriéndose
Obligado, Ayuntamiento de Tijuana, a efecto de gue, di

revision, para su identificacion, el

traveés de dicho auto, al Sujeto

tro del plazo de 7 dias, realizara
sus manifestaciones a través de la contestacion al re rso; lo cual le fue debidamente
notificado en fecha 10 de agosto de 2017.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el sujeto
obligado present6 su respectiva contestacion a través del correo electrénico autorizado
en fecha 21 de agosto de 2017: manifestando que realizo su respuesta en tiempo y forma
y afade las razones por las cuales no satisfacia Ia citud de informacién de la parte

recurrente; ademas otorga informacion complementaria durante la sustanciaciéon del
recurso.

Vil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 26 de septiembre de 2017, este

Organo Garante ordené el cierre de la instruccion y consecuentemente, cité a las partes
para oir resolucién.

CONSIDERAN

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano °, apartado C, de la Constitucién
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¥ Acceso

Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California: 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, previo andlisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipétesis improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este organo Garante adquiere el grado

de conviccién suficiente para concluir que el Recurso d :. Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,

la controversia planteada.’|

2oy
T
o

recurrente.

Poa

# B

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habré de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo

consistir en:

“Solicito informacion sobre el ejercicio de: . recursos relativos al
GASTO DE ORDEN SOCIAL de Ia partida 264 del Presupuesto de
Egresos 2017 de Tijuana ejercido por los regidores a) Reg. C. Arnulfo
Guerrero Lebn b) Reg. Arq. Myrna Gonzélez Medina ¢) Reg. Lic.
Elvia Rangel Garcia d) Reg. Lic. M. Ivette Casillas Rivera e) Reg. C.
Karina Fernanda de/ Real Orona f) Reg. Lic. Jose Vicente Jimenez
Oceguera g) Reg. C. Rogelio Palomera Hernandez h) Reg. Ing. Luis
Pérez Saucedo i) Reg. Lic. Julieta Aguilera Castro i) Reg. C. Eligio
Valencia Lépez k) Reg. Dr. José Manuel de Jesus Ortiz Ampudia )
Reg. Lic. Manuel Francisco Rodriguez Monérrez m) Reg. Mira.
Monica Juliana Vega Aguirre n) Reg. Lic. arco Antonio Romero
Arizpe i) Reg. Lic. Roberto José Quijano Soé 0) C.P Luis Landeros
Campos en los meses de enero a Junio :7
desglosada por regidor, partida asignada, mc
remanente, asi como las actividades o bene
presupuestal. Por su atenci6n, gracias.” (sic)

| 2017? Informacién
to ejercido, monto en
iarios de esta partida
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De igual forma, debe considerarse la respuesta que otorgada a la solicitud, por parte

del Sujeto Obligado, de cuyo contenido tenemos:

“... le informo que revisando via SIAC (Sistem Integral de Armonizacién
Contable) de la Unidad administrativa 2.1.1.1.1.1. Eficiencia de la Administracion
Pdblica de Regidores pertenecientes al proyecto 8, la partida 264 GASTO DE
ORDEN SOCIAL, por el periodo comprendido de ro a Junio 2017, por lo que
no fue localizada debido a que la GUIA CONTABILIZADORA DEL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA fue convertida a CLASIFICADOR POR OBJETO
DE GASTO el 8 de agosto de 2012 a efecto de dar cumplimiento al CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE (CO{ C).

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

_Luis Landeros Campos, subdirector administrativo de

“El sabado 21 de junio,
' lamiento , respondio de forma incompleta y ambigua

El sujeto obligado en al da_& contestaclon al prese
medularmente lo siguiente: o

o de impugnacion, expuso

“...De acuerdo al decreto emitido por el Congreso eral de los Estados Unidos
Mexicanos mediante el cual se expidio la Ley Gen
el 31 de diciembre de 2008. Establece que todos I

su contabilidad mediante un Sistema contable q

Gubernamental publicado
ntes publicos deben llevar

cuente con los requisitos
previstos de acuerdo a lo establecido en el Titulo

16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 y a partir de los tiem
Transitorio de la Ley General de Contabilidad Gube.
Derivado de estos cambios fue necesario modific

ORDEN SOCIAL en lo particular Ia partida 264 (g.

cero , Capitulo |, Articulos
establecidos en el Cuarto

! concepto de GASTO DE

s de orden social) que se
venia manejando anteriormente, y esto llevo a |

clasificador por objeto del Gasto.

bligatoriedad de llevar un

Por tal motivo la respuesta otorgada el dia 11 de
las necesidades del ciudadano y asi mismo, a efe

del presete no satisfacia
de aclarar lo anterior se le
comunica que se establecieron las siguientes partidas para el Gasto de Orden
Social del Presupuesto de Egresos del Ejercicio 20

V' 44101 AYUDAS SOCIALES A PERSONAS
v 44103 OTRAS AYUDAS
v 44501 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTA
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Finalmente hago de su conocimiento que en posteriores solicitudes de
informacion registradas en el SESIP... la solicitante realizo nuevamente la
peticion de informacion sin especificar el numero de'la partida mencionando solo
el nombre de la misma (gasto de orden social) separandola por regiduria, por lo
cua fue posible realizar la busqueda de la informacio y dar respuesta positiva en
tiempo y forma a la misma...”

Expuesto lo anterior, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a fin

dos, relativos a la_entrega de
informacién _que no corresponde_a lo solicitado y/o la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién

de establecer si con motivo de los agravios esgri

/o_motivacion en la respuesta fue violentado el
derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Al respecto, tenemos que el entonces solicitante al momento de presentar su solicitud de
acceso, lo que requirié fue conocer el ejercicio de r:
social, de la partida 264

ursos relativo al gasto de orden
esupuesto de Egresos 2017, ejercido por los 16 regidores

ocial, fue objeto de
as para el Gasto de Orden

S

p
7 asignaron de la siguiente
manera: 44101 Ayudas Sociales a personas: 44103 Ofras Ayudas; vy, 44501
Organizaciones No gubernamentales; adjuntando para tal efecto, oficios nimeros 6594,
6583, 6593, 6587, 6592, 6588, 6599, 659, 6590, 6589 6603, 6604, 6582 y 6597 firmados

por el Subdirector Administrativo de Regidores del XX Ayuntamiento de Tijuana, B.C., y
anexos respectivos.

clasificacion por objeto de gastd, y de esta forma, la

F

Social del Presupuesto de Egresos ‘del’ Ejerc

Bajo este contexto, una vez analizada la documentacion puesta a disposicién del
recurrente, es pertinente realizar las siguientes consideraciones:

En lo referente a los Regidores Arq. Myrna Gonzale Medina; Lic. Elvia Rangel Garcia;
Lic. M. Ivette Casillas Rivera; C. Karina Fernanda del Real Orona; Lic. Jose Vicente
Jiménez Oceguera; C. Rogelio Palomera Hernandez
Lic. Julieta Aguilera Castro; C. Eligio Valencia Lépe
Ampudia; Lic. Manuel Francisco Rodriguez Monérrez
Regidor Lic. Roberto José Quijano Sosa: y, C.P Luis

documentacién en formato pdf, de cuyo contenido es

egidor Ing. Luis Pérez Saucedo;
Dr. José Manuel de Jesus Ortiz
tra. Ménica Juliana Vega Aguirre;
nderos Campos; el sujeto remitié

sible conocer la partida ejercida,

monto ejercido, monto remanente, asi como actividades y/o beneficiarios de esa partida

presupuestal. Por consiguiente, la documentacién tregada por el sujeto obligado

cumple con los extremos en que fue formulada la solicitud de acceso, unicamente en lo

tocante a los regidores antes sefialados.
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Ahora bien, de la documentacién en andlisis no fue posible allegarse de elementos que
relataran la partida ejercida, monto ejercido, monto remanente, asi como actividades y/o
beneficiarios de partida presupuestal alguna, con mot p del ejercicio de recurso publicos
de gasto de orden social, efectuado por los Regidore C. Arnulfo Guerrero Leén y Lic.
Marco Antonio Romero Arizpe, Sin que exista pro unciamiento alguno por parte del

sujeto obligado, que justifique tal omision, lo que genera incertidumbre en el particular
respecto a si la informacion fue generada o no.

Atento a lo cual este Organo Garante arriba a la conclusidn de que si bien el sujeto
obligado proporcion6 respuesta que guarda relacién con la materia de la solicitud, la
misma resulté incompleta desatendiendo lo previsto los articulos 7 y 8, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

“Articulo 7. Los Sujetos Obligados estin obligados a proporcionar la
informacién _de su competencia, de manera

ccesible, clara, confiable,

publica, completa,
que deberan esta

necesarias en una

En este sentido, toda vez ‘que ¢l ‘sujéto “obliga

nformidad con la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico para el Est

acuerdos dictados por el Consejo Nacional de Arm

o de Baja California, asi como los
nizacion Contable y demas leyes

aplicables; tiene el deber de planear, programar, presupuestar, controlar, evaluar y vigilar

los recursos presupuestales; es de concluirse, que la informacién materia de la solicitud

al encontrarse bajo su competencia, debe proporcionarse de manera completa, con

apego a los principios de eficiencia, eficacia, econo a, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estan destinados los recursos publicos.

Cabe sefalar que durante la sustanciacién del proced niento y en aras de garantizar una
tutela efectiva del derecho de acceso a la informacién se requirié al sujeto obligado a fin
de que se pronunciara respecto al ejercicio de recursos publicos relativos al gasto de
orden social de la partida 264 del presupuesto de egresos 2017, ejercido por los
regidores CC. Amulfo Guerrero Leén y Marco Antonio Romero Arizpe. No obstante, el
sujeto obligado al atender tal requerimient,o manif :tc') que dicha informacién le fue
otorgada al particular al contestar las diversas solicitudes de acceso 3386 y 3398; para
después afiadir que “..se dio contestacién del gasto de orden social ejercido por los
Regidores Arnulfo Guerrero Leén y Marco Antonio Romero Arizpe a través de la
contestacion...que se encuentra dentro de los docume tos adjuntos remitidos en la citada
contestacion del auto de admisién”. La anterior aseveracion resulta equivoca, pues como
quedo precisado en parrafos anteriores, de la documentacion adjunta al escrito de
contestacion, no se desprende ni aun indiciariamente informacion concerniente al
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ejercicio de recursos publicos efectuado por los ya citados regidores; de ahi que sea
imposible conocer la partida ejercida, monto ejercido, monto remanente, asi como

actividades y/o beneficiarios de partida presupuestal.

No es dbice a lo anterior, el argumento efectuado en el sentido de que a través de las
solicitudes de acceso nimero 3386 y 3398, le fue ent gada al recurrente la informacion,
puesto que aun suponiendo sin conceder, que tales solicitudes versen sobre la materia
de interés, y que a estas se les haya brindado respuesta, dicha circunstancia no exime al
sujeto obligado de otorgar respuesta a la solicitud de acceso que hoy nos ocupa, pues su
tramitacion atiende a los términos en que fue formulada vy a los plazos legales a partir de

su presentacion, con independencia de que existan solicitudes analogas.

Por los razonamientos expuestos, se concluye que la informacion entregada a la parte

recurrente resulta incompleta e insuficiente, pues no satisface los extremos en que fue

Ayuntamiento de Tijuana, ejercido por los regidores: C. Arnulfo Guerrero Leén y Lic.
Marco Antonio Romero Arizpe; o en su defecto, exprese fundada y motivadamente, la
imposibilidad juridica o material que tuviere para ello.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este
Organo Garante el nombre del titular de la unidad

responsable de dar

cumplimiento a la_resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior

ferarquico de éste; apercibiéndole de que, en c so _de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de agrerrﬁ%b sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo
anterior, de conformidad con el articulo 212 del Regla niento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccioén 1l, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 5 3, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y eccion de Datos Personales del
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Estado de Baja California, y demés articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Suplente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién i, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California: este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta y se ordena al sujeto obligado otorgue nueva respuesta, donde
se manifieste respecto al ejercicio de recursos publi
de la partida 264 del presupuesto de egresos 2017 d
por los regidores C. Arnulfo Guerrero Leén y Lic. Ma

defecto, exprese fundada y motivadamente, la im

relativo al gasto de orden social
Ayuntamiento de Tijuana, ejercido

Antonio Romero Arizpe; o en su

s

sibilidad juridica o material que

e

tuviere para ello.

SEGUNDO: Se instruye al:Siiieto. Obli ie en el término de 05 dias habiles,

Ley de Transparencia y ; mac f a el Estado de Baja

California. Apercibiéndole:en el sentido:de : ue | de no_dar cumplimiento

mponer una medida de apremio
ado de cumplir con el presente

dentro del plazo seiialado, el Instituto procedera

consistente en una multa al servidor publico enc
fallo. Lo anterior en estricto apego a los articulos

materia.

5 y 157 fraccion Il de la ley de la

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido mplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
a_este 6rggno Garante el nombre del titular de la unidad, res onsable de dar

Precise el nombre del superior
jerarquico de éste: apercibiéndole de que, en caso de no proporcionario y de

o

suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio seré dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos Jue se tengan a disposicién; lo

anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la Parte Recurr nte, los numeros telefonicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-

electronico juridico@itaipbe.org.mx.

00-4824722); asi como el correo

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte R currente, que en caso de que se

encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y: Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado d aja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié Ublica para el Estado de Baja
California; COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA NOELLA ESTUDILLO OSUNA:;
figurando como Ponente, el segundo de los mencionados: quienes lo firmw%nte el
SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autcriza y
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