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DEL o1

Mexicali, Baja California, a 11 de octubre de 2017: visto el expediente relativo al recurso
de revisionidentificado con el nimero REV/280/2017;se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en

fecha 12 de junio de 2017, solicité al Sujeto Obligado, SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO DEL ESTADO, lo siguiente:

finiquito o el al
por la contrata

**@hotmail.com %qlile tengan a

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, quedé
identificada con el numero de folio 172636.

ll. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 28 de junio de 2017, se notificé al ahora

recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, en los
siguientes términos:

“Estimado solicitante, envio a usted Ia informacién solicitada..., a través de
este hipervinculo podra descargarla:
hitps://drive.google. com/file/d/0Bzus5vyM3LtaRilvM21fQINtY Ta/

Cabe mencionar, que si bien parece una serie de coniratos, realmente se
refiere a un solo contrato con varios numeros de acciones...”

lll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con Ia
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 04 de julio de 2017, presenté
recurso de revision, con motivo de |a entrega de la informacién incompleta.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion 11, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdublica para el Estado de Baja California; 16 y

demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revisién,
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Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto
orden de prelacién, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admisién y
procediera a su debida sustanciacién.

V. ADMISION: El dia 04 de julio de 2017, se dicté el auto de admision correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacién, el nimero de
expediente REV/280/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado,
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado, a efecto de que, dentro del
plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo
cual le fue debidamente notificado en fecha 13 de julio de 2017.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El Sujeto Obligado fue omiso en

presentar su respectiva contestacion, no obstante el término que se le concedié para
25
ello; atento a lo cual, se

i
o

ar6 precluido su derecho para realizarlo con posterioridad.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de Ia

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I,
135, 136, fraccion IVy V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO:IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
récurso no encuadra en ninguna de las hipttesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta
PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo
de la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Conbase en las constancias obrantes dentro del
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procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta fue
otorgada de manera incompleta, transgrediéndose con ello el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. E| presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo
consistir en:

“estoy interesado en conocer c6mo se desarrollé la inversion del contrato
CPR-14-T1J-SI-11, mucho les agradeceré que me proporcionen de manera
digital el expediente completo, desde la convocatoria, hasta el finiquito o
el ditimo documento que se haya suscrito, recibido o emitido por la
contratante y/o la contratista. mis correos son: **@gmail.com y
**@hotmail.com Agradezco anticipadamente la atencién que tengan a
bien prestar a esta solicitud”

la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte

c contenido es el sig nte:

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo

siguiente:

“Buenas noches, adjunto el correo que envié el pasado 12 de junio del
presente afio, a la Sidue, en el que solicito informacién y, como respuesta
me entregan solo una minima parte de lo solicitado y lo hacen 12 dias
habiles posteriores a mi solicitud. deseo saber si debo aclarar a detalle mi
requerimiento o es que los funcionarios de Sidue no entendieron o no
quisieron entender correctamente mi peticion, en toda su magnitud.
Mucho agradeceré su orientacién al respecto.

Adjunto detalladamente mji peticién

Obra:

10010049779 Rehabilitacién Yy modernizacién de patio estacién Tijuana...
10010049782 Rehabilitacién de la via férrea en diversos tramos de la via
corta Tijuana-Tecate...

10010049780 Trabajos de modernizacién, ampliacién ¥ complementacién
en estacion Garcia...

10010049781 Obra de mejoramiento de cruce del FFCC sobre arroyo La
Encantada...

10010049783 Rehabilitacién de tunel No. 3, Km 70+350 de Ia via corta...
Contrato CPR-14-T1J-SI-11
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Contratista: Asociacién: Comercializadora Edificate, S.A. de C.V./
Nexumrail, S.A. De C.V./Grupo Integral de Servicios del Noroeste, S.A. de
Cc.v.

Ley aplicable Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con la
Misma “LOPSRM”

Reglamento Aplicable: Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con la Misma. “El Reglamento”

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

CONAGUA: Comisién Nacional del Agua

SIDUE: Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado.
Sidue

Relacion detallada de los documentos que integran el concepto “El
expediente completo, desde Ia convocatoria, hasta el finiquito o el Gltimo
documento que se haya suscrito, recibido o emitido por la contratante y/o
el contratista” de la solicitud que realicé el pasado 12 de junio de 201 7, a
fa Sidue

De conformidad coi stblecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios

programas sectorial;as; inst)‘ltucl:;)haléws,‘ ;égionales Y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales, y

* Documentos siguientes

1.Previo a la solicitud de los recursos a ejercer para esta obra a partir del
2014. diverso que acredite haber verificado en sus archivos la existencia
0 no de trabajos objeto de la materia de este conftrato.

2. Dictamen donde la Sidue aclara que no dispone cunatitativa o
cualitativamente de fos elementos, instalaciones Y personal para llevar a
cabo los proyectos de la obra contratada.

3. Diverso que acredite la actuacién de la SCT y CONAGUA en este
proyecto de inversién,

* Los dictamenes, permisos, licencias, etc que autorizen o validen Ia
ejecucién de la obra, incluir los analisis de factibilidad, de acuerdo a los
estudios de costo beneficio.

* Manifiesto de Impacto Ambiental (MIA)

* Todo lo contenido en el Articulo 21 Y sus fracciones, de la LOPSRM

* El proyecto de convocatoria, incluyendo los comentarios que se hayan
recibido, el nombre de Ia persona que los realiza y las razones que
sustenten la procedencia o no de esos comentarios.

* La convocatoria a la licitacién publica y en su caso, las modificaciones

realizadas repectivamente; asi como la publicacién del resumen en el
Diario Oficial de la Federacién
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* Identificacién del representante de la Asociacion, en la que se pueda ver
claramente su firma y domicilio

* Modelo de contrato

* Convenios celebrados, con sus respectivos dictamenes técnicos

* Bitdcora por cada uno de los frente de obra, referida a este contrato

* Estimaciones de los trabajos ejecutados, incluyendo los
documentosque debieron acompariarles a cada una de ellas, como lo
establece el articulo 132 del Reglamento

* Los programas de ejecucién de los trabajos, convenidos y los que hayan
sido modificados

* Diversas actas y comunicados realizados, en refacién a éste contrato

* En su caso, Fianza otorgada por la contratista para responder de los
vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad.

* Todo el contenido del Articulo 44 del Reglamento y sus IX fracciones

* Todo el contenido del Articulo 45 del Reglamento, desde: Inciso A,
fracciones 1 al Viil y Xl, subincisos a, b, ¢, d. E inciso B, fracciones  al V y
VI, incisos a, b, ¢,

*  Asimismo,
especificado

Reglamento
* Constancia de ¢
Reglamento

HAY

* Los anexos tecnlcos que mcluyen emre otros aspec?%s, los planos con

sus modificaciones, especificaciones generales y particulares de
construccién; sefialado en el articulo 79 del Reglamento

* Si es el caso, penas convencionales aplicadas af contratista

* De ser el caso, los eventos que hayan ocurrido en relacién directa con lo
estipulado en los articulos 102 y 104 del Reglamento y sus fracciones
aplicables, asi como del articulo 105, 106, 107 fracciones I, I incisos a), b,
¥ c¢); fracciones Ill y IV: 108 fracciones I, I, Wl incisos aj, b), c) y d);
fracciones IVy V

* El nombre del residente, designado por escrito, firmado por el titular del
érea responsable de parte de la contratante, documentando fos
conocimientos, habilidades y capacidad para llevar a cabo la supervision,

vigilancia, control y revisién de los trabajos; el grado académico; Ia
experiencia en administracién Y construccién de obras y realizacién de
servicios; el desarrollo profesional y el conocimiento en obras Y servicios
similares a aquéilos de que se hars cargo.

* Diversos documentos que ayuden a determinar que el residente de la
contratante haya cumplido y en que grado de compromiso, con lo
establecido en el contenido de todo lo relacionado en las fracciones de
los articulos 113 y 115 con sus incisos, del Reglamento

* Si es el caso, relacién de trabajos ejecutados por la contratista con valor
mayor al contratado, sin mediar orden por escrifc de parte de fa
dependencia contratante; y, numero de folio y fecha asentados en

MM
M
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bitédcora en las que se hayan redactado los trabjos mal ejecutados, de
acuerdo con lo estipulado en el contrato, o conforme a las ordenes
escritas de la contratante

* Programa que presenté el contratista previo a la entrega del anticipo,
para establecer la forma en que debié aplicar el anticipo

* Asimismo, copia digital y claramente legible del expediente 295/149%/111
citado en oficio seccién secretaria nimero 003992 de fecha 31 de julio del
2014, que tiene inscrito como asunto: Adjudicacién de contrato No. CPR-
14-TIJ-SI-11, firmado por el secretario Ing. Manuel Guevara Morales,
enviado a Asociacién: Comercializadora Edificate, S.A. de C.V./ Nexumrail,
S.A. De C.V./Grupo Integral de Servicios del Noroeste, S.A. de C.V. En at'n
a C.C.P. Raul Melo Cabanas.

* Namero no legible”

En esta tesitura, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a fin de
establecer si con motivo del agravio esgrimido en torno a la entrega de informacién

incompleta, fue viole £ erecho de acceso a la informacién publica de la parte

recurrente.

En primer orden, co vés:de la presentacién del
recurso de revisién, don: j ras expuso: “Adjunto
detalladamente mi petic, > , sustento alguno,
puesto que de las consta o) ue la recurrente al

formular su solicitud de informacién fue. o usa  en adgjuntar dicho documento; por

. ] - ) ) bn v N §!v il . .7
consiguiente, no es procedente imponer al sujeto obligado la entrega de informacién en

los términos contenidos en el anexo de referencia.

Robustece lo anterior, el Criterio 27/10, emitido por el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales (INAI), 6rgano

maximo resolutor en materia de transparencia y acceso a la informacion publica a nivel
federal, el cual sefala:

ES IMPROCEDENTE AMPLIAR LAS SOLICITUDES DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA O DATOS PERSONALES, A TRAVES DE LA
INTERPOSICION DEL RECURSO DE RE VISION

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su
solicitud de informacién o acceso a datos personales a través de suy
recurso de revisién, esta ampliacién no_podré constituir materia del

procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar Una nueva solicitud en
términos de la Ley de la materia.

En este tenor, es evidente Ia ampliacion a los alcances de la solicitud de informacién, por

parte del recurrente; por lo que en tales condiciones, no habra de constituir materia de
estudio en el presente fallo, toda vez que el articulo 148 de la Ley de Transparencia,

prevé que el recurso serd desechado por improcedente cuando la Parte Recurrente

Pagina 6 de 16




amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de los nuevos

contenidos.

Puntualizado lo anterior, tenemos quela Parte Recurrente fue especifica en solicitar al
ente publico “conocer cémo se desarrollé la inversién del contrato CPR-14-TIJ-SI-11.. les

agradeceré me proporcionen de manera digital el expediente completo...” por lo que
resulta pertinente remitirnos al articulo 27 de Ley Orgénica de la Administracién Publica

del Estado de Baja California, cuyo objeto es fijar la estructura y regular la funcién

administrativa de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano.

ARTICULO 27.- A la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano fe

corresponde la atencién y trémite de los siguientes asuntos: ,
I.- Coordinar la ejecucién de los programas referentes a asentamientos

humanos, vivienda, obras piblicas, de acuerdo a los objetivos y metas que
establezca el Plan Estatal de Desarrollo y el Gobernador del Estado;

Vill.- Diseiiar y vigilar la aplicacién de normas técnicas para la construccion
de obras publicas que ejecute el Gobierno del Estado por si o en cooperacion
con la Federaci tamientos o los particulares;
IX.- Conserva

Gobierno del
otras Dependen

Articulo 2.- La Secretaria de Infraestructura y Desarrolfo Urbano, tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le correspondan de acuerdo con la Ley
Orgaénica de la Administracién Publica del Estado de Baja California, asi como
olras leyes, reglamentos, decretos o acuerdos que emita el Ejecutivo Estatal; y

demas disposiciones normativas que establezcan atribuciones para esta
dependencia.

Articulo 4.- Para el despacho de los asuntos y el ejercicio de las atribuciones de

Su competencia, la Secretaria contard con las siguientes Unidades
Administrativas:

1.- Oficina del Titular:

a) Direccion Juridica.

b) Direccién Técnica de Inversion:

1.- Departamento Técnico; y

2.- Departamento de Licitacion Y Control.

¢) Direccion de Administracién:

1.- Departamento de Servicios Administrativos;

2.- Departamento de Recursos Humanos y Desarrollo Institucional: y
3.- Departamento de Controf Presupuestal,

Articulo 14.- Corresponde a la Direccién Técnica de Inversién, por conducto de
su fitular, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

I. Integrar y administrar expedientes de proyectos de APP con base en la
evaluacién, informacién y prioridades que presenten las Dependencias y
Entidades Paraestatales, los municipios del Estado y las personas de derecho
publica estatal con autonomia derivada de la Constitucién Politica del Estado,
independientemente de Ia fuente de financiamiento;

X. Hacer publica, en los términos de las disposiciones aplicables, fa
informacién en materia de programas y proyectos de APP, salvo aquella que
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la Dependencia o Entidad Paraestatal interesada haya sefialado como de
naturaleza reservada o confidencial;

Articulo 16.- Compete al Departamento Técnico, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

VII Integrar los expedientes técnicos de cada proyecto, conforme a las
politicas o lineamientos que emita en su momento el Comité Estatal de
Proyectos de Asociaciones Publico Privadas;

Articulo 17.- Compete al Departamento de Licitacion y Control, el ejercicio de
las siguientes atribuciones:

IX. Llevar a cabo el proceso de licitacién de todos los proyectos que se
aprueben por el Comité Estatal de Asociaciones Pablico Privadas, gestionar %
publicar as convocatorias, bases de licitacion y demas acciones que establezcan
los ordenamientos legales en la materia, en coordinacién con la Oficialia Mayor
para su publicacion;

X. Elaborar los contratos de APP que se generen para el debido
cumplimiento de los proyectos que sean aprobados por el Comité Estatal de
Asociaciones  PublicoPrivadas, siendo sometidos a opinién Juridica,
administrativa y técmigaipara su autorizacion;

al Departamento de Servicios Administrativos, por
encién de los siguientes asuntos:

X. Expedir copias archivo y ]
correspondencia d /
. 0 | Kgy,
Del marco normativo trar con antetioridad, | U€ corresponde a la

Secretaria de Infraestructura ¢y Desarrollo WUrbano,el.gen poseer y/o administrar la
informacién materia de la solicitud. /

Ahora bien, el sujeto obligado al momento de dar respuesta proporcioné al particular un

———

hipervinculo, manifestando que el mismo lo dirigia_al encuentro de la informacién
solicitada; por consiguiente, este (')rgano Garante, haciendo uso de su facultad revisora, \\\

procedié al escrutinio del hipervinculo de referencia, cuyo contenido contempla
Unicamente:

e Aprobacién de Recursos y volante de las obras 10010049779, 1 0010049780,
10010049781, 10010049782 y 10010049783

e Contrato no. C-PR-14-T1J-SI-11

e Catélogo de actividades del proyecto ejecutivo

e Catdlogo de conceptos de ejecucion de la obra

e Programa de proyecto ejecutivo

* Programa de ejecucion de la obra

e Convenio de asociacion

® Actas de presentacién, apertura de propuestas y fallo del procedimiento de
contratacién por licitacién publica

* Finanzas de anticipo y cumplimiento

e Factura de anticipo
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Atendiendo a la documentacién proporcionada por el Sujeto Obligado, es imposible

inferir que la_misma atafie a un procedimiento de contratacion por licitacion publica; cuya
prosecucion se encuentra prevista en la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios del Estado de Baja California, al abrigo de los siguientes
numerales:

ARTICULO 36.- En el procedimiento de licitacién publica se deberan observar
las siguientes etapas:

1. Convocatoria;

11. Calificacién;

{ll. Entrega de Bases;

IV. Presentacion y apertura de proposiciones, 1%

V. Adjudicacién del Contrato.

ARTICULO 37.- El procedimiento de Licitacién Publica se inicia con el
lanzamiento de la_convocatoria, la cual debers publicarse en el Periédico
Oficial del Estado y simulténeamente, en un diario de mayor circulacién estatal y
en uno del Municipio donde se habra de ejecutar la obra. La convocaloria se
podra referir a unawo0 més obras, equipamiento, suministros y servicios
relacionados co Z

ARTICULO 38.-

de los tres dias ¢ 'S de los documentos que a
continuacioén

exigidos

Il.- Acta constitutiv: (
su cotejo; '
lll.- La experiencia o capacidad: técnica; y ifinanciera e se requiera para
participar en la licitacién, de acuerdo a las caracteristicas Y magnitud de los
trabajos y demas requisitos generales que deberan cubrir los interesados.
a) La capacidad técnica podra ser demostrada con Ia experiencia en obras,
equipamientos, suministros o servicios similares del propio interesado, o por Ia
del personal técnico que en su caso, estars encargado de la ejecucién de la
obra, el servicio o por la empresa con la que se tenga celebrado un convenio
de asociacion.
b) La capacidad financiera podré ser demostrada Y sumada en el caso de
eémpresas que presenten una proposicion conjuntamente, con el capital
contable de las declaraciones fiscales del ejercicio anterior o los estados
financieros auditados firmados por contador auditor, ajeno a ellas.
En ningdn caso se podré exigir un capital contable menor al 20% ni mayor al
40% del presupuesto total asignado a la licitacién. Para el caso de equipamiento,
suministros y servicios relacionados con la obra publica, el capital contable no
podra ser mayor al 30% del valor total del presupuesto fotal asignado a la
licitacion, y
IV.- Declaracién escrita y bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en
alguno de los supuestos sefialados en el Articulo 58 de la presente Ley.
En el caso de que el interesado sea calificado como apto para la contratacion
respectiva, la dependencia o entidad entregaran las bases de la licitacién el
mismo dia en que el interesado exhiba el comprobante que ampare el pago de
las mismas.
En el supuesto que no satisfaga estos requisitos, deberé notificérsele por escrito
fundando y motivando la razén de Ja negativa. Los documentos sefialados en
éste articulo solamente deberan ser presentados durante esta etapa.

ARTICULO 39.- Las bases que emitan las dependencias y_entidades para

las licitaciones, se pondrén a disposicién de los interesados desde la fecha de
publicacion de la convocatoria, para que permita una adecuada preparacion de
las propuestas, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados adquirirlas
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oportunamente; las bases contendrén, en funcién del tipo del trabajo,
caracteristicas y complejidad, la informacién, documentacién y requisitos

que dentro de la siquiente relacién sean indispensables para una correcta

evaluacion de la solvencia de las propuestas.
A.- BASES OBRA PUBLICA

I.- Nombre, denominacién o razén social de Ia dependencia o entidad
convocante.

Il.- Fecha, hora y lugar para la presentacién y apertura de proposiciones.

Ill.- Fecha, hora y lugar de la visita al sitio de los trabajos, la que debera llevarse
a cabo dentro de un plazo no menor de diez dias naturales a partir de la fecha de
la convocatoria, ni menor a siete dias naturales anteriores a la fecha de apertura
de proposiciones. La ¢ las juntas de aclaraciones a las bases de licitacion, seran
optativas dentro de los mismos periodos sefialados para la visita al sitio de los
trabajos. Las aclaraciones deberén ser comunicadas por escrito a todos los
licitantes, siendo responsabilidad del licitante verificar si hubo o no
modificaciones posteriores a la junta de aclaraciones o al ultimo comunicado de
la dependencia o entidad convocante hasta siete dias naturales antes del acto de
presentacion y apertura de proposiciones;

IV.- Garantias de acuerdo a lo establecido en el Articulo 44 de esta Ley.

V.- Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando
la fecha estimada de inicio y terminacién de los mismos.

Vi.- Serialamiento: ue sera causa de descalificacién, el incumplimiento de

Vil.- El idioma / emas del espariol en que podrén presentarse las
proposiciones.
VIIl.- La indicag)
licitacién, asi .
ser negociadas.
IX.- Relacion de m
proporcione la convo
X.- Origen de los fondos pa abaj i
primer ejercicio, en el caso de las obras que rebasen un, icio presupuestal.
X1.- Forma, términos y‘condiciones de padé de'los traba objeto de contrato.
XIl.- Porcentaje, forma y términos del o los anticipos que se concedan.

Xlll.- Manifestaciéon de que el licitante bajo su responsabilidad podré o no
subcontratar partes de la obra.

XIV.- Demostrar cuando proceda registro actualizado de la Cémara que
corresponda acorde a la naturaleza de los trabajos de que se trate, si no se
cuenta con el registro de ésta deberd acreditar sy especialidad, mediante
certificacion de la Camara correspondiente conforme al reglamento de esta Ley.
XV.- Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos. En Ja
evaluacion de las proposiciones podran utilizarse mecanismos de puntos o
porcentajes, tratéandose de obras y servicios relacionados con las mismas en los
que no sea conveniente establecer sistemas de evaluacién binaria que permitan
una evaluaciéon objetiva. En las convocatorias deberdn sefialarse los
mecanismos de calificacién, en su caso.

XVI.- El procedimiento de ajustes de costos, conforme lo establecido en el
Articulo 63 de esta ley;

XVII.- Proyecto arquitecténico y de ingenieria que se requieran para preparar la
proposicion; normas de calidad de los materiales ¥ especificaciones de
construccion aplicables, catalogo de conceptos, cantidades y unidades de
trabajo: y relacién de conceptos de trabajo, indicando de cuales de ellos deberan
presentar anélisis de precios unitarios y relacién de costos bésicos de materiales,
mano de obra y maquinaria de construccién que interviene en el anélisis anterior.
El contratista que resuite favorecido con el fallo de adjudicacién deberéd entregar,
los anélisis de precios que complementen la totalidad de los conceptos del
catalogo proporcionado, en el supuesto de que se solicite un porcentaje de los
mismos, en un plazo no mayor de tres dia habiles contados a partir de que el
contratista reciba la copia del acta del fallo de adjudicacion.

En este mismo plazo deber4 llevarse a cabo el programa convenido convocante-
contratista.

XVIII.- Modelo del contrato segun sea el caso.

iciones en las bases de Ia
S | [0 ntes, podran

Pagina 10 de 16




ARTICULO 43.- En la etapa de presentacién Y apertura de proposiciones de
obras publicas equipamiento, suministro o servicios podran participar los
licitantes que se encuentren calificados e inscritos, en Ia licitacién de que se frate
y hayan cubierto el costo de las bases.

La etapa de presentacién y apertura se llevara a cabo de la siguiente manera:

| La etapa seré presidida por el servidor piblico que designe la convocante por
escrito, quien seré la Unica autoridad facultada para aceptar o desechar cualquier
proposicion de las que se hubieren presentado en los términos de esta Ley.

ll. Se levantara acta donde se sefiale el motivo de la apertura, la fecha, lugar y
hora en que se daré a conocer el fallo de |a licitacién; esta fecha quedara
comprendida dentro de los veinte dias naturales contados a partir de la fecha de
apertura de las proposiciones, y podra diferirse por una sola vez, siempre que el
nuevo plazo fijado no exceda de veinte dias naturales contados a partir del plazo
establecido originalmente para el fallo.

ill. Los licitantes entregaran sus propuestas por escrito en sobre cerrado,
sellado o lacrado, dichas propuestas segtin las caracteristicas de la obra,

equipamiento, _suministro o __ servicio, contendrén la _siguiente
documentacién:

a).- Garantia de seriedad y carta de compromiso de la proposicién;

b).- Manifestacién escrita de conocer el sitio de los trabajos, asi como de haber
asistido o no a las juntas de aclaraciones que se celebren;

c).- Catélogo de concepi S, unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios
3les y el total de Ia proposicién;

construccion, p w'sitl:o de los trabajos,
utilizarse, para > Sérvicios estos datos bas
e).- Relacién de m ' {
propiedad de%ﬁfﬂgun
de servicios esta re
f).- Anélisis de pre

08 pueden omitirse;
di -8 son de su

solicitados.

i PR
5 : S |
% e % R

g).- Programa de ejecucién de los frabajos y erogaciones, programa de
utilizacion de maquinaria Y equipo de construccién y erogaciones, programa de
suministro de materiales y erogaciones, programa de utilizacién de personal
técnico, administrativo, de servicio y obreros y erogaciones, y

h).- En su caso, manifestacién escrita de las partes de la obra o servicio que
puedan ser subconiratadas, Y en propuestas presentadas en asociacién el
recurso técnico o econémico aportado o las partes de la obra o servicio que cada
empresa ejecutard y la manera en que cumplirén sus obligaciones ante la
institucién contratante.

En la proposicién no seré necesario que se incluyan nuevamente los
documentos que los licitantes hubieran presentado para obtener su inscripcién o
calificacion.

Se desecharan las proposiciones que hubieran omitido alguno de los requisitos o
documentos exigidos; debiendo Ia dependencia o entidad proceder a su
devolucién, transcurridos quince dias naturales contados a partir de la fecha en
que se de a conocer el fallo de Ia licitacion.

Por lo menos un licitante y dos servidores publicos de la dependencia o entidad
rubricaran el catalogo de conceptos, la carta compromiso y los programas de
ejecucion de las propuestas admitidas en forma provisional, Ia falta de alguna de
las firmas no invalidara su contenido y efectos.

IV. Después de Ia revision cuantitativa de los documentos integrantes de cada
propuesta, se proceders a leer en voz alta el importe total de las proposiciones
que fueron admitidas en forma provisional para su anélisis detallado.

V. La solvencia de Ia propuesta se determinaré mediante revision que concluya

que esta es remunerativa en sy conjunto, efectuando un andlisis detallado de sus
partes preponderantes.

ARTICULO 44.- Quienes participen en la licitacion o celebren contratos
regulados por esta Ley, deberéan garantizar con fianza expedida por instifucién
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autorizada en los términos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas los
montos que a continuacién se mencionan:

ARTICULO 45.- Las dependencias o entidades, en la evaluacién de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas incluyan la informacion,
documentos, y requisitos solicitados en las bases de la licitacién; que el
programa de ejecucion sea factible de realizar dentro del plazo solicitado, con los
recursos considerados por el licitante y que las caracteristicas, especificaciones
y calidad de los materiales sean de las requeridas por la convocante.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de
entre los licitantes, a aquel cuya propuesta resulte solvente porque sea
remunerativa en su conjunto y en sus partes, retna conforme a los criterios de
adjudicacién establecidos en las bases de licitacién, las condiciones legales,
técnicas y econbmicas requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones respectivas.

ARTICULO 60.- Las dependencias o entidades establecerén la residencia de
supervision con anterioridad a la fecha de iniciacién de la obra, recayendo en
esta la responsabilidad directa de Ia supervisién, vigilancia, control y revisién de

los trabajos ejecutados incluyendo las estimaciones presentadas por los
contratistas. -

La revisién

0 entidades. |
responsable g g%
extraordinarios;
fodas las gestiones
Las dependencias

personas fisicas ¢ iforéi‘ e que ; § ic. otorgar las
autorizaciones a que se refiere este articulo en su represe
Cuando la supervisioh'sea* redlizada por: %’ontrato, aprobacion de las

estimaciones para efectos de pago, podran ser revisadas por la residencia de
obra de la dependencia o entidad en el sitio de los trabajos, sin alterar los treinta
dias naturales de pago.

ARTICULO 61.- El contratista debers presentar a la dependencia o entidad

las_estimaciones de los trabajos ejecutados en periodos méximos

mensuales, acompanando la documentacién que acredite la procedencia de

Su pago; en un plazo no mayor de treinta dias naturales a partir de la fecha de

Su recepcion en la residencia de obra, Ia dependencia_o_entidad bajo su
responsabilidad debera hacer el pago correspondiente.

ARTICULO 69.- EI contratista comunicara por escrito a la dependencia o
entidadla terminacién de los trabajos objeto del contrato procediendo esta

a verificar gue los trabajos estén debidamente concluidos.

Por su parte, el Reglamento a la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios del Estado de Baja California, prevé en sus numerales 35 y 69 lo siguiente:

ARTICULO 35.- Las dependencias y entidades a efecto de dar cumplimiento a lo
indicado en el Articulo 47 de Ia Ley, remitirén a la Secretaria dentro de los
=TMiTall @ ja vecreiaria gentro de los

rimeros cinco_dias hébiles des ués de la adjudicacién, la si
informacién:

l.- Numero de contrato, modalidad, descripcién de la obra o del servicio
contratado y su ubicacion;

Il.- Nombre o razén social del contratista al que se le adjudico el contrato,
domicilio y ndmero de registro en el Padrén de Conitratistas y Proveedores;

!ll.- Fecha de inicio y terminacion contratada, y
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IV.- Capital contable comprometido.

ARTICULO 69.- La dependencia o entidad, recibira los trabajos objeto del
contrafo, hasta que sean terminados en su totalidad, constatando que los
mismo_hubieren sido realizados de acuerdo con las especificaciones
convenidas y demds estipulaciones del contrato.

El contratista debera notificar por escrito la terminacién de los trabajos a la
dependencia o entidad, en un plazo no mayor de siete dias naturales a partir de
la fecha de terminacion que conste en bitécora, a adjuntando la documentacién
siguiente:

I.- Relacién de las estimaciones;

I1.- Monto ejercido, y

/il.- Créditos a favor o en contra y saldos.

De acuerdo almarco normativo en estudio, es evidente que al haber sido licitado el
contrato no. C-PR-14-TIJ-SI-11, debe encontrarse respaldado con la documentacion que
para tal efecto prevé la normatividad antes invocada, Yy que coincide con la requerida por

el particular. Bajo este escenano la informacién entregada al solicitante resulta
incompleta, sin que rdly

donde esboce impos d:juridica o material, para proceder a dar respuesta integra a

Finalmente, el articulo 8 Local, contempla,

como obligaciones de ) en su portal,

o 4
especificando los tltulares de aquellos deblendo pubhcarse su objeto, nombre o razén /\

social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones; asi comg

publicos.

En mérito de lo antes expuesto, no queda sino concluir qlL

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién_solicitada;

a Secretaria de

Infraestructura y Desarrollo Urban

los criterios de blsqueda utilizados, y las demas circunstancias que fueron
tomadas en cuenta.

En ese tenor de ideas, tenemos que la informacion entregada a la parte recurrente

resulta incompleta, pues no atiende al marco normativo que en la materia le es aplicable,

de ahi que el agravio en estudio resulte fundado.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, con el
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objeto de que realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada,

precisando los criterios de busqueda utilizados y las demés circunstancias que fueron

tomadas en cuenta; hecho lo anterior, haga entrega de la version publica del expediente
relativo a la inversién del contrato CPR-14-TIJ-SI-1 1, atendiendo a los términos y
modalidad que fue requerida en la solicitud: o en su defecto, para que exprese fundada y
motivadamente, la imposibilidad juridica o material que tuviere para ello.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este

Organo Garante el nombre del titular _de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California.

s

Constitucion Politica =gs Est anos; 7° apartado C, de Ila

i alifornia; 22, 27, fraccion I,
135, 136, 137, 139, 144, "

Informacién Publica pa

Reglamento para la Sustanc Cursos nterpuestos ante el

Instituto de Transparenciaj; Acceso a ila dnformacion P; fa y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la
suscrita Comisionada Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de
revision; somete a consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto,

mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE \

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quihto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, con el objeto de que realice una

busqueda exhaustiva y razonable de Ia informacion solicitada,

) los criterios de
bisqueda utilizados y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta; hecho lo

anterior, haga entrega de la versién publica del expediente relativo a la inversién del
contrato CPR-14-T1J-SI-11, atendiendo a los términos y modalidad que fue requerida en

la solicitud; o en su defecto, para que exprese fundada y motivadamente, la imposibilidad
juridica o material que tuviere para ello.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 05 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos Ia notificacién de la

presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo
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ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja

California. Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento

dentro del plazo sefialado, el Instituto procedera a imponer una medida de apremio

consistente en una multa al servidor publico encargado de cumplir con el presente

fallo. Lo anterior en estricto apego a los articulos 155 y 157 fraccion |i de la ley de
la materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe

a este ()rgano Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la
Sustanciacién de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

r i,

558-6220, (686) 558-6228; I 800-4 si como el correo
electrénico juridico

en caso de que se

encuentre inconforme con esta determinacion: podraimp la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA,
figurando como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el

SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y
da fe.

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
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