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8 RECURSO DE REVISION:
}9& \v\) g REV/268/2017
SRy SUJETO OBLIGADO:
e ADA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA ég%?;‘g%’igg%gﬁg&fghl
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION ’
DE DATOS PERSONALES ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Mexicali, Baja California, a 6 septiembre de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el nimero REV/268/2017; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
i. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en

fecha 16 de junio de 2017, solicité al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Ensenada, lo
siguiente:

“Relacion d @%a de
Infraestructura d %O

2010 a la fecha que a ejecutado la Direccion de
JS LOS FONDOS DE INVERSION, que incluya:

Importe de conveni 9dii un sea el caso,

Importe ejercido, 4 a4 AL i
Importe pendiente de pago en ralacion a lo contaratado
Avances Fisicos y Financieros,

Asi mismo ua JUSTIFICACION en caso de que la obra no este terminada
EXPLICANDO el motivo.

Fondos, PRON, FEDERALES, ESTATALES”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a Ia informacién publica, qued6
identificada con el nimero de folio 00335117. ”

ll. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 23 de junio de 2017, se notificé al ahora

recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, en los ~
siguientes términos: \

“..se REMITE adjunto al presente informacion impresa que contiene
listado de obras ejecutadas con recursos de programas y diferentes fondos
de inversién durante los ejercicios fiscales 2010, 2011, 2012, 2104, 2014, ~ j
2015 y 2016, ademas fondos PRON, FEDERALES, ESTA TALES, excepto
ejercicio 2014 que no se ejercio, en lo correspondiente al listado de obra

de ejercicios 2014, 2015 y 2016 su Justificacién se apreciard en la columna
de ESTATUS...”
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Asimismo, se adjuntaron diversos documentos en formato Excel, que contienen
informacioén bajo los siguientes rubros:

"Oficio de Aprob”

“Fecha expedicién”

“No. obra"

“Nombre de la obra”

"Contrato contratista”

"Inversién: Aprobado”

“Inversién: Total contratado”

"Inversién: Ejercido”

"Inversién: Aprobado”

"Inversién: Por ejercer (contratado-ejercido)”
"Inversién: En trémite de pago”

"Avances”
"Superv"”

"Estatus”

ili. PRESENTACIO
respuesta otorgada‘ por

inconforme con la

recurso de revisién, con
IV. TURNO: Con fundamentosen dos articulos:27 ;‘w.gﬁga;e;cic’)r&§ v
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto ordaf'{/

de prelacién, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia de la Comisi

ada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admisién y
procediera a su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 27 de junio de 2017, se dict6 el auto de admisién correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacion, el ndmero de
expediente REV/268/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado,
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica en el Estado de Baja California, a
efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a través de la

contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha 29 de junio de
2017.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado present6 su respectiva contestacién, por via electrénica, en fecha 10 de julio de

2017; misma que se tuvo por acordada mediante proveido dictado en fecha 11 de julio de

2017, en el cual se tuvo al Sujeto Obligado, contestando en tiempo y forma y ofreciendo
las pruebas que estimé convenientes.
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Vii. ACUERDO DE VISTA. En fecha 13 de julio de 2017, se notificé al recurrente el
referido acuerdo, mediante el cual se le concedi6 el plazo de 3 dias habiles, para que
manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion; habiendo
sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 02 de agosto de 2017, este Organo

Garante ordené el cierre de la instruccién y consecuentemente, cité a las partes para oir
resolucién.

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

estudio preferente, ';G)rev

improcedencia estableci

precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organb Garante adquiere el
de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revisién resulta PROCEDENTE/

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,

no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 1%
la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta fue

otorgada de manera incompleta, transgrediéndose con ello el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir
en:

“Relacion de obras del 2010 a Ia fecha que a ejecutado fa Direccion de

Infraestructura de TODOS LOS FONDOS DE INVERSION, que incluya:
Importe Autorizado,

importe aprobado,

Pagina 3 de 10




importe Contratado,

Importe de convenios modificatorios o adicionales segun sea el caso,
ESPECIFICANDO de cual se trata,

Importe ejercido,

Importe pendiente de pago en ralacion a lo contaratado

Avances Fisicos y Financieros,

Asi mismo ua JUSTIFICACION en caso de que la obra no este terminada
EXPLICANDO ei moftivo.

Fondos, PRON, FEDERALES, ESTATALES”

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado referido, cuyo contenido es el siguiente:

“se REMITE adjunto al presente informacién impresa que contiene
listado de obras ejecutadas con recursos de programas y diferentes
fondos de inversién durante los ejercicios fiscales 2010, 2011, 2012,

2104, 2014, ; 2016, ademds fondos PRON, FEDERALES,
ESTATALES, | en Io
correspondi s 2014, 2015 y 2016 su
Jjustificacion '

Como quedo puntualiza
informacién bajo los sig

"Nombre de la obra", i ' probado”, "Inversién: Total
o B LA CALTE | N ﬁ
contratado”, "Inversién: Ejercido'

"Inversion: Por ejercer
(contratado-ejercido)", "Inversién: En tramite de pago”, "Avances”, "Superv", "Estatus”.

Ahora bien, la Parte Recurrente expresé como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“se solicito una informacion detallada de las obras requeridas y solo
enviaron la caratula de avance fisico finaciero, no incluyeron: Importe de
convenios modificatorios o adicionales segun sea el caso,
ESPECIFICANDO de cual se trata, Asi mismo una JUSTIFICACION en caso
de que la obra no este terminada EXPLICANDO el motivo (se pone en

mayusculas porque se requiere detallada. esperando una respuesta
favorable”.

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacién del presente recurso medularmente
realiza las siguientes manifestaciones:

“En vista de la inconformidad presentada, la Direccién de Servicios
Publicos Municipales e Infraestructura del XXII Ayuntamiento de Ensenada,
complementa la respuesta mediante oficio No. DSPMI/SI/01187/2017 mismo
que se adjunta al presente, donde emite Justificacién de las obras que no
estédn terminadas, asi mismo en razén a los importes de fos convenios

modificatorios adicionales manifiestan que solo cuentan con fa
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informacién que obra en los archivos fisicos de la Dependencia, y dado
que la cantidad de los convenios modificatorios oscila alrededor de los
dos mil, rebasando la capacidad de la dependencia para su digitalizacién y
toda vez que solo se estd obligado a entregar la informacién que se
encuentra en los archivos, la Direccién de Servicios Publicos Municipales
en términos del articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Baja California pone a su
disposicién para consulta directa los convenios modificatorios o
adicionales a las obras realizadas del 2010 a la fecha de todos los Fondos
de Inversion enlistados en la respuesta de fecha 23 de Junio de 2017,
donde se encontraran los importes de tales convenios.

Poniendo a su deposici6n para consulta directa tales documentos en al
Direccién de Servicios Puablicos Municipales e Infraestructura del XXI
Ayuntamiento de Ensenada ubicada en Carretera Transpeninsular 6500-A,
Ex. Ejido Chapultepec, Tercer piso del Palacio Municipal, en Ensenada,
Baja California. Con horario de Lunes a Viernes de 8:00 a 15-00 hrs.,
Designando al pe nal de enlace que le daré atencién, Lics. Jorge
Armando Torrafarg%‘_% Hiram Eduardo de Gante L6pez Ortega. Teléfono
de contacto (6 ) 172-34:53 y 172-34-54...”

de revisioén a fin de
0 de acceso a la

n primer término,

Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, a través del cual informé lo siguiente:

a) En referencia a los convenios adicionales y modificatorios, que se solicitaron, \
toda vez que la cantidad de ellos del 2010 a la fecha oscila alrededor de los --
mil, es que nos fue imposible remitir esa carga de informacién. ‘A

b) Con relacion a la justificacion de las obras inconclusas, que se encuentran entro

de las tablas remitidas en la columna identificada como ESTA TUS, le inform que.__..
las mismas no han sido concluidas por falta de pago por parte del Municipio de

Ensenada Baja California, a favor de los contratistas de sus respectivas obras.

Bajo este contexto, y en atencién a la aseveracién contenida en el inciso a) es pertinente

citar el contenido del articulo 120 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 120.- De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada,
asi lo determine el sujeto obligado, en aguellos casos en que la informacién
solicitada que ya se encuentre en su posesion implique anélisis, estudio o
procesamiento de documenfos cuya_ entrega o reproduccién sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los
plazos establecidos para dichos efectos, se podrén poner a_disposicién_del
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solicitante los documentos en consulta directa, salvo Ia informacién
clasificada

En todo caso se facilitaré su copia simple o certificada, asi como su reproduccién

por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en
su caso, aporte el solicitante.

Articulo 126.- El acceso se daré en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debers ofrecer ofra u

otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se deberé fundar y motivar la
necesidad de ofrecer ofras modalidades.

En esta guisa, es dable concluir que la ley permite la alternancia en la modalidad de
entrega de la informacién, en aquellos casos en que la informacién requerida implique,
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccién sobrepase

para proporcionar la inf
escaneadas.

Sin menoscabo de lo antenor Ia Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica ||

para el Estado de Baja California, en su numeral 54 contempla lo siguiente:

Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:
I.- Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables,
las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en Ila
gestion de las solicitudes en materia de acceso a la informacién.

(..)

ool

Siguiendo con el estudio de la normatividad aplicable al caso en concreto, el articulo 179
del Reglamento de la Ley, le imponen al sujeto obligado los siguientes deberes:

Articulo 179. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la
consulta directa, en los casos en que ésta resultare procedente, el Sujeto
Obligado a través de su Comité, debera observar lo siguiente: j
I Sefialar el lugar, dia y hora en que se podr§ lievar a cabo la consulta de Ia
documentacion solicitada;
i En su caso, la procedencia de ajustes de dias, horarios ¥ demas situaciones
que se requirieran para la consulta;

1. Indicar el nombre de quien o de quienes habra de permitirsele el acceso a la
informacién;
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V. Ubicacion del lugar para llevar a cabo la consulta, asi como el_nombre,

cargo y datos de contacto del personal que permitird el acceso a la

consulta;

V. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos;

Vi, Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten
necesarias, para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado;

vil. Hacer del conocimiento del solicitante, las reglas a que se sujetara la
consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

Viil. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas
como reservadas o confidenciales, el Sujeto Obligado deberé hacer del
conocimiento del solicitante, la resolucién debidamente fundada y motivada
del Comité, en la que hubieren sido clasificadas las partes o secciones gue
no podrén dejarse a la vista del solicitante.

La anterior transcripcion;

ermite concluir que los términos en que el sujeto obligado

propone la consulta
del Reglamento de
Estado de Baja Cali ‘
tiempo y lugar, e
para llevar a cabo la mis}f

que permitira el acceso ons| S ¢

e

del Comité de Transparencna q.omo Iokordena |a Iey po

& 2"5&3‘;«
g Rl % BN

que el Sujeto Obligado entregue al récurrente un acuerdo emitido por su Comité de

Transparencia donde permita la consulta directa de Ia documentacién solicitada,

observando las condiciones previstas en el articulo 179 del Reglamento de la Ley.

informacion o de parte de la misma, debera otorgar acceso a esta, previo el pago
correspondiente. \

Finalmente, por cuanto hace a la solicitud del recurrente, de conocer la justificacion en los
casos de obra no terminada, explicando el motivo, cobra relevancia lo manifestado por el
Coordinador Administrativo de Servicios Publicos Municipales e Infraestructura del XXl
Ayuntamiento de Ensenada, Baja California, donde puntualmente, informé que las obras
inconclusas se deben a la falta de pago por parte del Municipio de Ensenada Baja

California, a favor de los contratistas de sus respectivas obras; colmando el derecho de
acceso en ese rubro.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, se arriba a la conclusién de que la

respuesta otorgada por el sujeto obligado no colma el derecho de acceso a la informacién
del particular.
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SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccién I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el
efecto de que entregue al recurrente, un acuerdo emitido por su Comité de Transparencia
donde permita la consulta directa de los expedientes referidos en su contestacién al
recurso de revisién; debiendo observar las condiciones previstas en el articulo 179 del
Reglamento de la Ley.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al

sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este
Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento
a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de ests, lo
anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacién de los

Recursos de Revision,

Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

e

Informacién Publica y

on de Datos Personales del Estado de Baja California.

=

o
o

Politica del Estado Libre

&

Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos ~de: Revision, : inter

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del

stos ante el Instituto de

e

Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete

consideracién de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone -
en los siguientes términos: \\

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que entregue

al recurrente, un acuerdo emitido por su Comité de Transparencia donde permita la

consulta directa de los expedientes referidos en su contestacién al recursc de revision:

debiendo observar las condiciones previstas en el articulo 179 del Reglamento de la Ley.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 05 dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucién, informe a este Instituto, por
escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no
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dar cumplimiento dentro del plazo sefialado, el Instituto procedera a imponer una
medida de apremio consistente en una multa al servidor publico encargado de

cumplir con el presente fallo. Lo anterior en estricto apego a los articulos 155 y 157

fraccion il de la ley de la materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe

a_este Organo Garante el nombre del titular de la_unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior

Jerérquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la

Sustanciaciéon de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del

\
Estado de Baja California. ( \

CUARTO: Se pone a disposicién de la Parte Recurrente, los ndmeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722): asi como el correo

QUINTO: Se hace@?
encuentre inconforme ¢
Nacional de Transparen Ve
ante el Poder Judicial de k gged@e: )
la Ley de Transparencia y: Acceso a ila dInformacién
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvi6 el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando

como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

GERARDO JAVIER'CORRAL MORENO
COMISIONADO SUPLENTE
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JUAN FRANCISCO\RODRIGUEZ IBARRA
.SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJ§ ngl MAS, FORMA PARTE INTEGRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO D%RE%TSI N IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/268/2017,

TRAMITADO ANT
INFORMACION PUBLIC
DE BAJA CALIFORNIA.

NSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACGESO A (A
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIGN
DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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