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RECURSO DE REVISION:

REV/262/2017
SUJETO OBLIGADO:
INSTITUTO DETRANSPAR;N‘CIA ACCESO A LA PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES COMISIONADO PONENTE:
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA

Mexicali, Baja California, a 14 de septiembre de 2017; visto el expediente relativo al
recurso de revision identificado con el nimero REV/262/2017; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en

fecha 29 de mayo de 2017, solicité al Sujeto Obligado, Partido de la Revolucion
Democriatica, lo siguiente:

“1.- Lista det

personal actualmente (29 mayo) en némina en el

P gﬁ%}g’
el personal.en
en némina.

prendido de marzo "\

de 2016 a marzo dé 2017, © ¢

4.- Reporte detallado de los ingresos recibidos por aportaciones del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, de la militancia por concepto
de cuotas y aportaciones, asi como si existieran otros ingresos por

rendimientos bancarios o algun otro concepto favor también de enlistar.

5.~ Lista detallada de egresos en el periodo comprendido de marzo de
2016 a marzo de 2017”

T

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, quedé
identificada con el nimero de folio 00298617.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En virtud de que no fue emitida \
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica referida en el punto que |
antecede, en fecha 26 de junio de 2017, el entonces solicitante presentd recurso de
revision; evidenciando como agravio, la falta de respuesta a su solicitud.

lil. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién Il, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revision,

Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
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Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacién, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Manoella Estudillo Osuna, para que resolviera sobre su admisién y
procediera a su debida sustanciacion.

IV. ADMISION: El dia 27 de junio de 2017, se dict6 el auto de admisién correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revisién, para su identificacion, el numero de
expediente REV/262/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado,
Partido de la Revolucién Democratica, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias,
realizara sus manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue
debidamente notificado en fecha 29 de junio de 2017.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado presenté su respectiva contestacion, fisicamente en la Sede de este Instituto, en
fecha 10 de julio de 2017; misma que se tuvo por acordada mediante proveido dictado en

ocne 11 dejulo do 2 M?%épual se tuvo al Sujeto Obligado, contestando en tiempo y
forma y ofreciendo |a§.§°Z i

’z"

notificé al recurrente el

referido acuerdo, media habiles, para que

manifestara lo que a sud

stacién; habiendo
sido omiso en pronunciarse

|

VIl. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 11 de julio de 2017, este Organg

Garante orden¢ el cierre de la instruccion y consecuentemente, cité a las partes para
resolucién.

iy A

CONSIDERANDO
PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la 1
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion \
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, )
fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la f
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipétesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.
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TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de
la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al anélisis de fondo de
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si el Sujeto
Obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de acceso a informacién,

transgrediéndose el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacién publica, la cual se hizo consistir
en:

“1.- Lista detallada del personal actualmente (29 mayo) en némina en el Comité

Directivo Estatal en ﬁ%f iia C

2.- Monto detallad%}%dﬁ%ﬁ%bs ~
personal en némina. Indica

Electoral de Baja Califo
asf/ como si existieran otros Angresos: por: rendimi )
concepto favor también de enlistar.

de 2017”,

De igual forma, debe sefialarse la falta de respuesta a la solicitud, por parte del sujeto
obligado en los términos establecidos por la ley, por lo que la parte recurrente

primeramente expresa como agravio al interponer su recurso de revision, lo siguiente;

“Vencimiento del plazo para recibir la informacién solicitada.”.

No obstante lo anterior, el sujeto obligado en la contestacién del presente recurso
medularmente realiz6 las siguientes manifestaciones:

“...ponemos a disposicién del recurrente el expediente de la informacién que
desea, en la oficina del drea de finanzas de este CEE, ubicada en Locales 7 ¥y 8 en

Av. De Los Arboles, Col. La Mesa, Tijuana, Baja California, con un horario de las

8:00 a las 16:00 horas, una vez que cubra el costo por la reproduccién del material

solicitado...
A efecto de dejar constancia que este CEE, el Area de Finanzas Yy la Unidad de
Enlace del mismo, en ningiin momento hemos pretendido impedir o negar el

acceso y la informacién que solicita el hoy recurrente, por medio del presente
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ocurso le damos a conocer que dicha informacién y el expedientillo que se forme
para dichos efectos, se encuentra a su disposicién en las oficinas del drea
financiera de este CEE, con domicilio y horario antes sefialado. Por lo anterior, se
hace del conocimiento del solicitante que, de acuerdo a la legislacién en materia de
archivos, estamos obligados a resguardar la informacién por los cinco afios
anteriores al afio actual, por lo que sélo contamos con informacién a partir del afio
2012. Por ofro lado, se comunica que no contamos con toda la informacién
desglosada como la requiere el solicitante, toda vez que, de acuerdo al criterio
09/10 del otrora IFAI, si bien estamos obligados a entregar la informacién con la
que contemos, no estamos obligados a generar informacién ad hoc. Finalmente, se
dara respuesta con la informacién con la que se cuenta bajo el principio de maxima
publicidad y con el fin de garantizar el derecho humano de acceso a la
informacién”

En esta tesitura, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revisién a n de
el ag

establecer si con moti

informacién puablica di

En primera medida%:;f

o

que la misma correspon

Articulo 1.
Objeto del Reglamento
1. El presente Reglamento es de orden publico, observancia eneral

obligatoria y tiene por objeto establecer las reglas relativas al sistema de
fiscalizacién de los ingresos y egresos de los recursos de los partidos
politicos, sus coaliciones, candidaturas comunes y alianzas partidarias, las
agrupaciones politicas y de los candidatos a cargos de eleccién popular
federal y local, precandidatos, aspirantes y candidatos independientes

incluyendo las inherentes al registro y comprobacién de las
operaciones de ingresos y egresos, la rendicion de cuentas de los

sujetos obligados por este Reglamento, los procedimientos que realicen las
instancias de fiscalizacién nacional y local respecto de Ia revisién de sus
informes, liquidacién de los institutos politicos, asi como los mecanismos de
maxima publicidad,

Articulo 127.
Documentacién de los egresos

1. Los egresos deberén registrarse contablemente y estar soportados

con la documentacién original expedida a nombre del sujeto obligado.
Dicha documentacion deberg cumplir con requisitos fiscales.

Articulo 129.
Pagos de némina

1. Los pagos de némina se deberdn realizar a través de depédsito en

cuenta de cheques o débito, de cuenta abierta por el partido a favor del
trabajador, exclusivamente para el pago de némina y viéticos.
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Articulo 131.
Documentacién de honorarios

1. Los gastos efectuados por los sujetos obligados por concepto de

honorarios profesionales y honorarios asimilables a sueldos, deberidn
formalizarse con el contrato correspondiente, en el cual se establezcan

claramente las obligaciones y derechos de ambas partes, el objeto del
contrato, tiempo, tipo y condiciones del mismo, importe contratado, formas
de pago, penalizaciones y todas las demas condiciones a las que se
hubieren comprometido.

Articulo 132.

Documentacién de honorarios asimilables

a sueldos y salarios

1. Los pagos que realicen los sujetos obligados, por concepto de
honorarios asimilables a sueldos, recibirén el mismo tratamiento que
las néminas para efecto del pago y comprobacién del asfo, asimismo

deberén ser adjuntados al Sistema de Contabilidad en Linea.
2. Tales egresos deberin estar soportados con recibos foliados gue

especifiquen et bre la clave del RFC y la firma del prestador del

precamparias y
la precamparia
concepto contaran para efectos de los topes d
campafia. La documentécién’debérd Ser presentada a la Unidad Técnica
cuando la requiera para su revisién, junto con los contratos
correspondientes.

Atento a los preceptos antes invocados, es posible determinar que el sujeto obligado
Partido de la Revolucién Democratica, tiene la obligacién de que obre en sus archivos, la
informacion de interés del particular, pues atafie al registro y comprobacién de las
operaciones de ingresos y egresos de los partidos politicos.

Ahora bien, es dable decir que no existe negativa o resistencia por parte del sujeto
obligado a la entrega de la informaci6n requerida, sin embargo, éste condiciona su
entrega hasta en tanto se cubran los costos de reproduccién. En ese sentido, habra de
precisarse que si bien el articulo 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, sefiala que en caso de existir
costos para obtener la informacion, deberan cubrirse de manera previa a su entrega; no
menos cierto es, que el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California, determina:

Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

Ill. Costos: Pago de derechos o gastos de recuperacion, para Jla
reproduccién de la informacién solicitada (..)
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Articulo 166. Las personas podrén solicitar a los Sujetos Obligados la
reproduccién de la informacién, la cual seré proporcionada, una vez

cubierto el correspondiente costo de reproduccion.

Articulo 170. El _principio que garantiza el costc razonable de Ia
informacién publica solicitada, comprende los derechos de acceso,
los costos de reproduccién y el envio de la informacién.

A mayor abundamiento, el articulo 12 del ya citado Reglamento, sefiala que los Sujetos

Obligados procuraran el establecimiento de mecanismos que permitan la reduccién
de los costos de acceso la informacién en beneficio del solicitante; siempre y cuando

ello no modifique o altere la respuesta otorgada en términos de la solicitud formulada;

asimismo, el articulo 169 de dicho ordenamiento, establece que el pago por la

generacion de la informacién solicitada, se hara Gnica y exclusivamente, cuando la

naturaleza de la misma sea diversa a la electrénica, Y que por su tamafio, no pudiere

ser adjuntada en los sistemas electronicos.

i
T

.
privilegiar el acceso ég;}a i

Bajo este escenario

por el solicitante; en

requerida en formato

e

es dable justificar la ge

consiste en informacién

al como lo sefialan las|

fracciones VII, VIII, IX, XXI f/XLIIId%I&MlCuIO 81 y 84! de la citada Ley de Transparencia:

Articulo 81.- Los sujetos obligados deberin poner a disposicién del /
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en
sus respectivos portales de internet, la informacién de interés publico por lo

menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefiala:
VIl.- El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe
de departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde g
atencion al pablico; manejen o apliquen recursos publicos; realicen actos de
autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u
honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al menos el
nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura
organica, fecha de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y direccién de correo electrénico oficiales.

Vill.- La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base
0 de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion.

IX.- Los gastos de representacién y viaticos, asi como el objeto e informe de
comision correspondiente.

XXl.- El proyecto de presupuesto de egresos, la informacién financiera sobre
el presupuesto asignado, asi como los informes del efercicio trimestral del

gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas normatividad aplicable.
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XLIII.- Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre
de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su
destino, indicando el destino de cada uno de ellos.

Articulo 84.- Ademas de lo sefialado en el articulo 81 de Ia presente Ley,
los partidos politicos y agrupaciones politicas locales y las personas morales
constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que pretendan
postular su candidatura independiente, segin corresponda, deberén poner a
disposicion del pablico y actualizar la siguiente informacién:

XVI.- El directorio de sus érganos de direccion.

XVII.- El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los
érganos a que se refiere la fraccion anterior y de los demas funcionarios
partidistas, que deberé vincularse con el directorio y estructura orgénica; asi
como cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido politico,
independientemente de la funcién que desempefie dentro o fuera del
partido.

XXVI.- El estado de situacién financiera y patrimonial; el inventario de los
bienes inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que
formen parte integrante de los documentos anteriores

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion Ill, de Id Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja Califo mnia;
este Organo Garante determina REVOCAR Ia respuesta del Sujeto Obligado, paré\el

efecto de que entregue a la Parte Recurrente, una version electrénica de la informacién

N

materia de la solicitud, debiendo enviarla al particular sin costo alguno o ponerla a su

disposicién en un sitio de internet y comunicar a éste los datos que le permitan acceder a
la misma.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este

()rgano Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento
a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de esté, lo

anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 136, 137,

139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, para el efecto de que entregue a la Parte
Recurrente, una version electrénica de la informacién materia de la solicitud, debiendg
enviarla al particular s osto:

comunicar a éste los ¢

contados a partir del di

presente resolucion, inf

o

ordenado en el punto R tivo Primero ulos 153 y 154, de la
Ley de Transparencia y Acceso adadnformacion:Rublica Estado de Baja California

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro de
plazo seiialado, el Instituto procedera a imponer una_ medida de apremio

consistente en una multa al servidor publico encargado de cumplir con el presente
fallo. Lo anterior en estricto apego a los articulos 155 y 157 fraccién il de la ley de la

materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe

a este érgano Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar
cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo

electrénico '|uridico@itaigbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se

encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja

California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvi6 el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA,; figurando
como Ponente, la tercera de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO

EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

OCTAVIO SANDOVAL L
COMISIONADO PRESID

/

LS

HA MANOELLA ILLO OSUNASTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA
A INFORMAGION PUBLICA ¥ PROTECCION

chISIO DA PROPIETARIA DE DATOS PERSONALES [
. \ DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA {’

%,

J

JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

\
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