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RECURSO DE REVISION:
REV/252/2017

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
COMISIONADO PONENTE:
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ

Tijuana, Baja California, a 29 de agosto de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revisién identificado con el nimero REV/252/2017; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en fecha

25 de mayo de 2017, solicit6 a través del portal de internet de la Unidad Municipal de Acceso

a la Informacién del Ayuntamiento de Tijuana lo siguiente:

‘SOLICITO COPIA" D TODOS LOS PERMISOS, CONTRATOS,
CONCESIONES O.CUALQUIER DOCUMENTO QUE ESTABLEZCA UNA
RELACION CON UN PARTICULAR SEA PERSONA FISICA O MORAL CON EL
AYUNTAMIENTO DE_ T, NA ACTUALMENTE PARA LA RECOLECCION DE
BASURA. NO OMI OLICITAR SE ENVIE ESTA SOLICITUD AL SUJETO
OBLIGADO SPONSABLE, YA QUE LA ANTERIOR SOLICITUD FUE
ENVIADA A OFICIALIA MAYOR Y ESTA A SU VEZ; OFICIALIA MAYOR LA
ENVIO A RECURSOS MA TER/ALES DE O ALIA MA YOR SENALANDO QUE

Para su seguimiento, la referida soliciiud de acceso informacién publica, quedé

identificada con el nimero de folio 3171.

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En virtud de no estar conforme con la
respuesta otorgada, en fecha 14 de junio de 2017, el entonces solicitante present6 recurso

de revision, ante el sujeto obligado; evidenciando como agravio, la clasificacion de
informacion.

lli. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion 1l, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Presidente

Octavio Sandoval Lépez, para que resolviera sobre su admisién y procediera a su debida
sustanciacion.

IV. ADMISION: El dia 16 de junio de 2017, se dicté el auto de admision correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revisién, para su identificacion, el niUmero de expediente
REV/252/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado, Ayuntamiento

de Tijuana, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a
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través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha 20 de
junio de 2017.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. En virtud de lo anterior, el sujeto
obligado presentd su respectiva contestacién, por via electrénica a través del correo
electrénico de este Instituto, en fecha 29 de junio de 2017; reiterando la informacion

otorgada a la parte recurrente y aportando las pruebas que a su derecho corresponda.

V1. ACUERDO DE VISTA. En fecha 04 de julio de 2017, se notifico al recurrente el referi

acuerdo, mediante el cual se le concedio el plazo de 3 dias habiles, para que manifestaa

lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacion; habiendo sido oml o !

en pronunciarse al respecto.

VIl.-AUDIENCIA DE INSPECCION. En aras de garantizar el acceso a la informacion p b!ica

audiencia de mspeccmn en las oficinas de Ia Direccion de Responsabilidades de la

a la parte recurrente, este Organo Garante en fecha 09 de agosto del 2017, ¢

Sindicatura Procuradora del H. XXI Ayuntamiento de Tijuana, en la cual se hizo constar al

tener a la vista las co que integran el expediente RES/078/2017.

Viil. CITACION PARA OiR RESOLUCION Medlante proveldo de fecha 21 de agosto del

Expuesto lo anterior, estando debidamente instruido el procedimiento, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion II, 135, 136, fraccién
VI, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de Transparencia, es

competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previo andlisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente recurso
no encuadra en ninguna de las hipétesis de improcedencia previstas en el precepto antes
invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado de conviccién

suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,

no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de la
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Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de Ia

controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las manifestaciones realizadas durante la
substanciacion del procedimiento, la litis consiste en determinar, si el sujeto obligado
determina como clasificada informacién que de acuerdo a la Ley de la materia, no deberia

de ser considera con tal caracter.

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir‘

en: ‘
“‘SOLICITO COPIA DE TODOS LOS PERMISOS, CONTRATOS,
CONCESIONES O CUALQUIER DOCUMENTO QUE ESTABLEZCA UNA
RELACION CON UN PARTICULAR SEA PERSONA FISICA O MORAL CON EL
AYUNTAMIENTO DE TIJUANA ACTUALMENTE PARA LA RECOLECCION DE
BASURA. NO OM/T >OLICITAR SE ENVIE ESTA SOLICITUD AL SUJETO
OBLIGADO RESPONSABLE, YA QUE LA ANTERIOR SOLICITUD FUE

ENVIADA A OFICIALIA MAYOR Y ESTA A SU VEZ; OFICIALIA MAYOR LA
ENVIO A RECURSOS MATERIALES DE OFICIALIA MAYOR SERALANDO QUE
NO TIENE FACULTADES ADEMAS SE VE IMPEDIDO DE DAR RESPUESTA
DE ACUERDO AL OFICIO OF-0618/RM-2017 DE FECHA 16 DE MAYO.”

De igual forma, debe considera , ‘
del Sujeto Obligado referido, a través del oficio nimero UMAI-XXI1-01612-2017 de fecha 12
de junio del 2017, signado por el Titular de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién

de la Sindicatura Procuradora Municipal del H. XXII Ayuntamiento de Tijuana:

“... se le informa que con fundamento en los articulos 100,113,114 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi como lo
seflalado por los numerales 4 fraccién XV, 107,108, 109 y 110 fracciones Vi, VIiI,
IXy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, se le comunica que no es factible atender positivamente su
peticion, toda vez que el Comité de Informacién mediante el ACUERDO 3-S0-
01/2017 confirmo la clasificacion de reserva total por un plazo de seis meses el
expediente nimero RES/078/2017 por tratarse de Ja integracién de una
investigacién administrativa. Este acuerdo ests directamente relacionado con Ia
informacion requerida a través de la solicitud registrada con el namero de folio
3171 SESIP-299717 PNT, por lo que una vez que transcurra el periodo de reserva
de la informacién seréa publica y estara disponible para su consulta.” (sic )

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa medularmente como agravio, al interponer su
recurso, lo siguiente:

* El comité de informacién acordé la clasificacién como reserva total por un plazo
de 6 meses mediante el acuerdo 3-SO-01/2017, -No omito sefialar que la

notificacion no se dio en los tiempos que marca la legislacién en la materia.” (sic)
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En este orden de ideas, una vez analizada la solicitud de informacién de manera toral, se
advierte que la via de acceso a la informacion publica fue abordada de manera idénea por
el solicitante, al tratar de obtener informacién que, de conformidad con lo expuesto por el
Sujeto Obligado, si es generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de éste,
y por ende, susceptible de ser publica, ello acorde a lo dispuesto en el articulo 9, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California:

Articulo 9.- Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y sera
accesible a cualquier persona, para lo que se deberén habilitar todos los

medios, acciones y esfuerzos disponibles.

Ahora bien, el sujeto obligado al momento de proporcionar respuesta niega de forma
genérica la entrega de informacion de interés del particular, argumentado que la misma

reviste el caracter de reservada, por tratarse de la integracién de una investigacion

administrativa.

De esta manera, el ngéto Obligado puso a disposicion del entonces solicitante, el acta de
la primera sesion ordinaria del Comité de Informacion del H. XX Ayuntarhiento
Constitucional de Tijuana, Baja Cali o d S de ju
acuerdo de reserva 3-SO-01-201

‘ de 2017, el cual contiene el
) conﬁf:b?@ 3',biasifi§§éién de reserva total
por un plazo de seis meses el expediente nimero R =S/078/2017 por tratarse de la
integracién de una investigacion administrativa que realiza la Direccién de
Responsabilidades. Este acuerdo ésta directamente relacionado con la informacion
requerida a través de las solicitudes registradas bajo los nameros de folio 3150, 3171, 3180,

3183, 3184 y 3187...” en virtud de las siguientes consideraciones:

CPRESENTACION, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DE LA SOLICITUD e

E : N AFROBAC LA SOLICITUD DE
Qﬁ%&ﬁimgﬁﬁiﬁﬂwﬁﬁmﬁﬁsERV&.MI{Z}??AL.\.‘{}?:;;W.g.xggg}igggrgtgwggg TG AD DO BN e
NUMERO R&S}Q?&fﬁ{}'j?»_- """"""" s v N FIGADRO SON-B:

A

~~~~~~~~~~~~~~~~~
««««««««««««««

.......

£l Becretario Técnico dio fe»::iuré ét oficio No SPM—-XX%%R&“S :';447‘ Qﬁ‘i 7 d ha 07 de éf
. o o : B34 7. e fecha 07 de
;ignm de 2017 emitido por %a Direccion de Responsabilidades adscrita a Sindicatura A
Procuradora, el cual fue recibido por la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién el 08

de junio de 2017, slendo esto posterior a la convocatoria de la presente Sesién, por
resuftaba material v juridicamente imposible de haberse contemplado | :
a convocatoria realizada el pasado 05 de junio del presente afio. Ac
del conacimiento que en dicho oficlo se sefialé |

por lo que

& misma dentro de

P to seguido se hace w3

a solicitud para someterse g cons%c%ef‘ae@ ‘
I/J
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del Comité de Informacion, la clasificacion como reservada, asl como la prueba de dafio
que la justifica, esta solleitud fue remitida por la Direccion de Responsabilidades,
Asimismo, por consiguiente el Secretario procedio a dar lectura al oficio en comento, -~

- B

‘De conformidad articulos 100, 113 y 114 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a
fa Informacion Pablica, asi como lo sefialado por Jos numerales 4 fraccién XV, 107, 1 08,
109 y 110, fracciones VI, VIll, IX Y X de la Ley do Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja Californis, clasifique como RESERVADA y
TOTAL fa informacién y documentacion relativa al expedisnte nimera RES/078/2017,

~Instruido.en-la-Direccién de Responsabilidades de s Sindicslura Procuradora-del-H:--Xxii—

Ayuritamiento de Tijuana, Baja California, mismo que incluye el expsdiente y/o carpeta
original de la ADJUDICACION DEL CONTRATO DE - ARRENDAMIENTC DE LOS
CAMIONES RECOLECTORES DE BASURA, que celebid el H. XXI! Ayuntamiento de
Tijuana, Baja California, con las empresas TURBOFIN, SAP 1. DECV. yloremolques y
plataformas de TOLUCA S.A. DE C.V. YIO MUEBLES y MUDANZAS SA DE CV,
mismo que se encuentra en poder de esta Dirsocicn como anexo #1 dentro de fa
RES/OT6/2017; toda vez que, la divulgacion del contenido de estas documentales
causaria perjuicio al interés publico, asi como a la integracion de la investigacion
administraliva, tal como lo es el, ya que en adicion a lo -expussito, se estima que fa
clasificacion antes advertida también se actualiza desde la especificidad que en aplicacion

de la prueba de dafio responde a la propia dimension del supussto de reserva con ?f’"f?i‘«’é e

se relaciona su valoracion, debiendo reducirse precisamente a los propios elementos que™,
de manera calsgdrica condicionan su surgimiento, es decir, a la posibilidad de Glie se N\
materfalice un efecto noclvo en fa conduccion de un servicio publico; o anterior es asi

:

porque bajo el confexto explicado, la divulgacion del expediente ntimero RES!’G?&;’ES??;{/ -

confievaria un riesgo real en la dindmica de la prestacion de los servicios piblicos dal

limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos solidos trbanos,
en el Municipio de Tijuana, Baja California, incluyendo ef mantenimiento de la imagen y
fimpieza de la via pablica y dreas comunes de la cludad, en razén de que al darse a
conocer dicha informacion podrian enforpecerse las etapas procesales, nacesarias para ¢f
debido andlisis y estudio del caso, evitando contar con los elementos suficientes, para
emitir ta resolucidn que en derecho corresponda, precisando que of plazo de la reserva
serd por SEIS MESES contados a partir de la fecha en que se racepcions la queja de que
se frata; en ese sentido se somete & consideracion los siguientes elementos que
constituyen la pruebs de dafio. ssssssmsssens : : S ,

2 A 8530 A 3 .2 40814 G . o 15

Ef DANO PRESENTE, se origina por el hecho de proporcionar informacion clasificada
como reservada por disposicion expresa de la Ley, debiéndose tomar en consideracion de
que difundirse la informacion soficitada en el caso en particufar, colfoca en un elevado
riesgo & la investigacion al obstaculizar la misma, toda vez que se encuentra insipiente, es
decir, en una etapa inicial en la cual la autoridad investigadora se estd allegando de

probanzas con ef fin tltimo de fincar una responsabilidad a los servidores piblicos o/

guarda la Investigacion asl como los documentos anexos a la misma, corriéndose el

denunciados y/o quienes resulten responsables, y de dividgarse ef contenido y estado qui{,/
/£

ffas:ga que esta informacion flegue a manos de tercerns ajenos o blen con intereses que
pudieran poner a los denunciados en situacicn de oculiar w0 manipular informacion,
testigos yio documentos, comprometiendo ef curso de fa investigacion que nos ocipa. ~---
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El DARO PROBABLE, 'ahora bien, en ef Supuesto que se terming con las etapas de
investigacion y no se encuentre responsabilidad y fa informacién contenida en el
expediente que nos ocupa sea del dominio pablico, es decir, los actores de la misma
hayan sito seffalados piblicamente como "resporisables” en fa comision de I violacién a
la Ley de Responsabifidades de Servidores Publicos del Fstado de Baja California,
- estarfamos.violentando-las garantias minimas & que-tado ciudadano tiene derecho g~
acuerdo a nuestro orden constitiucional, a fener oportunidad de ser ofdo y vencido a juicio
y & que se presuma su inocencia hasta en fanto no se compruehe lo conirario, garantia
contenida en ef principio del debido proceso, encontrandonos ast en una caussl de
excepcion contemplada por la Loy de Transparencia y Acceso a la informacion pliblica
para el Estado de Baja California en su arficulo 110 fraceién 1X gue a la letra reza: como
Informacion reservada podré clasificarse aguelia clya publicacion: * fraccion IX afecte los
derechos del debido procese - i . :

o EET T

El DANO ESPECIFICO, aunado a lo anteriormente expuesto, de no respelarse el sigilo y
secrecla que toda lnvestigacion debe guardar, incluido sus anexes, el d&&‘i!f??ef?f?“
controvertido forma parte como un apéndice y dato de prueba, por fo tanto, debe ds
dérsele el mismo lratamiento de secrecta que a la Investigacidn misma, ya que de no set.
asf y se divulgue su contenido de manera prematura, no padrian controfarse los efectos
que fa informacion recibida pueda efercer sobre los receplores de la misma y al exponerse

a una interprelacién alsiade, puede generar manifestaciones que en un momento dada.?{
fleguen a acciones violentas como lo pudiieran ser actos de vandalismo o delictivos en fos
muehles objeto del contrato, que en un caso extremo pudiesen recrudecer Ia crisis gue en
el servicio piblico de limpia se presentd, pudiéndose interrumpir el servicio fo que nos
flevaria a que se gensrara un problema de salud piblica al generarse focos de infeccidn ¥
una mala imagen de la ciudad, Puesto que es precisamente fa informacion relacionada
con el procedimiento para is adjudicacion del respectivo contrato mediante el cual s fuvo
por objelo el arrendamiento de las unidadss recolectoras de hasura & utilizarse para el
cumplimiento de la obligacion recolectors, la que resulta ser materia de Ia investigacion
administraliva que se practica por parte de esta autoridad, con motive de Ia denuncia
“ﬂ::&%xi@{zzﬁﬁi@pﬁ:’i&ﬁz}z‘ad&,wzq!@y{:uahsweafizamse:’?ai&mi&m‘og;ff@&;}&ﬁf@-@*i&vexisf&ne;’wdaw
presuntas irregularidades en cuanto a fa adjudicacion de mérite por parte de servidores
piblicos adscritos a diversas dependencias def XXiI Ayuntamiento de Tilusna, & favor dg
la_empresa adjudicada, siendo el caso, que en el supuesto de dar a conocer fa
Informacion relacionada con fa indagatoria en cuyo expediente obran en origingl la
tolalidad de las documentales que sirvieron de base y sustento para determinar la
adjudicaciéon y  posterior celebracion del  contrato fespeciivo, pudiera  acarrear
consecusncias legales que infleran directamente en cuanio af cumplimiento del contrato y
por ende llegar a actualizarse alguno de los supuestos que han quedado sefalados. De
igual mansra, es necesario aludir a la citada reserva de informacién, en vitud de que sy

difusion puede vulnerar las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica de los
actores y denunciantes de fa investigacion administrativa sn materia ¥ como consscuencia
afectar su desarrollo, gensrando esquemas de reviclimizacion, stentando los punfos
criticos de dichas partes como lo spn su integridad, dignidad v derecho a la privacidad”
) N — I T RO '

- 0% 90 0 A 50 A1 e o 2 A 8 o mon. o s s . — —

En relacién con lo anterior, conviene citar los articulos 106, 108 y 110 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, bajo el \3

tenor siguiente:

Articulo 106.- La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder encuadra en alguno de los
Supuestos de reserva o confidencialidad. En el proceso de clasificacion de la
informacién, los sujetos obligados observarén lo dispuesto en el Titulo Sexto de

la Ley General, asi como los Lineamientos Generales que para tal efecto emita el

Sistema Nacional.
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Articulo 108.- Solo podra clasificarse informacion como reservada en los
supuestos que establece el siguiente articulo y, podré permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de cinco afios mientras subsistan las causas que dieron
origen a su clasificacién. Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la
aprobacion de su Comité de Transparencia, podrén ampliar el periodo de reserva
hasta por un plazo de dos afios.

Articulo110.- Como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacion:

(...)

VIl.- La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deber4 estar documentada.

Vill.- Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa.

IX.- Afecte los derechos del debido proceso.

X.- Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de Jjuicio, en tanto no hayan
causado estado.

()

A contra postura, los: arti uliosﬁw 2, 3, fracciones Il y IV, y 6, fraccion Vi, del mism |

ordenamiento, sefialan de manera expresa, lo siguiente:

L : meaeil i se establece en la
Constitucién Federal, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, la Ley General y esta Ley.

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto:

Il.- Transparentar la gestion pdblica mediante |a difusion de la

informacién completa y actualizada que generan, administran o posean los sujetos
obligados,

IV.- Garantizar una adecuada y oportuna rendicién de cuyentas de jos
sujetos obligados a la ciudadania, a través de la generacién y publicacion de

informacién sobre su indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos piblicos,
de forma completa, veraz, oportuna, y comprensible.

Articulo 6.- El Instituto deberé regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

VI.- Maxima Publicidad: Rectoria para que toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sers publica, completa, oportuna y

accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas

y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrética

()
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Bajo esta guisa, podemos advertir que nos encontramos ante la concurrencia de dos
supuestos legales, ya que por una parte tenemos el derecho fundamental de acceso a la
informacion, y por el otro, la figura legal de reserva que permite a los Sujetos Obligados
negar la informacién por razones de interés publico y seguridad nacional. En mérito de lo
anterior, y de conformidad con el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Baja California, lo conducente es realiz_ar un estudio de

ponderacién, entre estos dos derechos, conocido como Prueba de Interés Publico.

De lo anterior, resulta imprescindible para este Organo Garante, considerar si la naturaleza
de la informacién peticionada, es de orden publico, ya que a pesar de que el sujeto obligado
invoca la institucién juridica de reserva de la informacion, por considerar que encuadra en

los supuestos previstos por la l‘ey de la materia, se podria reclamar su publicidad, y su

consecuente desclasificacion.

Asi las cosas, tenemos por un lado, el derecho fundamental de acceso a la informacién

¢

arrendamiento de los camiones recolectores de basura, célébrado entre el Ayuntamiento
de Tijuana, B.C., y la empresa TURBOFIN S.AP.l. de C.V., identificado bajo el nimero
ADQ-2017-AD-027; razén por la cual, a fin de estar en aptitud de imponernos de la totalidad
de la documentacion y de esta forma, conocer su naturaleza, en ejercicio de la facultad
previstas en el numeral 140 de la ley, se procedio a realizar una diligencia de inspeccion a
la carpeta antes citada, la cual tuvo lugar el dia 9 de agosto de 2017, en las oficinas de la
Sindicatura Procuradora del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California; con motivo de lo
anterior, se obtuvieron las copias certificadas de la carpeta de interés del particular, mismas

que se tienen a la vista al momento de dictar el presente fallo.

Del escrutinio de la carpeta ADQ-2017-AD-027, advertimos que ésta se encuentra
conformada por documentacion inherente a la adquisicién, uso y goce temporal, mediante
el arrendamiento de 40 camiones recolectores de basura y de 12 tracto camiones con caja

de transferencia, para la atencion inmediata de los servicios de recoleccion de basura para

la subdireccion de limpia, perteneciente a la Direccion de Servicios Publicos Municipales de
XXII Ayuntamiento de Tijuana. Por consiguiente, es dable concluir que el expediente

envuelve informacioén relativa a la actividad contractual del Municipio.

Bajo esta guisa, conviene citar el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a la letra reza:
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“Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seréan evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados
y el Distrito Federal, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo
anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VI y79.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra
que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
mediante convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que seréa abierto puiblicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demés elementos para acreditar la ecohomia,
eficacia, eficiencia, /mparCIal/dad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el E:

se sujetara a las bases de este articulo y a las le yes
reglamentarias.. La evaluacron sobre el ejercicio de dichos recursos se realizaré
por las instancias téchicas de las entidades federatlvas aque se refiere el parrafo
segundo de este articulo.

Los servidores piiblic

en en todo tiempo Ia
obligacioén de aplicar con /mparCIal/dad los recursos publicos que estan bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes piblicos, los organos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los
tres ordenes de gobierno, deberé tener carécter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social.

En ningdn caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor ptblico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizarén el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.”

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se
salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en
el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de la

Uniodn, lo cual significa la sujecion de las autoridades a un modelo normativo previamente

establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni
para un destino diverso al programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades
deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto
publico logre el fin para el cual se programo y destiné. 4. Eficacia, ya que es indispensable
contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el

sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que

[

Pagina 9 de 20



l

los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion para

el Estado; y, 8. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del
gasto federal, estatal o municipal.

En concordancia, los articulos 1y 9 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

para el Estado de Baja California, disponen lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
regular las acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, gasto y control de las adquisiciones, arrendamientos y servicios
que realice:

(...)

Los municipios, en el ambito de su competencia, observarén las bases
previstas en esta Ley.

Articulo 9.- En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios,
los titulares de las dependencias y entidades observaran los criterios de
modernizacién, desarrolio administrativo y sobre todo de austeridad y
ahorro en el gasto pt bIICO que establezca la unidad administrativa

| y arre amlentos que requiera la
Adm:mstrac:on Pablica del Mumc:plo de. Tuuana Baja California; asi como

regular el funcionamiento interno del Comité de Adquisiciones, buscando la
racionalizacion y transparencia en el ejercicio del presupuesto con el fin de
optimizar los recursos publicos de fa hacienda municipal.

De los preceptos antes transcritos, se tiene que los procedimientos administrativos para
contratacion, adquisicion o arrendamiento de bienes o servicios publicos, representan, en
si mismos, una actividad de la administracién municipal encaminada a la satisfaccién de
un interés colectivo y tipicamente de orden publico, pues innegablemente la sociedad tiene
un interés en que se proteja el ejercicio de los recursos para la satisfaccion de sus propias

necesidades, tutelado en primera medida por la constitucion, y leyes reglamentarias.

Por ello, las decisiones acerca del endeudamiento del Estado conciernen a todos y deben
ser reflejo de un ejercicio democratico del poder; pues son los gobernados quienes aporian
l0s recursos con que dichos compromisos financieros habran de cumplirse de momento a
momento y es en beneficio de esos gobernados en que, tedricamente, se justifica la
adquisicién de tales obligaciones.

Este legitimo interés de todos en la hacienda publica y, mas especificamente, en el rubro
del endeudamiento, requiere que la legislacion que involucre el manejo de recursos publicos
sea transparente, acorde con la veracidad que debe regir la gestion publica, y que permita
los controles publicos que sobre los recursos publicos se exige; lo cual favorece la rendicion

de cuentas a los ciudadanos, de manera que estos puedan valorar el desempefio de los
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servidores publicos, objeto principal en materia de transparencia y en el ejercicio del

derecho al acceso a la informacion publica.

De tal suerte que, el conocer las acciones relativas a la planeacién, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto y control de las adquisiciones, arrendamientés y
servicios, como es el caso del contrato de arrendamiento que nos ocupa, implica que se
constate la forma en que el gobierno municipal ha administrado los recursos que ha

recibido, asi como los resultados obtenidos a través de su gjercicio.

Maxime que el contrato en estudio, surgié para solventar la emergencia existente en el
servicio de recoleccion de basura, que se suscita en la ciudad de Tijuana, cuya prestacion
ha sido afectada debido a la falta de unidades recolectoras, tal y como quedsd expuesto en
el dictamen de adjudicacion directa ADQ-2017-AD-028, “...muchas son las quejas
ciudadanas que llegan a la Direccién de Servicios Publicos Municipales, porque
empezando este 217 se dejé de dar el servicio de recoleccion a mas del 50 por ciento de
las colonias, por falta-de camiones recolectores, por lo que el municipio solo atiende la

mitad de més de 900 colonis entadas en Tijuana, porque el gobierno recibié camioned|

gue no estan funcionan

situacion, este A yw‘?f‘famiemo podria aplicar un esquema de “arredramiento financiero” no

solo para incrementar el nadmero de camic'ﬁes recoiecfores de basura. sino también para

2

aumentar el parque vehicular de las depe &EHC!ES It

Con base en lo anterior, al quedar p§emaman§aevi§enciad@a os elementos de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad que debe revestir toda prueba de interés publico, este Organo
Garante concluye que el conocer el contenido de la carpeta de adjudicacion del contrato de
arrendamiento de los camiones recolectores de basura que celebro el XXl Ayuntamiento
de Tijuana, es imprescindible para que los ciudadanos conozcan el mangjo eficaz y
eficiente, que sostiene el Municipio a través del arrendamiento en cuestion; con miras
precisamente a mejorar sustancialmente la manera en que el gobierno administra y utiliza
los recursos publicos, incrementando l1a calidad del gasto, con la finalidad de lograr un
gjercicio responsable vy cuidadoso del crédito publico, una rendicién de cuentas oportuna,
con resultados tangibles para los ciudadanos.

No es obice para este Organo Garante, la motivacion contenida en el acuerdo de reserva
exhibido por el sujeto obligado, en el sentido de:

“...EL DANO PRESENTE, se origina por el hecho de proporcionar informacién
clasificada como reservada por disposicion expresa de la Ley, debiéndose
tomar en consideracion de que difundirse la informacién solicitada en el casoen
particular, coloca en un elevado riesgo a la investigacién al obstaculizar la
misma, toda vez que se encuentra insipiente, es decir, en una etapa inicial en la
cual la autoridad investigadora se esta allegando de probanzas con el fin Gitimo
de fincar una responsabilidad a los servidores publicos denunciados y/o quienes

resultes responsables, y de divulgarse el contenido y estado que se guarda la
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investigacion asi como los documentos anexos a la misma corriéndose riesgo
que esta informacion llegue a manos de terceros o bien con intereses que
pudieran poner a los denunciados en situacién de ocultar y/o manipular
informacién, testigos y/o documentos, comprometiendo el curso de la
investigacion que nos ocupa.

EL DANO PROBABLE,&\ ahora bien, en el supuesto que se termine con las
etapas de investigacion y no se encuentre responsabilidad y la informacién
contenida en el expediente que nos ocupa sea del dominio piblico, es decir,
los actores de la misma hayan sido sefialados publicamente como
responsables” en la comisién de violacion a la Ley de Responsabilidades de
Servidores Publicos del Estado de Baja California, estariamos violentando las
garantias minimas a que todo ciudadano tiene derecho de acuerdo a nuestro
orden constitucional, a tener oportunidad de ser oido y vencido a juicio y a que
Se presuma su inocencia hasta en tanto no se compruebe lo contrario, garantia
contenida en el principio del debido proceso...”

EL DANO ESPECIF;I,CO,,‘ aunado a lo anteriormente expuesto, de no respetarse

el sigilo y secrecia que toda investigacion debe guardar, incluido sus anexos, el
documento con overtldo forma parte como un apéndice y dato de prueba, por
lo tanto, debe dé

misma, ya q

le el mismo tratamiento de secrecia que a la investigacion
de no ser asi y se divulgue su contenido de manera prematura,

no podrian controlarlos efectos que la lnformaC/on rec:b/da pueda ejercer sobre
los receptores de la misma y al e '

generar manifestaciones que en un

como lo pudieran ser actos de vandalismo o delictivos en los muebles objeto del

contrato, que en un caso extremo pudiese recrudecer la crisis que en el servicio

de limpia se presentd, pudiéndose interrumpir el servicio lo que nos llevaria a

que se generara un problema de salud publica al generarse focos de infeccién
y una mala imagen de la ciudad. Puesto que es precisamente la informacién
relacionada con el procedimiento para la adjudicacioén del respectivo contrato
mediante el cual se tuvo por objeto el arrendamiento de las unidades
recolectoras de basura a utilizarse para el cumplimiento de la obligacién
recolectora, la que resulta ser materia de investigacion administrativa que se
practica por parte de esta autoridad, con motivo de la denuncia previamente
presentada en la cual se realizan sefialamiento respecto a la existencia de
presuntas irregularidades en cuanto a la adjudicacion de mérito por parte de
servidores publicos adscritos a diversas dependencias del XX/ A yuntamiento
de Tijuana, a favor de la empresa adjudicada, siendo el caso, que en el supuesto
de dar a conocer la informacién relacionada con la indagatoria en cuyo
expediente obran en original la totalidad de las documentales que sirvieron de

base y sustento para determinar la adjudicacién y posterior celebracion del

contrato respectivo, pudiera acarrear consecuencias legales que infieran
directamente en cuanto al cumplimiento del contrato y por ende llegar a
actualizarse alguno de los supuestos que han quedado sefialados...”

Sin embargo, el hecho de que exista una investigacion administrativa en etapa de

integracion ante la Direccién de Responsabilidades del sujeto obligado, con motivo de una
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denuncia por presuntas irregularidades cometidas en el procedimiento de adjudicacion
directa, no es obstaculo para hacer del dominio publico la contratacién celebrada por el
Ayuntamiento, pues con su difusién no se obstruye el procedimiento de investigacion
administrativa; no se afecta el debido proceso; ni se vulnera la conduccién del

procedimiento administrativo.

Lo anterior es asi, si tomamos en cuenta que los actos de investigacion sobre la
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, tienen como objeto y fin
sancionar al servidor publico que no cumpli6 con sus obligaciones relativas a salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, y cuyo incumplimiento da lugar al procedimiento y a las sanciones
previstas en la ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja
California. De tal suerte, que la actuacion de la autoridad investigadora tendra que ser el
resultado de la ponderacion objetiva de los elementos relativos a la especificidad de la

conducta o abstencion, la gravedad de la infraccién, el monto del dafio causado y demas

circunstancias, para acotar su actuacién y asi permitir la fijacion de una sancién acorde con
la infraccion cometida; sin que esto de alguna manera violente o acote las garantias de
audiencia y debido p

-

fﬁf/‘éfel servidor publico denunciado, pues lo que se solicit
conocer, es la carpeta de adjudicaciéon de un contrato de arrendamiento de camion
recolectores de basu?a, no asi el expediente de investigacion administrativa, cuya etapa s

encuentra en integracion.

Y si bien, la carpeta en comento, fue remitida a la :D’ireccf e Responsabilidades para

obrar como anexo 1 dentro de la investigacion administrativa, tal cuestién atiende a un

elemento de prueba ofertado por una de las partes, a fin de acreditar las presuntas
irregularidades denunciadas, esto es, la carpeta funge como medio de conviccién, respect
del cual la autoridad investigadora debera realizar un ejercicio de valoracién, sin que |4
reserva que envuelve el procedimiento de investigacion administrativa deba censurar el

contenido de la contratacién, cuya naturaleza como ya quedo puntualizado es publica.

De tal forma, que el hecho de que se difunda la carpeta relativa al procedimiento de
adjudicacion directa, involucra que los ciudadanos puedan conocer los niveles de
confiabilidad, eficacia, profesionalismo y competencia de quienes realizan acciones
relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de
las adquisiciones, arrendamientos y servicios, lo cual, favorece a una adecuada rendicién
de cuentas. pudiendo concluir con objetividad sobre la existencia o no de responsabilidad
o imponer la sancién administrativa correspondiente, esto es, la investigacion relativa no

se lleva a cabo con el objetivo indefectible de sancionar al servidor publico, sino con el de’

determinar con exactitud si cumplié o no con los deberes y obligaciones inherentes al cargo

y si, por ende, la conducta desplegada por éste resulta compatible o no con el servicio que
se presta.
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A mayor abundamiento, es de hacer notar que el servicio de recoleccién de basura que
brinda el Ayuntamiento de Tijuana en la actualidad, es realizado de acuerdo a las
especificaciones técnicas, caracteristicas y alcances que se establecieron en el contrato
de arrendamiento de camiones recolectores de basura, cuya vigencia aun persiste, y el
cual ha sido objeto de diversos convenios modificatorios, donde se alteré su clausulado.
Aunado a lo anterior, mediante oficio nimero 0772/DE/2017 de fecha 11 de agosto del afio
en curso, la Directora de Egresos de la Tesoreria Municipal del Sujeto Obligado, informé a

peticion de este Organo Garante, lo siguiente:

- En atencién a su oficio SP-XXII-RES-4908-2017 me permito informarle los pagos
realizados del mes de junio al dia de hoy 11 de Agosto, a la empresa GRUPO TURBOFIN

S.AP.L DE C.V. relacionado con la adjudicacién del contrato de arrendamiento de camiones
recolectores de basura.

Factura importe ’ Fécha de pago \ Concepto
199 325 737.05 : 7 recolectores recibidos el 21/05/2017 y
$ 0 2810712017 7 recolectores recibidos el 28/05/2017
‘ 3 tracto camiones recibidos el 19/06/2017
130 280,788.36 9 / 1 tracto camion recibido el 23/08/2017
B 20RO racto camien recibido ol 20/06/2017 \
‘ 1 tracto camién recibido el 30/068/2017 \

14 recolectores recibidos en mayo
6 recolectores recibidos el 06/06/2017
1 recolector recibido el 07/06/2017
by 1 recolector recibido el 16/06/2017
: @ 4 recolectores recibidos el 17/06/2017
131 12,249,136.76°) 28/07/2017 | 2 recolectores recibidos el 19/06/2017
B 5 recolectores recibidos el 26/06/2017
1 recolector recibido el 27/08/2017
1 recolector recibido el 28/06/2017
1 recolector recibido el 29/06/2017
2 recolectores recibidos el 30/06/2017

Lo anterior, denota con meridiana claridad que el ente publico ha ejercido recursos publicos
atendiendo a los términos y- plazos establecidos en el contrato de adjudicacion; por
consiguiente, es de remarcado énfasis el conocer el contenido de la multicitada carpeta, ya

que arroja informacién veraz respecto a los términos y condiciones en que se brinda un
servicio publico de interés colectivo.

En conclusién, si bien el sujeto obligado mediante su Acuerdo 3-S0-01/2017 clasifica como
reservada de manera total la informacién y documentacion relativa al expediente numero
RES/078/2017, mismo que incluye la carpeta original de la adjudicacién del contrato de-
arrendamiento de los camiones recolectores de basura; de conformidad con el analisis
realizado, en el caso concreto prevalece la publicidad de la carpeta de adjudicacién del
contrato de arrendamiento de los camiones recolectores de basura que celebré el XXII
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, con las empresas TURBOFIN S.A.P.l. DE C.Vv,
y/o remolques y plataformas de TOLUCA S.A. DE C.V., y/o MUEBLES Y MUDANZAS S.A.
DE C.V,, por lo que en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 142 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, con relacién al articulo 126 del

Reglamento de la Ley, este Instituto procede a su desclasificacién.
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Ademas, los criterios en que fue sustentado el dictamen de adjudicacion directa antes
sefialado, fueron los de eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez; expresando para el
ultimo de los mencionados que, “...la seleccién del procedimiento de Adjudicacion Directa
por excepcion a las otras dos formas antes mencionadas, se realiza con honradez, toda

vez que dicho procedimiento se lleva a cabo con toda transparencia al acreditarse los

criterios que se justifican, obteniéndose asi las mejores condiciones para la Administracion

Publica del Ayuntamiento de Tijuana”.

Por lo que al partir de la premisa de que tal procedimiento se realizé siguiendo los criterios
antes invocados a fin de asegurar al sujeto obligado, las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, garantias, formas de pago, oportunidad y
demas circunstancias que se consideren pertinentes, no puede estimarse que exista

argumento légico-juridico que sustente la reserva total de la informacién de interés.

En consecuencia, resulta evidente que fue trasgredido el derecho de acceso a la

informacién de la Parte Recurrente, al no permitirle el acceso a la_informacién
requerida, pues dar

‘onocer la misma, no compromete la seguridad publica ni atiende a

ico; por el contrario, se contribuye al logro de uno de los fines,

esenciales de la mat e_transparencia, esto es, una adecuada rendicién de\!

cuentas, transparentandose con ello la gestién publica dei Sujeto Obligado mediante

la_difusién de dicha informacién, y atendiéndose con ello, al principio rector de
méaxima publicidad en ] :

undamental y la Ley Local

de la materia.

Ahora bien, es de sefialarse que la solicitud de informacién versé en, copia de todos los

permisos, contratos, concesiones o cualquier documento que establezca una relacion con

un particular sea persona fisica o moral, con el Ayuntamiento de Tijuana, en torno al tema
de recoleccion de basura. Por consiguiente, al advertirse que el sujeto obligado, limité su
respuesta a la carpeta de adjudicaciéon del contrato de arrendamiento de los camiones
recolectores de basura que celebré con las empresas TURBOFIN S.A.P.I. DE C.V,, y/o
remolques y plataformas de TOLUCA S.A. DE C.V., y/o MUEBLES Y MUDANZAS S.A. DE
C.V.; es claro que fue omiso en pronunciarse respecto a la existencia o no, de la diversa

documentacion solicitada; o en su defecto, realizar alguna precision, aclaracion o justificacion,
para no proporcionar la misma.

En las relatadas condiciones se concluye que‘ fueron inobservados los principios de
congruencia y exhaustividad pque garantizan el acceso al derecho a la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 122 de la ley de la materia, resultando aplicable
el Criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales identificado con el ntimero 02/2017 en el cual se establece lo siguiente:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de Ja Le Yy
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley .
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de AN
su arficulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de \
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
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a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumpliréan con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado

y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion. Resoluciones:

RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de Jjunio de 2016. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. « RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13
de julio de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. ¢ RRA 1419/16. Secretaria de

Educacion Publica. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.

al efecto:

“Articulo 81~ Los sujetos obligados deberén poner a disposicién del
publico y mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus
respectivos portales de internet, la informacion de interés publico por lo menos,
de los temas, do mentos y politicas que a continuacion se sefiala:

a informacién sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version publica del. spectivo y de los contratos
celebrados, que debera con nite:!

b).- De las adjudicacioneé directas:

i.- La propuesta enviada por el participante; o

ii.- Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevaria a cabo;

fii.- La autorizacion del ejercicio de Ia opcion;

iv.- En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres
de los proveedores y los montos;

v.- El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

vi.- La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;

vii.- El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
efecucién de los servicios u obra;

vili.- Los mecanismos de vigilancia ¥ supervision, incluyendo, en su caso,
los estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

ix.- Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

X.- El convenio de terminacion, y

Xi.- El finiquito.

Articulo 83.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los sujetos

obligados deberan publicar y actualizar en sus portales de internet, la siguiente
informacion.

V.- Municipios

n) Los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo el o los contratos
celebrados. En el caso que contengan informacion reservada o confidencial, sobre

ellos se difundiré una versién pablica que debers contener, de manera enunciativa
mas no limitativa, lo siguiente:

ii. De las adjudicaciones directas: Los mecanismos de vigilancia y
supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental,
segun corresponda.

b
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En tal sentido, la Ley de la materia busca que a través del conocimiento de datos como: la
propuesta, motivos y fundamento, autorizacién del ejercicio, cotizaciones, nombre de
proveedores, persona adjudicada, fecha, monto de contrato y plazo de entrega o ejecucion
de la obra, asi como mecanismos de vigilancia y supervisién, informes de avance,
terminacion y finiquito, entre otros; sea posible evaluar el ejercicio del servicio publico para
determinar la debida aplicacion de la normatividad ateniente a la dependencia o entidad;
aunado a que tales datos favorecen la rendicion de cuentas de los servidores publicos; sin
menoscabo de que, en su caso, genere una version publica en la que salvaguarde los datos

reservados o confidenciales.

81 fraccion XXVIl inciso b) y 83 fraccion IV inciso n) con relacion al contenido de la
de adjudicacion del contrato de arrendamiento de los camiones recolectores de basura que
celebré el XXII Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, con las empresas TURBOFIN
SAPILDECV, ylo remolquesy plataformas de TOLUCA S.A. DE C.V., y/o MUEBLES ‘;‘

MUDANZAS S.A. DE C.V.-

de Transparencia y Acceso

Organo Garante considera procedente MODIFICAR la r uesta del Sujeto Obligado, en

los términos siguientes:

1.- Apegéndose a los razonamientos que han sido precisados, se revoque el Acuerdo 3-
S0-01/2017 emitido por el comité del Comité de Informacién del XXII Ayuntamiento de
Tijuana de fecha 08 de Junio del 2017 y entregue la version publica de la carpeta de
adjudicacion del contrato de arrendamiento de los camiones recolectores de basura que
celebré el XXII Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, con las empresas TURBOFIN

S.A.P.I. DE C.V,, y/o remolques y plataformas de TOLUCA S.A. DE C.V., ylo MUEBLES Y
MUDANZAS S.A. DE C.V.

2.- Ponga a disposicion del publico en su respectivo portal de internet y Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacion que refieren los articulos 81 fraccion XXVIIl inciso b) y 83
fraccion IV inciso n) con relacién al contenido de la carpeta de adjudicacion del contrato de
arrendamiento de los camiones recolectores de basura que celebré el XXII Ayuntamiento
de Tijuana, Baja California, con las empresas TURBOFIN S.A.P.l. DE C.V,, y/o remolques
y plataformas de TOLUCA S.A. DE C.V., y/o MUEBLES Y MUDANZAS S.A. DE C.V.

3.- Realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, precisando
los criterios de bUsqueda utilizados y las demas circunstancias que fueron tomadas en
cuenta; hecho lo anterior, proporcione las copias de todos los permisos, contratos, .

concesiones o cualquier documentacion que establezca una relacién entre el sujeto
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obligado con un particular, sea persona fisica o moral, en torno al servicio de recoleccion
de basura, previo pago de los derechos correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform_écién
Plblica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja
California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Presidente, en su
calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H.

Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidéﬁ" con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con

14 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

ra el Estado de Baja California; este Organo Garante considera

$0-01/2017 emitido por el comité del Comité de: Informacmn del XXII Ayuntamiento de
Tijuana de fecha 08 de Junio del 2017 y entregue la version publica de la carpeta de
adjudicacion del contrato de arrendamiento de los camiones recolectores de basura que
celebro el XXII Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, con las empresas TURBOFIN

S.AP.I.DE C.V., y/o remolques y plataformas de TOLUCA S.A. DE C.V., y/lo MUEBLES Y
MUDANZAS S.A. DE C.V.

2.- Ponga a disposicion del publico en su respectivo portal de internet y Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacion que refieren los articulos 81 fraccion XXVIII inciso b) y 83
fraccion IV inciso n) con relacién al contenido de Ia carpeta de adjudicacién del contrato de
arrendamiento de los camiones recolectores de basura que celebré el XXII Ayuntamiento
de Tijuana, Baja California, con las empresas TURBOFIN S.A.P.l. DE C.V,, y/o remolques
y plataformas de TOLUCA S.A. DE C.V., y/o MUEBLES Y MUDANZAS S A. DE CV.

3.- Realice una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, precisando
los criterios de busqueda utilizados y las demas circunstancias qgue fueron tomadas en
cuenta; hecho lo anterior, proporcione las copias de todos los permisos, contratos,
concesiones o cualquier documentacién que establezca una relacion entre el sujeto
obligado con un particular, sea persona fisica o moral, en torno al servicio de recoleccion

de basura, previo pago de los derechos correspondientes.
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SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 03 dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificaciéon de la pres‘ente
resolucion, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el
punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Apercibiéndole en el sentido de gue en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo

seflalado, el Instituto procedera a imponer una medida de apremio consistente en una

multa al servidor publico encargado de cumplir con el presente fallo. Lo anterior en

estricto apego a los articulos 155 y 157 fraccion Il de la ley de la materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a

este_Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior

ferarquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la |

Sustanciacion de los Recursos de Revisidn, Interpuestos ante el Instituto de Transparenc;a

Acceso a la Informacién F"’bllca y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja

California.

CUARTO: Se pone a dlsposncmn de la Parte Recurrente los numeros telefénicos: (686
558-6220, (686) 558- 6228 y 01 800 ’

electronico juridico@itaipbe org.mx,

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recur*ré"nkf‘e, que en caso de ue se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA; figurando como
Ponente, el primero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.
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) /
OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

GERARDO JAVIER CORRAL MORENO
COMISIQNADO SUPLENTE

JUANSE ) RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE‘FiRMAS,‘FORMA PARTE NTEGRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON NUMERO REV/252/2017,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA,
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