INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICAY
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE BAJA. CALIFORNIA
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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

otivo
de la Inconformidad:

nﬂ
Se determina ORDENAR al Sujeto Obligado, proceda a DAR DEBIDA RESPUESTA a la solicitud de acceso a la informacidn
publica referida; de manera clara, completa; y redactad

a de manera.sencilla 'y de facil comprension, atendiendo a su vez, a
tos términos en que la misma fue formulada.

Observaciones:



RECURSO DE REVISION:
REV/234/2017
SUJETO OBLIGADO:
TR vsﬁmwcm AGCESO ALA PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
D "
‘NSRITF%;%«AL\O&UB' ICA'Y PROTECCION COMISIONADO PONENTE:

DE DATOS PERSONALES OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
DEL ESTADD DE BAJA CALIFORNIA

Mexicali, Baja California, a 24 de agosto de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el numero REV/234/2017; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora parte recurrente,

en fecha 28 de abril del 2017, solicité a sujeto obligado, Poder Ejecutivo del Estado, lo
siguiente:

“

exped/entes reportes estud/os actas, resoluciones, oficios, correspondenc;a
acuerdos, d/rect(yas, _directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, ¥

notas, memorandos, estadisticas, facturas y documentos de comprobacién fiscal

asi como, cualquier otro registro en posesion de la Secretaria de Desarrollo

Econdémico y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de / \
elaboracién, en cualqwer med/o entre otros escr/to /mpreso sonoro, visual, \

\
electrénico, informatico u holograf/co relacionadas con lo szgwente \

a. Los proyectos y Ias propuestas a,orobadas, conteniendo montos, condiciones y
beneficiarios, por parte del Comité Técnico y de Administracion del Fondo Mixto de
Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica CONACYT-Gobierno del

Estado de Baja California desde el primero de noviembre de dos mil frece, asi

como de los proyectos en tramite a la fecha de recepcion del presente escrito.

b. Los proyectos y las propuestas aprobadas, conteniendo montos, condiciones y
beneficiarios del Programa de Apoyo para Micros y Pequerias Empresas, Fond.
Emprende, Innovatec, Prolnnova e Innovapyme desde el primero de noviembre de

dos mil trece, asi como de los proyectos en tramite, a la fecha de recepcién del \
presente escrito.

¢. Relacién de Personas Morales, Personas Fisicas con actividad empresarial,
Socios o Accionistas y Representantes legales que hayan sido apoyados y tengan
pagos pendientes en cualquier programa que avale, maneje, administre o participe
de recursos publicos la Secretaria del Desarrollo Econémico o cualquier comité
técnico integrado con servidores publicos de dicha secretaria desde el primero de
noviembre de dos mil trece, asi como de los que se encueniren en tramite a Ja
fecha de recepcion del presente escrito.

d) Montos, condiciones y expedientes de Ja totalidad de recursos, montos, becas,
estimulos, exenciones, apoyos a fondo perdido o créditos autorizados
provenientes de fondos federales o locales destinados a |a promocién 'y

fortalecimiento de Ia Investigacién cientifica y tecnologica y la innovacién,
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mediante proyectos, planes o de cualquier naturaleza oforgados a las empresas
Industrias Zahori Sociedad Anénima de Capital Variable, y/o Industrias Zahori, y/o
Zahori, y/o Taller Industrial Piamonte, y/o Hielo Cachanilla, y/o Ultrakut, y/o Simple

Complexity, y/o Megalnnovador, asi como a cualquiera de sus accionistas.

e. Los proyectos y las propuestas aprobadas, conteniendo montos, condiciones 3%
beneficiarios de los contratos, convenios o analogos que fueron suscritos por el
poder ejecutivo del estado de Baja California bajo el auspicio o tutela de LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA. ”

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. En virtud de que no fue emitida
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica referida en el punto que
antecede, en fecha 30 de mayo de 2017, presento fisicamente ante la sede de este
Instituto, recurso de revisién, con motivo de falta de respuesta a una solicitud de acceso a

la informacion en los plazos establecidos en la ley.

Ili. TURNO: Con fundéménto en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante e] Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja Callforma en razon del estricto orden
de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a Ia ponenCIa del Comisionado

Presidente Octavio Sandoval Lépez; para que resolviera sobre su admns;on y procediera a
su debida sustanciacion.

IV. ADMISION: El dia 01 de junio de 2017, se dict6 el auto de admisién correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacién, el ndmero de
expediente REV/234/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al sujeto obligado,

Poder Ejecutivo del Estado, a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara su

manifestaciones a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamenté
notificado en fecha 13 de junio de 2017.

V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. E| Sujeto Obligado fue opfiso e
presentar su respectiva contestacion, no obstante el término que se le concedi6 para ello;

atento a lo cual, se le declaré precluido su derecho para realizarlo con posterioridad.
VI. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En virtud de que el Sujeto Obligado, no presentd

su contestacion al recurso, en fecha 07 de julio de 2017 se declard cerrada la instruccién,

citandose a las partes para oir resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136,
fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hip6tesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente resulta procedente entrar al andlisis de fondo de
la controversia planteada '

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudlo del presente asunto consuste en determinar, si el Sujeto
Obligado fue omiso en dar respuesta a la sohcltud de acceso a informacién,

transgrediéndose el derecho de acceso a la informacioén de la parte recurrente

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El articulo 115 de Ia Léy de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, establece que cualquier
persona, por si misma o a través de su representante, podra presentar solicitud de acceso
a informacién ante la Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Nacional, {la
oficina u oficinas designadas para ello, via correo electrénico, correo postal, mensajeria,

telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

Por su parte, el articulo 125 de la misma ley, sefiala que la_respuesta a la solicitud

debera ser notificada al interesado en el menor tiempo posible, que no podra exced{

de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla; asimis

se establece que excepcionalmente, el plazo referido podra ampliarse hasta por diez ias‘\‘\

mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan \ser \
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante a emisién de una resolucién e
debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

En el caso que nos ocupa, de conformidad con las documentales que obran en el
expediente, se desprende que, efectivamente la parte recurrente formuld una solicitud de
informacion al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, el cual, retine la calidad de
sujeto obligado, en términos de lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IV, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.
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Ahora bien, cabe decir que, no se advierte que le hubiere sido notificada al entonces
solicitante, la ampliacion del plazo para dar respuesta a su solicitud: sin que de igual
manera, existan elementos que hagan presumir, aun indiciariamente, que se hubiere dado
debida respuesta a la solicitud sefialada; por lo que, de acuerdo a lo esgrimido por el
recurrente y conforme a las constancias que obran en el expediente, se tiene por
acreditado que una vez transcurrido el plazo de diez dias, a que hace referencia el
articulo 125 antes citado, el sujeto obligado fue omiso en responder la solicitud de acceso
a la informacién publica: configurandose el supuesto contenido en la fraccion Vi, del
articulo 136, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Baja California, consistente en la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos; tal como a su vez lo sefala, el Reglamento
para la Sustanciacién de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de Baja California:

Articulo 37. Pa losyefectos de la fraccion VI del articulo 136 de Ia Ley, se

considerard como falta de respuesta, la omision del Sujeto Obligado, de

marnera inten onal o no siempre que se hubiere registrado debidamente
la solicitud,

I. Una vez concluido el plazo Egil para atender una_solicitud, el

Sujeto  Obligado no hublere emltldo nmquna respuesta sin
[ustificacién alguna: '

Es de anadir, que el sujeto obligado en fecha 22 de junio del 2017 presento

manifestaciones por via electronica a través del correo electrénico autorizado de e e

instituto, manifestando desconocer el contenido de la solicitud de acceso y tildando
ilegal la notificacion electréonica del auto admisorio; y si bien, dichas manifestacioné
fueron desestimadas mediante proveido datado del 7 de julio de 2017: Ia postura asumid

por el SUJeto obllgado denota un actuar en franco desapego a los principios a --“}
principios rectores en la materia.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que, se transgredié el derecho de acceo a

R

la_informacién publica del recurrente, al no haberse emitido una respuesta a la

solicitud de acceso a la informacion, dentro del plazo legal establecido para ello en

la referida Lev de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Baja California: en consecuencia, se advierte ademas, una probable responsabilidad

de cardcter administrativo, por el presunto incumplimiento a las obligaciones previstas en
la referida ley.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto; con fundamento en el articulo 144, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; este
Organo Garante considera pertinente ORDENAR al sujeto obligado, proceda a DAR
DEBIDA RESPUESTA a la solicitud de acceso a la informacion publica referida; de
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manera clara, completa, redactada de manera sencilla y de facil comprensién, atendiendo

a su vez, a los términos en que la misma fue formulada.

Asimismo se hace mencién a la parte recurrente, que la respuesta del sujeto obligado
derivada de la resolucion dictada, es susceptible de ser impugnada de nueva cuenta
medianté recurso de revisién ante el instituto, quedando a salvo sus derechos conforme al
fraccién XIII dltimo parrafo del articulo 136 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica para el Estado de Baja California.

SEPTIMO: DENUNCIA AL GRGANO INTERNO DE CONTROL. El articulo 147 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California,
prevé que cuando este Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de
revision, que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control o
de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectlvo a mayor abundamiento, el numeral 162 del mismo
ordenamiento, sefiala que el Ih“stltuto debera denunciar ante las autoridades competentes
cualquier acto u OmISlOH violatorio de la ley de la materia y aportar las pruebas que

considere pertlnentes en los términos de las leyes aphcables

En ese sentido, el articulo 160, sefiala las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en Ia presente Ley, entre las cuales se encuentran, las
siguientes:

l.- La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los
plazos sefialados en la normatividad aplicable.

/.- Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante Ia sustanciacién

de las solicitudes en materia de acceso a la informacién o bien, al

no difundir la informacién relativa a las obligaciones de transparencia
previstas en la presente Ley.

I.- Incumplir los plazos de atencioén previstos en la presente Ley.

. N
Por lo tanto, a juicio de este Organo Garante, se advierte una probable responsabﬂiﬂ‘ad/

administrativa, por los supuestos referidos en el parrafo que antecede: erJ’
consecuencia, resulta procedente DENUNCIAR ante el Organo Interno de Control del

sujeto obligado, con copia certificada del expediente; para que en el ambito de su

competencia, realice todas las diligencias necesarias tendientes a la integracion de

la_investigacion administrativa y de ser procedente se inicie el procedimiento

administrativo correspondiente, en contra de quien o de guienes resulten

responsables del incumplimiento a las obligaciones que han guedado precisadas, v

se informe a este Organo Garante, sobre el mismo. Lo anterior de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 147 y 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California.
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Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para que dentro del término conferido_para tal efecto, informe a este

-

Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento

a la resolucidn; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de esté, lo

anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, 147, 150 y 160, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento
para la Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso ala ylﬁ’formacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja Califdfbia, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su caliaékd‘;de _;Slénente en el presente recurso; somete a consideracion de

este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes
términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Quinto y Sexto; con
fundamento en el articulo 144, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Baja California; este Organo Garante considera pertinente
ORDENAR al sujeto obligado, proceda a DAR DEBIDA RESPUESTA a la solicitud aﬁ

acceso a la informacion publica referida; de manera clara, completa, redactada de manera
]

€

sencilla y de facil comprensién, atendiendo a su vez, a los términos en que la misma f
formulada.

SEGUNDO: Se instruye al sujeto obligado, para que en el término de 02 dias habi es,
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion @]e la
presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento aB
ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Apercibiéndole en el sentido de gue en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo senalado, el Instituto procedera a imponer una medida de apremio

consistente en una multa al servidor publico encargado de cumplir con el presente

fallo. Lo anterior en estricto apego a los articulos 155 y 157 fraccién Il de la ley de la
materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe
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a_este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento _a la_resolucién: de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la

Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California.

CUARTO: Atendiendo a lo expuesto en el Considerando Séptimo de la presente
resolucion, este Organo Garante ordena DENUNCIAR ante el Organo Interno de Control
del sujeto obligado, con copia certificada del expediente; para que en el ambito de su

competencia, realice todas las diligencias necesarias tendientes a la integracién de

la_investigacion administrativa y_de ser procedente se inicie el procedimiento

administrativo correspondiente, en contra de quien o de quienes resulten

responsables del incumplimiento a las obligaciones que han guedado precisadas, v
se informe a este ()rgano Garante, sobre el mismo.

QUINTO: Se pone a dlSpOSlCth de la Parte Recurrente, los ntimeros telefénicos: (686)
h

558-6220, (686) 558- 6228 y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el cor

electronico ju lelco@ltalpbc.orq.mx.

0

SEXTO: Se hace del conocimiento de la Par’[e Recurrente que en caso de que s
encuentre inconforme con esta determinacién;?‘podré impugnarla misma, ante el Institu
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y ProteCCIon de Datos Personales jo
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 d

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEPTIMO: Notifiquese.

Asilo reso!vié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO; COMISIONADA PROPIETARIA,
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA,; figurando como Ponente, el primero de los

mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO
RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE
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vd ,
-FRANGISCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, FORMA PARTE INT‘é’GRAL DE LA RESOLUCION
DEL RECURSO DE REVISION IDENTIFICADO CON EL NUMERO REV/234/2017,
TRAMITADO ANTE EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA.

ool CESO ALA
¢
UTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
mSRJTFORMAGxON pUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE BAJA CAL\FORNIA
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