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RECURSO DE REVISION:
REV/233/2018

SUJETO OBLIGADO:

CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA
INSTITUTO DE TRA QP“‘RE‘LC;% S\CEccEég NALA COMISIONADO PONENTE:
INFORMACION PUBLIC T -
DF DATOS PERSONALES GERARDO JAVIER CORRAL MORENO

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Mexicali, Baja California, a 22 de marzo de 2019: visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el nimero REV/233/2018; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 14 de junio de 2018, a través de Plataforma Nacional de Transparencia, formuld
una solicitud de acceso a la informacion publica dirigida al Sujeto Obligado, CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, la cual quedo identificada bajo el nimero de folio
00542418.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 14 de agosto de 2018, se notificé al ahora
recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica, donde mediante
oficios emitidos por la Direccién de Administracién y la Direccién de Contabilidad y
Finanzas otorga informacién materia de la solicitud.

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta por parte del Sujeto Obligado, en fecha 01 de agosto de 2018 presento recurso
de revision, relativo a la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
dentro de los plazos establecidos en la ley.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 252 y
demas relativos, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; en razén del estricto orden de prelacion, el
Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado Suplente Gerardo Javier
Corral Moreno, para que resolviera sobre su admisién y procediera a su debida
sustanciacién.

V. ADMISION: El dia 06 de agosto de 2018, se dicté el auto de admision correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revisién para su identificacion, el nimero de expediente
REV/233/2018; y se requirié al Sujeto Obligado, CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, para que dentro del plazo de 7 dias habiles, realizara sus manifestaciones

a través de la contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha 21
de agosto de 2018.
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V. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El Sujeto Obligado en fecha 20 de
agosto de 2018 manifest6 que otorgé respuesta dentro del término establecido por la ley.

VI.-CITACION PARA OiR RESOLUCION. Seguido el procedimiento en todas sus fases,
se ordeno el cierre de instruccién y se procede a su resolucion por parte del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Baja California, en los términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion Il, 135, 1386,
fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de
Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis de las actuaciones que integran el expediente, no se
advierte la actualizacion de alguna de las causales de sobreseimiento o improcedencia
previstas en los articulos 148 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California. Consecuentemente, resulta procedente entrar
al analisis del fondo de la controversia planteada. En virtud de lo anterior, este Organo

Garante adquiere el grado de conviccion suficiente para entrar al estudio de fondo de la
controversia planteada.

TERCERO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacion publica
de la parte recurrente.

CUARTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos
en que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo
consistir en:
“¢1. ¢Por qué no se publico en el portal de transparencia el presupuesto de
egresos 20187 2. En 2016 dentro del capitulo de Servicios Personales se
incremento el gasto por $ 36 mdp en Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas,
un 90% mas que el afo anterior. ;A qué se debieron los incrementos en este
concepto? 3. Desde 2013 las Remuneraciones Adicionales y Especiales se han
estado incrementando, en 2016 fue de mas de $ 74 mdp que de las
Remuneraciones de Personal de Caracter Permanente. ¢A qué se debieron los
incrementos? 4. ;A qué se debid la abrupta reduccién del gasto en el capitulo de
Materiales y Suministros del ejercicio 2015 al 2016 por $ 137 mdp,

especificamente en el concepto de Herramientas, Refacciones y Accesorios

ﬁ
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Menores? 5. ,En qué partidas se gastaron $ 137 mdp en 2015 en el concepto de
Herramientas, Refacciones y Accesorios? 6. En el 2015 y 2016 el concepto de
Combustibles se gastaron $ 7 mmdp y a septiembre del 2017 se han gastado un
millon de pesos, ;A qué se debe el ahorro en este concepto? 7. Dentro del
capitulo de Servicios Generales se encuentra el concepto de servicios oficiales,
que presenta un aumento de $ 70 mmdp desde el ejercicio 2016. ¢ Qué tipo de
gastos integran este concepto?, ;Cual es el motivo del aumento y su
justificacion? 8. En el capitulo de Servicios Generales, en el concepto de servicios
de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion, se redujo el gasto del
2017 a menos de la mitad que el ejercido en el 2016. ;Cual es la razén o los
motivos de esta reduccion presupuestal en este concepto? 9. En el concepto de
Ayudas Sociales se gastaron $ 63 mdp en el 2016. ;Cudles son las politicas de
operacion para efectuar el gasto y cual es el indicador de gestion? 10. Publican
en el portal del Congreso del Estado los presupuestos de egresos autorizados
detallando Capitulo, Concepto y Partidas. ;Por qué no publican de la misma
manera el presupuesto ejercido? 11. ; Por qué no publican los montos asignados
en la lista de beneficiados por Ayuda Social, como lo requiere el Articulo 81
Fraccion XV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Baja California publicada el 29 de abril del 20162 12. La némina que se
encuentra en el portal de transparencia del Congreso del Estado de Baja
California, no cuenta con fecha, ni el periodo al que corresponde, ¢a qué fecha
corresponde la némina?, ¢ Cuando fue la dltima vez que se actualizo en el portal
de internet?, se solicita némina al 31 de diciembre del 2017. 13. En enero del
2017 se realizé una reestructuracion administrativa generando una reduccién en

el presupuesto del 2017, queremos saber: a. ;En qué consistié la
reestructuracion administrativa? b. ; Criterios tomados para la reestructuracion? c.
¢Cuantos fueron los puestos administrativos que desaparecieron? d. Al final del
2017, ¢Qué beneficios se obtuvieron al final del 2017 con la mencionada

reestructuracion? (sic)

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del Sujeto Obligado, cuyo contenido es el siguiente:

La Direccion de Administracion, mediante oficioc DA/0758/2018, dio
respuesta en los siguientes términos:

11, se especifica a qué entidad fiscalizable me refiero.

1

2 En 2016 denlro del capitulo de Servicios Personales se incremento
el gasto por $§ 36 mdp en Otras Prestaciones Sociales y Econémicas, un
90% mas que el afio anterior. ;A qué se debieron los incrementos en este
conceplo? Area de Direccion Administrativa del Poder Legislativo del
Estado de Baja California.

3 Desde 2013 las Remuneraciones Adicionales y Especiales se han
estado incrementando, en 2016 fue de més de $ 74 mdp que de las
Remuneraciones de Personal de Carécter Permanente. A qué se debieron

los incrementos? Area de Direccion Administrativa del Poder Legislativo
de! Estado de Baja California.
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7 Dentro del capitulo de Servicios Generales se encuentra el concepto
de servicios oficiales, que presenta un aumento de $ 70 mmdp desde el
ejercicio 2016. ;Qué tipo de gastos integran este concepto?, ;Cudl es el
molivo del aumento y su justificacion? Area de Direccion Administrativa del
Poder Legislativo del Estado de Baja Califomia.

8. En el capitulo de Servicios Generales, en el conceplo de servicios de
instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion, se redujo el gasto
del 2017 a menos de la mitad que el ejercido en el 2016. ;Cudl es la razoén
o os motivos de esta reduccion presupuestal en este concepto? Area de
Direccidn Administrativa del Poder Legislativo del Estado de Baja California.
9. En el concepto de Ayudas Sociales se gastaron $ 63 mdp en el
2016. ;Cusles son las politicas de operacion para efectuar el gasto y cudl
es el indicador de gestion? Area de Direccion Administrativa del Poder
Legisiativo del Estado de Baja California.

: i L

En relacion a la pregunta sefialada en el nimero 10 especifico 8 que
ejercicio fiscal me refiero.

0 ..

En relacion a la pregunta sefalada con el nomero 13, deberd especificar a
qué entidad fiscalizable se refiere.

13 En enero del 2017 se realizd una reestructuracion administrativa
generando una reduccion en el presupuesto del 2017, queremos saber:

a ¢En qué consistio la reestructuracion administrativa?

b ¢Criterios tomados para la reestructuracion?

c ¢Cuantos fueron los puestos administrativos que desaparecieron?

d Al final del 2017, ;Qué beneficios se obtuvieron al final del 2017 con
la mencionada reestructuracion?

v {8iC)

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Una vez que el solicitante dio cumplimiento al requerimiento el sujeto
obligado estaba en posicion de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 125 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Baja California, es decir dar respuesta al solicitante
respecto a la infomacion publica peticionada. Sin embargo, no lo hizo,
violando en perjuicio del hoy recurrente las disposiciones citadas al incio de
este agravio...” (sic)

El Sujeto Obligado en la contestacién medularmente manifesto lo siguiente:

“...Este sujeto Obligado, el dia 01 de agosto de 2018, notifico al ahora
recurrente via Plataforma Nacional de Transparencia la determinacion de
la ampliacion al Plazo de respuesta, notificacién que solicito a este
Organo garante verifique mediante inspeccién a la Plataforma referida,
agregando constancia del mismo a los autos que integran el presente
expediente. De tal suerte, que tomando en cuenta los 10 dias habiles
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posteriores a la prorroga para dar respuesta a la solciitud que origina el
presente procedimiento y para efectos de su computo el plazo para dar
respuesta a la solcitud multireferida fenecia el plazo 15 de agosto de
2018. “ (sic)

Precisado lo anterior, se procede a examinar las actuaciones integrantes del recurso de
revision, a fin de establecer si con motivo del agravio esgrimido, relativo a falta de
respuesta a una_ solicitud de acceso a la_informacién dentro de los plazos

establecidos en la ley; resulta fundado y con ello fue trasgredido el derecho de acceso a
la informacion publica de la parte recurrente.

Primeramente es de sefialar que el articulo 125 de la Ley de Transparencia, sefala que

la_respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el menor tiempo
posible, que no podra exceder de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla; asimismo, se establece que excepcionalmente, el plazo referido

podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante

la emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

En el caso que nos ocupa, de conformidad con las documentales que obran en el
expediente, se desprende que, efectivamente la Parte Recurrente formuld una solicitud de
informacién al Congreso del Estado de Baja California, en fecha 14 de junio de 2018; sin
embargo se advierte que el Sujeto Obligado el 19 de junio de 2018, en términos del
articulo 121 de la Ley de la materia, hizo del conocimiento del particular la necesidad de
requerir mayores detalles para clarificar la solicitud de informacién: en ese sentido la Parte
Recurrente en fecha 3 de julio a las 22:00 horas, cumplimento el requerimiento tal como
aparece en Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que considerando que son
horas inhabiles del Sujeto Obligado, se toma el dia de recepcion el 4 de julio de 2018;

atentos a lo cual el plazo para computarse nuevamente y rendir respuesta por parte del
Sujeto Obligado, empieza a partir del dia 5 del mismo mes y afio.

Asi las cosas, la Parte Recurrente en su escrito inicial de Recurso de Revisién alude la
falta de respuesta del Sujeto Obligado, manifestando que en fecha 3 de julio aclara el
requerimiento y el 4 de julio continua el computo del término otorgado, considerando éste,
el dia tres del término ya otorgado; sin embargo, es oportuno sefalar, que el particular se

encuentra en una erronea interpretacién del articulo 121 de la ley de materia, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 121.- Cuando los detalles proporcionados para localizar los
documentos resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, /a

Unidad de Transparencia podra requerir al solicitante, por una sola vez y
dentro de un plazo que no podré exceder de cinco dias, contados apartir de la
presentacion de la solicitud, para que, en un término de hasta diez dias,
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indique otros elementos o corrija los datos proporcionados o bien, precise uno
0 varios requerimientos de informacion.

Este uerimiento interrumpira el plazo de respuesta establecido en el

articulo 125 de la presente Le r lo gue comenzara a computarse

nuevamente al dia siquiente del desahogo por parte del particular. En

este caso, el sujeto obligado atendera la solicitud en los términos en que fue
desahogado el requerimiento de informacion adicional...

Del articulo transcrito podemos clarificar que, una vez subsanado el requerimiento por la
Parte Recurrente, el término de los diez dias nuevamente empieza a computarse para
que el Sujeto Obligado de respuesta a la Solicitud de Informacién, no asi como lo
manifiesta el particular, al contar los dias interrumpidos dentro del plazo.

Siguiendo con el estudio, tomando en cuenta que el requerimiento se cumplié en fecha 4
de julio de 2018, el nuevo término de diez dias fenecia el 1 de agosto del mismo afio; no
obstante, en esa misma fecha, el Sujeto Obligado menciona que notifico al particular de la
ampliacion del plazo de respuesta, de la cual al realizar el computo de los dias de
ampliacion de los 10 dias fenecia el plazo el dia 15 de agosto de 2018.

En ese sentido, advertimos primeramente que la ampliacién a la respuesta si bien pudo
conocerla la Parte Recurrente como lo menciona el Sujeto Obligado; esta no fue realizada
conforme a las formalidades de la Ley de la materia, ya que como lo establece la propia
autoridad oficiante, el Comité de Transparencia determiné la ampliacién del término, en
fecha 13 de agosto de 2018, esto es trece dias después de haber informado la ampliacion
del término para dar respuesta, contraviniendo lo estipulado en el articulo 125 de la Ley
de Transparencia.

Articulo 125.- La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado
en el menor tiempo posible, que no podra exceder de diez dias, contados a

partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el

plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por diez dias

mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales

deberan ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la
emision de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de

su vencimiento..

En ese sentido, tenemos que la resolucion donde se determina la ampliacién de plazo
para dar respuesta, debe ser notificada al solicitante antes de su vencimiento, lo cual en la
especie no se ve acreditado ni en las constancias obrantes dentro del Recurso de
Revision, ni de manera electronica al ingresar a la solicitud de informacién en estudio;
advirtiéndose que en la ampliacion del término para dar respuesta no se adjunté
resolucion por parte del Comité de Transparencia que dote de sustento a tal
determinacion, resultando insuficiente el solo aviso de la extension del término por parte
del Sujeto Obligado.
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Expuesto lo anterior, y toda vez que se advierte que la ampliacion del término no se realizé
conforme a las formalidades de la materia, no obstante de haber otorgado respuesta a la Parte

Recurrente en fecha 14 de agosto del 2018, se estima pertinente exhortar a la Unidad de

Transparencia del Sujet ligad ara que en | subsecuentes ati n
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mayor_diligencia las solicitudes de acceso a la_informacién publica que le sean
formuladas; ajustando su_actuacién a las formalidades establecidas en la Ley de

Transparencia_y Acceso a la Informacién Publica, Reglamentos, Lineamientos

Manuales gue resulten aplicables, para realizar de manera eficiente la labor que le fue
encomendada.

Bajo este contexto, y toda vez que hay respuesta por Parte del Sujeto Obligado, se
procede a segregar la solicitud de informacién para el andlisis de cada uno de los puntos
requeridos y su respectiva respuesta, las cuales se establecen de la siguiente manera:

1.- ¢Por qué no se publicé en el portal de transparencia el presupuesto de egresos
20187

El Sujeto Obligado por medio de su Direccién de Contabilidad y Finanzas, mediante oficio
DCF/571/18 otorgd vinculo electrénico identificado como
http://www.congresobc.gob.mx/web2/informacion financiera presupuestal.htmi: respecto

del cual debe decirse que resulta deficiente la postura asumida por el Sujeto Obligado en
su respuesta, en torno a que la informacion, se encuentra al alcance del hoy recurrente,
en el enlace electrénico; esto se afirma, dado que el limitarse a proporcionar tnicamente
el vinculo, sin explicar de manera detallada y precisa, los pasos a seguir para arribar a su
encuentro y posterior consulta; no solo arremete contra los principios de certeza, maxima
publicidad y profesionalismo tutelados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, sino que ademéas contraviene el
articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que a la letra
dice:

Articulo 123.- Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al pablico en medios impresos, tales como libros, compendios,

tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
reguerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor

a cinco dias.

En ese sentido, si bien puede inferirse que la informacién que se solicita puede verse
inmersa en el contenido del vinculo electrénico, debe explicarse con claridad de acuerdo
a la interrogante puntual de la Parte Recurrente, hecho que no se ve acreditado y por lo
tanto no cumple con el punto de estudio.

2.- En 2016 dentro del capitulo de Servicios Personales se incrementé el gasto por
$ 36 mdp en Otras Prestaciones Sociales y Econémicas, un 90% mas que el ano
anterior; (A qué se debieron los incrementos en este concepto?; El Sujeto Obligado
mediante oficio emitido por el area de Direccién Administrativa del Poder Legislativo, es
claro en manifestar que se debid al cierre de la XX| Legislatura donde se cubrieron
finiquitos del personal de Médulos, Asesores de la Junta de Coordinadores, Secretarios y
personal de confianza; por lo que en este punto cumple a cabalidad con lo solicitado.

ﬁ
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3. Desde 2013 las Remuneraciones Adicionales y Especiales se han estado
incrementando, en 2016 fue de mas de $ 74 mdp que de las Remuneraciones de
Personal de Caracter Permanente. ;A qué se debieron los incrementos? La
Direccion Administrativa del Sujeto Obligado establecié que es derivado de incrementos
salariales al personal activo y por finiquitos de jubilaciones de personal que cumplieron
sus anos de servicio laboral; por lo cual en lo tocante a este punto cumple con lo
solicitado por la Parte Recurrente.

4.- (A qué se debid la abrupta reduccion del gasto en el capitulo de Materiales y
Suministros del ejercicio 2015 al 2016 por $ 137 mdp, especificamente en el
concepto de Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores? El Sujeto Obligado
a través de la Direccion de Contabilidad y Finanzas, mediante oficio DCF/571/18, precis6
que la partida 29000 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores fueron
desclasificados los rubros de gastos de representacion partida 38500 y 44100 Ayudas
Sociales, de acuerdo a la publicacion del nuevo clasificador por objeto del gasto,
indicando la publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Baja California; por lo cual
cumple con lo establecido en el punto de estudio.

5. LEn qué partidas se gastaron $ 137 mdp en 2015 en el concepto de Herramientas,
Refacciones y Accesorios? El Sujeto Obligado precisé que se gastaron en las partidas
que se encuentran desglosadas en el grupo 200000 materiales y suministros y otorga una
impresion de pantalla del periédico oficial de fecha 09 de enero de 2015 del Presupuesto
de Egresos, por lo que cumple en este punto de estudio de la solicitud de informacion.

6. En el 2015 y 2016 el concepto de Combustibles se gastaron $ 7 mmdp y a
septiembre del 2017 se han gastado un millén de pesos, ;A qué se debe el ahorro
en este concepto? El Sujeto Obligado precisé que el ahorro se debid a una instruccion
girada por la Junta de Coordinacion Politica de cancelacién de compra de combustibles
para las Comisiones que representan los Legisladores; por lo que en relacién a este punto
de la solicitud cumple el Sujeto Obligado.

7. Dentro del capitulo de Servicios Generales se encuentra el concepto de servicios
oficiales, que presenta un aumento de $ 70 mmdp desde el ejercicio 2016. ¢ Qué tipo
de gastos integran este concepto?, ;Cual es el motivo del aumento y su
justificacion?

Si bien es cierto, el Sujeto Obligado precisa el motivo del aumento y justificacion;
explicando que derivado de la recomposicion del clasificador por objeto del gasto a nivel
estatal las partidas que en 2015 se encontraban en el grupo 200000 Materiales y
suministro, en el 2016 se reclasificaron al grupo 30000 servicios generales y 40000
Ayudas Sociales; no obstante la respuesta emitida no es congruente y exhaustiva, ya
que no explica con claridad y puntualidad sobre que tipo de gastos integran el concepto
de servicios oficiales que se encuentran en el capitulo de Servicios Generales; por lo que
este Organo Garante se avoco a ingresar al vinculo electrénico proporcionado por el
Sujeto Obligado en el punto uno de la solicitud de informacién, identificado como
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http://www.congresobc.gob.mx/contenido2/Transparencia2/Archivos/PRESUPUESTO201
S/PRESUPUESTOORFIS2015.pdf, por lo que en el presupuesto de egresos 2015,
podemos advertir el concepto que cuestiona la Parte Recurrente y es susceptible de

responder el Sujeto Obligado, tal como se advierte de las siguientes impresiones de

pantalla :
Pigina 14 PERIODICO OFICIAL 09 de enero de 2015,
{‘ of (;Bc PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE DAJA CALIF ORNIA D -~ 4
o . ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR i it
; PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018
GRUPO PARTIDA CONCEPTO 3 I MONTO
100000 | SERVICIOS FERSONALES = &
I l MUNERACIONES AL PERSONAL DE CARAC TER PERMANENTE
110000| 34,767,088.14
11 Sul1 DO% BASE AL PLASOMAL PEARANL NTE uun&u
S 313100156100 TABULAK PERSONAL FERMANENTT _3a767.186 14
113101 {57 Bare = 8947718 12
| 11330157 Corfiamis 5 3 35 819 445 00 |
e L Ty A

380000 BERVICIOS OFICIALES i P |o_,_‘u_£61
38501 [Congr 151 y comenciones 450,000 00
] 383001 [Congreras y convend ones L 250,000 0O
385000 Gvios de {epresertacién - 750,000 00
383001 Reunones de trabao : __150.00000
385003 [Gasi0n e tepresentacion L 10000000
TOTAL SERVICIOS GENERALL S |___138a7308.00
—— = i !

Por lo cual, en el asunto del punto de estudio que nos ocupa, al no ser preciso en sefalar
que tipo de gastos integran el concepto de servicios oficiales, incumple con lo solicitado
por la Parte Recurrente.

8. En el capitulo de Servicios Generales, en el concepto de servicios de instalacién,
reparacion, mantenimiento y conservacion, se redujo el gasto del 2017 a menos de
la mitad que el ejercido en el 2016. ;Cual es la razén o los motivos de esta
reduccion presupuestal en este concepto? Referente a este punto, manifestd que la
reduccion obedecié a que el afio anterior se llevaron a cabo reparaciones al equipo de
aire acondicionado, modificaciones en accesos de emergencia y reparaciones multiples,
precisando que en el afio de la reduccion no se tenia contemplado el gasto en
reparaciones mayores; es el caso que con ello, cumple en lo que se refiere a este punto.

9. En el concepto de Ayudas Sociales se gastaron $ 63 mdp en el 2016. ; Cuales son
las politicas de operacion para efectuar el gasto y cual es el indicador de gestion?
Si bien, la Direccion Administrativa proporcioné, vinculo electrénico identificado como
http:/www.congresobc.gob.mx/web2/sitiotrans2/trans2/archivos/POLITICAS.PDF, donde el
recurrente podria consultar las politicas de operacién administrativa, puntualizando que la
numero 14 es la politica para la ejecucién de los recursos asignados a apoyos de orden
social; fue omiso en pronunciarse sobre el indicador de gestion, por lo cual la respuesta
asi emitida resulta incompleta y en el caso que nos ocupa no satisfizo con lo solicitado.
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10. Publican en el portal del Congreso del Estado los presupuestos de egresos
autorizados detallando Capitulo, Concepto y Partidas. ;Por qué no publican de la
misma manera el presupuesto ejercido?; la Direccion de Contabilidad y Finanzas del
Sujeto Obligado, establecié que el presupuesto ejercido se publica de acuerdo con las
normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, proporcionando el

link de la normatividad vigente; en tales condiciones cumple en lo relativo a este punto de
estudio.

11. ¢Por qué no publican los montos asignados en la lista de beneficiados por
Ayuda Social, como lo requiere el Articulo 81 Fraccion XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Baja California
publicada el 29 de abril del 2016? Si bien otorga respuesta, la misma se acota a
establecer que no publica esa informacion toda vez que los beneficiarios no le otorgan
autorizacion para hacer publica la informacién; no obstante, partiendo de que en su portal
de transparencia tiene la tabla de aplicabilidad referente a sus obligaciones de
transparencia, en especifico en el vinculo
http://www.congresobc.gob.mx/web2/transparencia/TADICTAMENCONGRESO. pdf al
realizar un escrutinio del mismo, nos percatamos de que la fraccion XV del articulo 81, le

compele al Sujeto Obligado; en ese sentido y ya que en materia de las obligaciones de
transparencia, ninguno de estos rubros puede ser materia de clasificacion, al existir
disposicion expresa de la ley, que ordena su publicacién; Es que resulta necesario que el
Sujeto Obligado otorgue respuesta apegado a los principios de Congruencia y
exhaustividad que rigen este derecho fundamental de acceso a la informacién, de
conformidad con los articulos 8, 9, 10 y 122 de la ley de la materia.

12. La némina que se encuentra en el portal de transparencia del Congreso del
Estado de Baja California, no cuenta con fecha, ni el periodo al que corresponde, ia
qué fecha corresponde la némina?, ; Cuando fue la Gltima vez que se actualizo en el
portal de internet?, se solicita némina al 31 de diciembre del 2017. El Sujeto Obligado

es omiso en pronunciarse al respecto; consecuentemente incumple en el punto de
estudio.

13. En enero del 2017 se realizé una reestructuracién administrativa generando una
reduccién en el presupuesto del 2017, queremos saber:

a. ¢En qué consistié la reestructuracion administrativa? Respecto a este inciso el
Sujeto Obligado es claro en manifestar que consistié en una supresion de diversas plazas
administrativas y modificacion de la denominacién de los Organos Técnicos y
administrativos del Congreso, reduciéndose en un 35 por ciento de los sueldos.

b. ¢ Criterios tomados para la reestructuraciéon?

Precisé que se consideré lo que contemplaba la Ley Organica del Poder legislativo antes
de ser reformada el 2 de octubre de 2010 por la XX Legislatura, y de un analisis
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comparativo resulté que significaba un considerable ahorro volver a las legislaciones
anteriores a la XX.

c. ¢ Cuantos fueron los puestos administrativos que desaparecieron?
Estableci6 que se suprimieron 18 plazas, desapareciendo el Instituto de Estudios
Legislativos y el Instituto de Opinién Ciudadana, Estudios Econémicos y Sociales.

d. Al final del 2017, ;Qué beneficios se obtuvieron al final del 2017 con la
mencionada reestructuracion? Respondié que los principales beneficios que se
obtuvieron estan la disminucion de personal y con ello la disminucion por concepto de
sueldos y prestaciones; ademas un considerable ahorro en arrendamiento de dos
edificios, renta de fotocopiadores, pagos de servicios; entre otras que manifesto el Sujeto
Obligado, por lo cual al dar respuesta a cada uno de los incisos de la interrogante cumple
a cabalidad el punto de estudio que nos ocupa.

Finalmente, con base en los razonamientos que anteceden, este Organo Garante
concluye que no ha sido colmado el derecho de acceso a la informacion de la Parte
Recurrente, toda vez no se advierte una respuesta completa en diversos puntos de la
solicitud de informacion; consecuentemente, es inobservante a los principios de
congruencia y exhaustividad que tienen como finalidad allegar a la parte recurrente con la

informacion solicitada de forma clara y precisa; lesionando con ello el derecho de acceso
a la informacion del recurrente.

QUINTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Tercero y Cuarto, con fundamento en el articulo 144, fraccién IIl, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, para
efecto de que apegado a los principios de congruencia y exhaustividad otorgue a la parte |
recurrente respuesta clara y precisa a los puntos 1, 7, 9, 11 y 12 de la informacién
peticionada en la solicitud de informacién 00542418.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 125, 135, 136,
137, 144, 145, 146, 147, 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 243, 283, 284, 287 y 288, del Reglamento de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California,
y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado Suplente, en su calidad de
ponente en el presente recurso de revision; somete a consideracion de este H. Pleno del
Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone en los siguientes términos:

RESUELVE
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PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Tercero y Cuarto, con
fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California: este Organo Garante MODIFICAR
la respuesta del Sujeto Obligado, para efecto de que apegado a los principios de
congruencia y exhaustividad otorgue a la parte recurrente respuesta clara y precisa a los

puntos 1, 7, 9, 11 y 12 de la informacién peticionada en la solicitud de informacion
00542418.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 05 dias habiles,
siguientes a que le sea notificada la presente resolucion, informe a este Instituto, por
escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos
de los articulos 153 y 154, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

para el Estado de Baja California. Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no

dar_cumplimiento dentro del plazo sefalado, se procedera conforme lo estipulado
en los articulos 155 y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica vigente en el Estado.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al Sujeto Obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe

a este érgano Garante el nombre del titular de la unidad y/o area responsable de dar
cumplimiento a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior
jerarquico _de éste; apercibiéndole de que, en caso de no proporcionarlo y de
suscitarse un incumplimiento, la medida de apremio sera dirigida a la persona que
resultare responsable con base a los elementos que se tengan a disposicién; lo

anterior, de conformidad con el articulo 212 del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvi6 el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO

m
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SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO en términos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baje alifornia;
COMISIONADA PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA: gurando
como Ponente, el segundo de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, JUAN FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que aut

riza y da fe.

SONALES

COMISIONAp O DE BAJA CALIFORNIA

Lt

JUAN SCO RODRIGUEZ IBARRA
SECRETARIO EJECUTIVO

h
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