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RECURSO DE

Ponencia:
Comisionado Presidente del ITAIPBC

sieto Obligado:

- SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO




RECURSO DE REVISION:
REV/231/2017

SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE SEGURIDAD
\ PUBLICA DEL ESTADO

“‘mﬁﬁm DE TRANSPARENGIA, ACCESQ A LA COMISIONADO PONENTE:

« JNFORMAGION PUELICA Y PROTEGOION OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ

© DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA |
Mexicali, Baja California, a 14 de septiembre de 2017, visto el expediente relativo al

recurso de revision identificado con el numero REV/I231/2017; se procede a dictar la
presente RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

i. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA La ahora recurrente, en

fecha 16 de mayo de 2017 sohcnto al SUjetO Obllgado Secretana de Seguridad Publica
del Estado, lo S|gu|ente

s etlvos cnmlnales pendlentes del goblerno estatal.
ue son buscados i (s:c)

“Quiero cono

Agregar el |

cién pulblica, en los

Antecedrendo un cordial saludo, Y en atenc;on a Ia consulta crudadana
recibida a traves del Slstema de Acceso ala Infonnacron Publlca para el
Estado de Baja Callforma (SAIPBC) relativa al folio UCT-172336 me permito
proporcionar a Usted.

La policia estatal preventiva centra principalmente sus esfuerzos en una
estrategia Integral de prevencién del delito, coordinandose con diversas
corporaciones de los diferentes 6rdenes de gobierno, coadyuvando a con la
Procuraduria General de la Republica y de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, quienes generan las solicitudes de mandamientos
Jjudiciales como son las ordenes de aprehensién, por lo que en ello, se
centran sus objetivos criminales.

Los delitos por los que son buscados dichos objetivos criminales se centran

en delitos del fuero federal principalmente y delitos del fuero comin de alto
impacto.”

ll. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 26 de mayo de 2017, presentd

recurso de revisién, con motivo de la entrega de la informacién que no corresponde a lo
solicitado.
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IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién I, 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacion, el Recurso de Revisién fue turnado a la ponencia del Comisionado

PreS|dente Octavio Sandoval Lopez, para que resolviera sobre su admisioén y procediera a
su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 31 de mayo de 2017, se dicté el auto de admisién correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revisién, para su identificacién, el nimero de
expediente REV123112017 requiriéndosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado,
Secretaria de Segurldad Pubhca del Estado a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias,
realizara sus manlfestacwnes a traves de la contestacnon al recurso Io cual le fue
debidamente notlflcado en fecha 12 de junlo de 2017

VI. MANIFESTACIONES ‘D ;UJETO: iOBLlGADOj En virtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado presentéisu Spectiva e:en la Sede de este Instituto, en
fecha 21 de junio de 0" 0l
fecha 23 de junio de 201

forma y ofreciendo las p

roveldo dictado en

ando en tiempo y

VIl. ACUERDO DE VISTA: En; fechs: 27 dejunio de 2 . se notifics al recurrente el
referido acuerdo, medlante el cual se le concedlo el plazo de 3 dias hablles para que
manifestara lo que a su derecho convmlere respecto del escnto de contestamon habiendo
sido omiso en pronunc:arse al respecto o

Viil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 03 de julio de 2017, este Organo

Garante ordend el cierre de la instruccién y consecuentemente, cité a las partes para oir
resolucioén.

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 135, 136,
fraccién IV y V, 137, 139 y 143, todos de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revisién planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
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recurso no encuadra en ninguna de las hipétesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado
de conviccion suficiente para concluir que el Recurso de Revisién resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar si el Sujeto Obligado
transgrede el derecho de acceso a la infqrmacién: de la partevrecurren':ce; .

QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO EI presente estudlo habra de partlr de los términos en

que fue formulada Ia solicitud de acceso a Ia |nforma0|6n publlca la cual se hizo consistir
en: . '

Antecedlendo un cordlal saludo ), yxen k‘atenmon, la consulta ciudadana
recibida a través del Slstema de Acceso a la Informacron Publlca para el
Estado de Baja Callforma (SAIPBC) relativa al fOIIO UCT-1 72336 me permito
proporcionar a Usted. o L
La policia estatal preventiva 'centra prihcipalmente sus esfuerzos en una
estrategia Integral de prevencion del delito, coordinandose con diversas
corporaciones de los diferentes 6rdenes de gobierno, coadyuvando a con la
Procuraduria General de Ja Repuablica y de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, quienes generan las solicitudes de mandamientos
Jjudiciales como son las ordenes de aprehensioén, por lo que en ello, se
centran sus objetivos criminales.

Los delitos por los que son buscados dichos objetivos criminales se centran

en delitos del fuero federal principalmente y delitos del fuero comdn de alto
impacto.”

Ahora bien, la Parte Recurrente eéxpresa como agravio, al interponer su recurso,
siguiente:

“La SSPE tiene conocimiento de los objetivos mas buscados, pero no los

facilité. Intent6é canalizarme a un &rea pero reconocié que tiene dicha
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informacién. BUsco los objetivos criminales que tienen en este momento
‘en Baja California.”

Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacién del presente recurso medularmente
realiza las siguientes manifestaciones:

“MANIFESTACIONES

..el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica por parte de
los particulares, no es un derecho absoluto e ilimitado, y se rige por los
principios y bases, entre estas, que la informacion podra ser reservada
temporalmente por razones de interés ptblico y seguridad nacional, en los
términos que las leyes fuen .
Por lo antenormente expuesto y toda vez que Ia mformac:on sohc:tada
por el hoy recurrente dentro de la sollmtud de acceso de mformacron
publica ldent/flcada con el numero de fO/IO 172336 “ Qu:ero conocer los

el que son bus
(24 de mayo

Prevent/va, son |

resguardado en las
Bases de Datos del Sistema Estatal de Informacion sobre -Seguridad

de Just:c:a del Estada, ctyo aontentdo 5€ segcue?&?

Publica de conformldad ‘con Ias dISpOSIClOI’IeS ap//cables del Sistema
Nacional de Segundad Publ/ca mismo que de acuerdo al pan'afo tercero
del An‘/culo 109 de Ia Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de manera puntual y acotada instruye, “que las instituciones de
Procuracién de Justicia tendrén acceso a la informacién contenida en las
bases de los datos criminalisticos y de personal, en el é&mbito de su

funcion de investigacion y persecucién de los delito”. Asi también el ditimo

pérrafo del numeral antes mencionado, ordena que “ el acceso a las
bases de datos del sistema estara condicionado al cumplimiento de esta

Ley, los acuerdos generales, los convenios y demés disposiciones que de \
la propia Ley emanen”. "\

Que por otro lado, la Ley General supra indicada, en el péarrafo tercero del

Articulo 110 mandata lo siguiente: “Se clasifica como_reservada la

informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos Q\)r
del Sistema, asi como los Registros Nacionales y la informacién - \\

contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal
e e LA AL (T LA N e ——— e o S U VO A N A S
personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,

teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
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terminacién anticipada, sentenciados, y las demas necesarias para la

operacion del Sistema, cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Sequridad Pablica gque estén facultadas en cada caso, a través de

los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico
no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga.”

En esta tesitura, primeramente es de sefalar que en la respuesta primigenia, el sujeto
obligado, si bien entrega informacién que guarda relacién con solicitado, la misma no
corresponde a plenitud con lo requerido, ya que se limité a sefialar las estrategias de
prevencion del delito y su coordinacién con otras corporaciones, sin referirse a los
objetivos criminales solicitados por el particular. Asi pues, fue durante la sustanciacion del
recurso de revision, que el sujeto obhgado se pronuncié respecto al tema de interés,
sosteniendo que dlcha mformacnon es consnderada reservada de conformldad con el
Acuerdo de Reservak AR-SSPE-0112015 de fecha 02 de Enero de 2015 signado por el
Subsecretario _del Slstema Estatal de »Seurldad Pubhca, en concordanma con los

dispuesto en los articulos 100 113, 106, 107, 108 y 110 de Ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pib

Bajo este contexto,‘es impor! ab) e iel términ etivos criminales”, es
empleado para referirse
publica, por la comisién

Al respecto, el arttculo 7 dela Ley Generai del Sistema

¥

g
refiere que las Insﬂtucuones de Segurldad Publica de la Federacaon el Distrito Federal, los

Estados y los Mumc:plos en el amblto de su competenma y en los termmos de esta Ley,
deberan coordinarse para establecer y controlar una base nacional de datos criminalistica,

la cual atafie, informacién en materia de detenciones, informacién cnmmal personal de
seguridad publica, servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huelias

dactilares, teléfonos celulares, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del
Sistema.

De tal suerte, que corresponde a la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y lo
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, suministrar, intercambiar, -
sistematizar, consultar, analizar y actualizar, la informacién que diariamente se genere
sobre Seguridad Publica mediante los sistemas e instrumentos tecnoldgicos respectivos.
En esta guisa, el numeral 117 de Ia ley en estudio, establece:

Articulo 117.- La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios seran responsables de integrar y actualizar el sistema
unico de informacién criminal, con la informacién que generen las
Instituciones de Procuracién de Justicia e Instituciones Policiales,
que coadyuve a salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asf como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos, mediante Ia
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prevencion, persecucién y sancién de las infracciones y delitos, asi
como la reinsercién social del delincuente y del adolescente.

Lo anterior, nos permite concluir que la naturaleza de la informacién solicitada forma parte
integrante de la base de datos del Sistema Estatal de Informacién de Seguridad Publica,
pues relata datos sobre personas indiciadas, procesadas o sentenciadas, que puede
incluir su perfil criminolégico, medios de identificacion, recursos y modos de operacién;
Cuya reserva se encuentra expresamente contemplada por la ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en su numeral 110, que a la letra reza;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a compartir Ia
informacién sobre Segur/dad Pablica que obre en sus bases de datos con
las del Centro Nac:onal de Informac;on en los termlnos de las
disposiciones normatlvas aplicables. La mformac:on contenida en las
bases de datos del s:stema nac;onal de mformac:on sobre segurfdad
publica, podra :

probatorio que [a
Se clasifica ¢ 2 la inf acion contenida en todas y

Nacionales y A,

detenciones, mfo?

.
-

: Ios servicios de segundad

i R .

equipo, veh/culos hue7las dactllares‘

personal y equ:po ada, armamento y

_ Iulares medidas
cautelares, soluc:lones altemas y formas de termmac:on antICIpada
sentenciados y Ias demés necesarias para la operac:én del S/stema cuya
consulta es exclus:va de Ias Insmuclones de Segurldad Publlca que
estén facuitadas en cada caso, a través de los servidores publicos que
cada Institucion designe, por lo que el puablico no tendrd acceso a la
informacién que en ellos se contenga

e
Consecuentemente, la clasificacion de informacién contenida en el acuerdo de reservaldel——

sujeto obligado, encuentra su fundamentacion y motivacion en los preceptos antes
invocados, pues la divulgacién de tal informacién pudiese suponer un riesgo o causar un
perjuicio real al objetivo o principio que trata de salvaguardar la norma, como lo es Ia
prevencion o persecuciéon de los delitos; cumpliéndose de esta forma, con uno de los
requisitos para la reserva de informacion reservada, previstos en los articulos 109 y 111

de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado.

Sin menoscabo de lo anterior, este Organo Garante advierte que el citado acuerdo de
reserva, contintia lesionando el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente,
toda vez que es fue emitido por el Subsecretario del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, no asi por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, como lo estipula el

articulo 54 de la ley de la materia, por lo que de manera latente se agravia al particular.
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Articulo 54.- Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes

funciones: (...)

II.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las

Areas de los sujetos obligados (...)

Articulo 106.- La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder encuadra en alguno

de los sup uestos de reserva o confidencialidad (...)

Articulo 107.- Los titulares de las Areas de Ios sujetos obligados serén
los responsables de clasificar la_informacién, de conformidad con lo

dispuesto en esta'Ley'y deméas disposiciones aplicables.

siguiente: .

El érea debera r
motive Ia_clasifi
podré resolver:

I.- Confirmar la clasificacion.

.- Modifica{r'laf clasificacién y btorgar total o paréialh?ente el acceso a la
informacion. | |

Iil.- Revecar la clasificacién y‘cc')ncede:r el acceso a la informacién.

Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en

poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia serd notificada al

interesado en el plazo de respuesta a la solicitud gue establece el
articulo 125 de la presente Ley.

Asi pues, se tiene que el Comité de Transparencia es responsable de confirmar, modificar
0 revocar las determinaciones que realicen los titulares de las Areas de los sujetos W
obligados respecto de clasificacion de la informacién como reservada, debiendo proceder
a notificar la resolucién emitida, dentro del plazo de 10 dias con que cuenta el Sujeto
Obligado para emitir una respuesta; por lo tanto, no obstante que éste emiti6 acuerdo de
reserva durante la sustanciacion del recurso de revision, esta no fue emitida por el comité

de transparencia, tal como esta conferida dicha formalidad por la ley de la materia.

En este sentido, cuando se clasifica cierta informacién, en términos del Titulo Sexto de Ia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado, se debe
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demostrar de manera fundada y motivada, emitiendo un Acuerdo de Reserva emitido por
el comité de transparencia del sujeto obligado donde se establezca que la divulgacién de
informacién lesiona el bien juridico tutelado y que el dafio que puede producirse con su
publicidad es mayor que el interés de conocerla: lo que en la especie no acontece, al
otorgar un Acuerdo de Reserva emitido de forma unilateral por el Subsecretario del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Ahora bien, no obstante que las constancias exhibidas por el sujeto obligado, con las
cuales se procedié a notificar a la parte recurrente, contienen la informacién, de los
nombres de los defensores publicos, requeridos en la solicitud de acceso a la informacion
publica; este Organo Garante advierte que el sujeto obligado es omiso en proporcionar al
recurrente, el acta emitida por su Comité de Transparencna en donde se asiente la prueba
del dafio, en la cual se contenga Ia ponderacion entre el derecho de acceso a la
informacion y Ia proteccwn de Ios datos personales desatendlendo con ello las

formalidades estableCIdas en la Ley de Transparencla y Acceso a 1a Informacion para el
Estado de Baja Cahfo' ) kR R : =

Considerandos Cuarto Y Quunto con fundamento en el artlcu!o 144 fraccion lll, de la Ley

de Transparencia y Acceso ala lnformamon Publlca para el Estado de Baja California;
este Organo Garante determlna REVOCAR Ia respuesta del su;eto obligado a efecto de
que entregue a la parte recurrente el Acuerdo de Reserva emitido por su Comité de -
Transparencia, donde con apoyo en la institucién de la prueba de dario, realice su
proceso de clasificacion de informacién, debidamente fundado y motivado, y asi
demuestre la existencia de elementos objetivos que permitan determinar la expectativa

razonable de un dafio al interés publico protegido.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a es

Organo Garante el nombre del titular de la unidad, res onsable de dar cumplimiento

a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de éste, lo T ‘\
anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de los
Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6° apartado A, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion II, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion 1ll, de la Ley de Transparencna y Acceso a la
Informacién Pblica para eI Estado de Baja Callfornla este Organo Garante determina
REVOCAR la respuesta deI sujeto obllgado a efecto de que entregue a la parte
recurrente, el Acuerdo- de Reserva emltldo por su Comlte de Transparenma donde con

nt@“@%#w ;ado y motsvado y a3| demuestre la existencia de

contados a partir del dia habil “siguier n_que st : a notificacion de la

obre el éumplimiento alo
ordenado en el punto RéSoiutivo Primero en términos de‘ los articulos 153 y 154, de la
Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacmn Publica para el Estado de Baja California.

Apercibiéndole en el sentldo de qu e en caso de no - no dar cumgllmlento dentro del
lazo sefialado, el Instltuto

presente resolucion, informesa este instituto,por escr

rocedera a

imj oner una medida de apremio

consistente en una multa al servidor publico encargado de cumplir con el
fallo. Lo anterior en estricto apego a los articulos 155 v 157 fraccion Il de la ley de

materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para que dentro del t&rmino conferido para tal efecto, informe

a_este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico de éste, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01 -800-4824722); asi como el correo

electronico juridico@itaipbc. org.mx
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QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvié el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ - COMISIONADO
SUPLENTE, GERARDO JAVIER CORRAL MORENO COMISIONADA PROP!ETARIA
ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA flgurando como Ponente el primero de los
menctonados qunenes lo fi man ante el SECRETARIO EJECUTIVO JUAN FRANCISCO

OCTAVIO SAN DOVAL
COMISIONADO PRESID v

GERARDO JAVIER CORRAL MORENO |

1
|

COMISIONADO SUPLENTE |

JUAN FRANCISCO IjRODRiGUEZ IBARRA
SECFéETARIO EJECUTIVO

1
i
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