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Comisionado Presidente del ITAIPBC



RECURSO DE REVISION:
REV/222/2017
SUJETO OBLIGADO:

3 AL

e AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESQ A LA COMISIONADO PONENTE:
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA . ' .
Tijuana, Baja California, a 9 de agosto de 2017; visto el expediente relativo al recurso de

revision identificado con el numero REV/222/2017; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en
fecha 02 de mayo de 2017, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia solicitd al

sujeto obligado, Ayuntamiento de Tijuana, lo siguiente:

“solicito en archivo.de datos abiertos excel al correo electrénico que para ello

proporcioné, la informacién del primer avance trimestral del ejercicio fiscal 2017

marzo). a la que se refieren los articulos 9, 16 y 20 de la Ley de

(enero, febre

Fiscalizacion supe lor-de los recursos publicos para el estado de baja california”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacion publica, queds

identificada con el niimero de fqlfiibﬂv0025331;7

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 18 de may,

recurrente la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, procediendo a

e 2017, se notificé al ahora

indicar que la informacién solicitada se encuentra en el portal del sujeto obligado,
otorgando un hipervinculo, el cual al verificarlo se encuentra en formato de documento

portatil (PDF) que contiene el primer avance trimestral del ejercicio fiscal 2017.

ili. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. EJ solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 22 de mayo de 2017, presentd por
via electronica, a través del Portal Oficial de Internet de este Instituto, recurso de revision,

con motivo de la entrega de la informacién no corresponda a lo solicitado.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion Il, 143, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 16, y
demas relativos del Reglamento para la Sustanciaciéon de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacién, el recurso de revisién fue turnado a la ponencia del Comisionado Presidente

Octavio Sandoval Lépez, para que resolviera sobre su admisién y procediera a su debida
sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 23 de mayo de 2017, se dicté el auto de admisién correspondiente,

asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacion, el ntimero de
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expediente REV/222/2017; requiriéndosele a través de dicho auto, al sujeto obligado, a
efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus manifestaciones a través de Ia

contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente notificado en fecha 25 de mayo de
2017.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El Sujeto Obligado fue omiso en
presentar su respectiva contestacién, no obstante el término que se le concedié para ello;

atento a lo cual, se le declaré precluido su derecho para realizarlo con posterioridad.
VIi. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En virtud de que el Sujeto Obligado, no presenté

su contestacion al recurso, en fecha 06 de junio de 2017 se declar6 cerrada la instruccion,

citandose a las partes para oir resolucién.

Expuesto lo anterior, estando debidamente instruido el procedimiento, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETE CIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de Ia W\

Constitucién Poiitica»( ,

le los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién I, 135, 136,

fraccion 1V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Trar ceso a la Informacion
Publica para el Estado de;B_aja California; el Pleno de ests

ituto de Transparencia, es
competente para resolver el recurso de revision. planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipdtesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de Io anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccién suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,

no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de

la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al andlisis de fondo de
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la entrega de

informacién no corresponde a lo solicitado y se trasgrede el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente.
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QUINTO: ESTUDIO DEL ASUNTO. El presente estudio habra de partir de los términos en
que fue formulada la solicitud de acceso a la informacion publica, la cual se hizo consistir
en:

“solicito en archivo de datos abiertos excel al correo electrénico que para ello
proporcioné, la informacion del primer avance trimestral del gjercicio fiscal 2017
(enero, febrero y marzo) a la que se refieren los articulos 9, 16 y 20 de la Ley de

Fiscalizacion superior de los recursos piblicos para el estado de baja california”

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte
del sujeto obligado, misma que se hizo consistir en el hipervinculo:
http://www.tijuana.gob.m>ddependencias/tesoreria/cuentapublica/2017-1.aspx; el cual
contiene un formato de documento portatil (PDF), con informacién relativa al primer
avance trimestral del ejercicio fiscal 2017.

Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“...una vez transcurrido el p/azo para dar respuesta a mi peticién el sujeto

jﬁ/ ‘lerte que se encuentra en formato distinto a lo solicitado; puesto
que fue solicitada en formato de _datos ab/ertos (como lo establece la Ley de

respect/vamente). Por lo -anterior, no me doy

que da respuesta el sujeto obligado. ..’ 27

Una vez expuestos los extremos que integran la litis del presente recurso, cora
relevancia la modalidad de entrega solicitada por el particular, consistente en fomto
Excel, esto es, datos abiertos, entendiéndose como tales, aquellos que son accesibles en
linea, que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado: no
obstante, el sujeto obligado procedi6 a la entrega de la informacion, a través de un vinculo
electronico, el cual si bien dirigia al solicitante al encuentro de la informacion relativa al
primer avance trimestral del ejercicio fiscal 2017, la misma fue provista en formato de
documento portatil (PDF).

En virtud de lo anterior, se estima oportuno citar el articulo 122 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California, que a
la letra reza:

Articulo 122.- Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a Jos

documentos que se encuentren en sus archivos o que esten obligados a

documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el

formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos

existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.
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En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se

debera privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.

En concordancia, el numeral 159 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Baja California, sefiala que se privilegiara el
acceso_a la informacién en la_modalidad y envio que hubieren sido_elegidos por el

solicitante.

A mayor abundamiento, tenemos que la documentacién materia de la solicitud, encuadra
en las hipdtesis normativas prevista por los articulos 81 fraccion XXI y 83 fraccion IV

inciso c) de la ley de la materia, al efecto:

“Articulo 81.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del pablico y
mantener actualizada conforme a lo establecido por esta Ley, en sus
respectivos portales de internet, la informacién de interés publico por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefala:

XXI1.- El proyecto de preéypuesto de egresos, la informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio_trimestral del
gasto, en térmii)’bsede la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad aplicable.

Articulo 83.- Ademas de lo Sf%ﬁa/ado, n el
obligados deberan PUQ/icaﬁfiiféctualigar en ’
informacioén. - , ,

articulo  anterior, los sujetos
tales de internet, la siguiente

V.- Municipios

b) ElI presupuesto de Egresos Municipal y de las entidades paramunicipales,
asi como las férmulas de distribucién de los recursos otorgados.

2

Siguiendo con el estudio, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién
Homologacién y Estandarizacién de |a Informacion de las Obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales
de Internet y en Plataforma Nacional de Transparencia, cuya observancia es obligatoria

para los sujetos obligados de todo el pais en sus diferentes ambitos, en su disposicion
décimo segunda, establece lo siguiente:

“Décimo segundo. Las politicas para accesibilidad de la informacion son las
siguientes:

La informacion publicada por los sujetos obligados debera ofrecerse en un
soporte que permita Sy reutilizacion por los
usuarios y por las maquinas, es decir, presentarse mediante el enfoque de
datos_abiertos, lo cual implica exportar el conjunto de datos a publicar en
formatos estructurados para facilitar el consumo e interpretacion.

El formato utilizado puede ser Cvs {por suUs
siglas en inglés CommaSeparated Values) y de estandar abierto, segun
convenga, de acuerdo

con cada conjunto de datos, ya sea XML, JSon, RDF, GEOQJSon, KML, DBF
y/o propietarios como SHP y XLSX.
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Cuando se trate de documentos que deben difundirse con frmas vy son
publicados en formato PDF, se debera incluir, adicionalmente, una version en
un formato que permite su reutilizacion:...”

De la anterior transcripcién, se advierte de manera puntual, disposicion expresa en cuanto
al formato que deben observar los sujetos obligados al momento de publicar en su portal,
la_informacion catalogada como publica; por consiguiente, que el sujeto obligado
proporcione una vinculo electrénico que dirija al encuentro de la informacién, no lo exime
de acatar los lineamientos antes invocados: maxime que la informacién que solicita el
particular, queda comprendida como aquella que debe de obrar en su portal de internet;
por consiguiente, al ser de naturaleza publica para todo ciudadano, la misma ley
salvaguarda su acceso, mediante directrices queé no supongan una dificultad, como lo es,
el formato en datos abiertos.

Finalmente, es importante mencionar que los conceptos de “gobierno abierto” y “datos
abiertos” son una filosofia

practica cuya finalidad es que determinados datos e

informaciones perten clentes a las administraciones pubhcas sean accesibles y estén

que la informacion pue_&a ser redistribuida y reutilizada tanto por los ciudadanos, como p )

empresas para consegwr un beneficio para todas las partes.

) T la eficiencia y |
igualdad de oportunidades, ya que los ciudadanos y las empresas pueden crear serwcns

que resuelvan sus necesidades en colaboracion con el Estado y haciendo acceable!os
datos en igualdad de condiciones.

De lo antes expuesto, no quedo sino concluir que el sujeto obligado puso a disposicion de
solicitante la informacion de su interés, en un formato distinto al solicitado; sin que se
advierta pronunciamiento alguno donde haga valer su imposibilidad para proceder a la

entrega de la informacién, en el formato de datos abiertos solicitado.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. En mérito de las circunstancias facticas y
juridicas esgrimidas en el presente fallo, con fundamento en el articulo 144, fraccién Ill, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California; este Organo Garante considera procedente MODIFICAR la respuesta del
sujeto obligado, para el efecto de que entregue a la parte recurrente, en archivo de datos
abiertos Excel, la informacién del primer avance trimestral del ejercicio fiscal 2017; 0 en su

defecto, para que exprese fundada y motivadamente, la imposibilidad juridica o material
que tuviere para ello.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al

sujeto obligado para que e dentro del término conferido para tal efecto, informe a este

Or rgano Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento

a_la resolucion, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la

Pagina 5 de 7




Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccidn I, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revision: somete a

consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos

RESUELVE

PRIMERO: De conf midad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto,

fundamento en el articulo 144, fraccion III de Ia Ley de Transparencua y Acceso  -

procedente MODIFICAR la respuesta del SUJeto\obhgado :

a la parte recurrente, en archivo de datos abiertos:Excel,

contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion de la |
presente resolucién, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Baja California.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo sefialado, se procederi en términos del articulo 155 de la ley de la materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
requiere al sujeto obligado para gue dentro del término conferido en el resolutivo que

antecede, informe a este Organo Garante el nombre del titular de la unidad,

responsable de dar cumplimiento a la resolucién, lo anterior, de conformidad con el

articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de los Recursos de Revisién,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California.
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CUARTO: Se pone a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electronico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacién. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publlca y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PRESIDENTE OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO
PROPIETARIO GERARDO JAVlER CORRAL MORENO en termmos del articulo 32 de la
Ley de Transparencia /v‘zﬁ”Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
COMISIONADA PROPIETARIA ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA: figurando

como Ponente, el pnmero de los menctonados qunenes Io flrman ante el SECRETARIO
EJECUTIVO, UAN FRANCISCO?RODR!GUE | ‘

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

e

‘/\/—
JUAN FRANCISCD RODRIGUEZ IBARRA
SE RETARIO EJECUTIVO

%Q‘“ OSMQ

\ ‘.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESQ A LA
INFORMACION PUSLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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