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RECURSO DE REVISION:
REV/193/2017

SUJETO OBLIGADO:

X AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
RISTITUTO DE TRANSPARENGIA, ACCESQ A LA COMISIONADO PONENTE:

INFORMAGION PUBLICA Y PROTECCION ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA
DE DATOS PERSONALES
" DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Mexicali, Baja California, a 22 de junio de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el nidmero REV/193/2017; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en

fecha 18 de abril del 2017, solicité al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Tijuana, a través
de la Secretaria de Seguridad Pdblica Municipal, lo siguiente:

“Solicito inforr le los siguientes puntos:

a esas labores.

2.- El sueldo mensual jal onde 0 de Subdirector

Operativo o al de su denominacién: actual equivale

3.- Si el articulo 54 del Reglamento de Interno de la Secretaria de

Seguridad Pablica Municipal, a la fecha contiene ese cargo”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, que
identificada con el nimero de folio 3044.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 21 de abril del 2017, se notifico al ah(;r\a‘/
recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica, mediante oficio

3196/DJ/2017, emitido por el Director Juridico en Materia de Seguridad Publica Municipal,
en los siguientes términos:

“...Al respecto le informo que después de un anélisis a su peticién de mérito,
se advierte que la misma debe ser solicitada por conducto de la autoridad
correspondiente, a través de la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién
de la Sindicatura Procuradora...”

En virtud de ello, el solicitante formul6 la misma solicitud, ante la Unidad Municipal de
Acceso a la Informacién, informando ésta, mediante oficio P/1217 emitido por el Director
de Recursos Humanos de Oficialia Mayor, lo siguiente:
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“..de los tres puntos descrifos con anterioridad, esta Oficialia Mayor no
cuenta con dicha informacién, por lo que debera solicitarlo directamente la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, en virtud de que es la encargada

de su organigrama interno...”

Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. El solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 26 de abril de 2017, presenté recurso

de revision, con motivo de la declaracion de incompetencia por el Sujeto Obligado.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccion II, 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revisién,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razon del estricto orden
de prelaciéon, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia de la Comisionada
Propietaria Elba Ma “Est

procediera a su debi

V. ADMISION: El di
asignandosele a dicho recurso de revision
expediente REV/193/2017; requiriéndos

notificado en fecha 15 de mayo de 2017.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. E! Sujeto Obligado fue

Garante orden¢ el cierre de la instruccién y consecuentemente, citd a las partes para oir
resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion 1, 135, 136,
fraccion IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revision planteado.

SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestién de orden publico y de

estudio preferente, previo anélisis por parte de este Organo Garante de las causales de
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improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipotesis de improcedencia previstas en el
precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este ()rgano Garante adquiere el grado

de conviccidn suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de
la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de
la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del
procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la declaracién de

incompetencia transgrede el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

QUINTO: ESTUDIO DE

que fue formulada la

NTO. El presente estudio habra de partir de los términos en

en.

“Solicito informacién de Io‘s siguientes puntos:

1.- Informe si en el orgah_i’gra 18

Transito Municipal dep 1
Ayuntamiento de Tijuana, al dia de hoy existe el carg Subdirector Operativo o la
denominacién actual que se equipara a esas labores.

2.- El sueldo mensual actual que corresponde al cargo de Subdirector Operativo o al
de su denominacién actual equivalente.

3.- Si el articulo 54 del Reglamento de Interno de la Secretaria de Seguridad Publica

Municipal, a Ia fecha contiene ese cargo”.

De igual forma, debe considerarse la respuesta que fue otorgada a la solicitud, por parte

del Sujeto Obligado referido, cuyo contenido es el siguiente:

“Al respecto le informo que después de un andlisis a su peticion de mérito, se
advierte que la misma debe ser solicitada por conducto de la autoridad

correspondiente, a través de fa Unidad Municipal de Acceso a la Informacién de Ia
Sindicatura Procuradora”,

“de los tres puntos descritos con anterioridad, esta Oficialia Mayor no cuenta con

dicha informacién, por lo que deberd solicitarlo directamente la Secretaria de

Seguridad Publica Municipal, en virtud de que es la encargada de su organigrama
interno”.

d Publica Municipal del

£



Ahora bien, la Parte Recurrente expresa como agravio, al interponer su recurso, lo
siguiente:

“Inconformidad Por Solicitar informacién publica de oficio a la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, Organigrama y Sueldo de un cargo especifico y me
envian al ayuntamiento de Tijuana a la Unidad de transparencia para requerir la
informacion, y el Lic. Carlos Contreras Tabares titular de Ia UMAI, me remiten
nuevamente a la Secretaria de Seguridad para requerir ahi la informacién. Requiero

fa informacién solicitada”.

En esta tesitura, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revision a fin de
establecer si con motivo del agravio esgrimido, fue violentado el derecho de acceso a la

informacion publica de la parte recurrente, de lo cual, se advierte lo siguiente:

El Reglamento de la Administracion Publica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja

California, dispone en. los 18 y 29, lo siguiente:

Las dependencias y entidades de Ia administracién

ublica_mu al se agruparan, en razén de sus atribuciones y el

caracter complementario de sus funcion las cuales serdn

siguientes sectores admini:

V. Sequridad Puablica;

ARTICULO 29.- El Gabinete General se constituye como la instancia

intersecretarial del Ejecutivo Municipal que tiene por objeto el
seguimiento, evaluacién y correcciéon de las metas, objetivos y acciones
propuestas para el ejercicio de gobierno conforme al Plan Municipal de
Desarrollo, los Programas Sectorial, Planes Estratégicos y Parciales qu

se aprueben. Para su funcionamiento se integra por: (...)
IV. El Secretario de Seguridad Publica;

Asi también, el articulo 23 del mismo ordenamiento, determina el despacho de los asuntos

que corresponderan a la Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de Tijuana.

Ahora bien, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Baja California, en el articulo 15, previene lo siguiente:

Articulo 15.- Son sujetos obligados a tfransparentar y permitir el acceso

a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los Ayuntamientos o Consejos Municipales y la Administracién
Puablica Municipal;

Paginad de 8



De la interpretacion del mismo, es claro que la intencion del legislador no fue la de excluir
a las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, sino por el

contrario, contener a estos como parte de la Administracién Publica Municipal.

En ese sentido, toda vez que del Reglamento de la Administracién Publica Municipal del
Ayuntamiento de Tijuana, se advierte que la Secretaria de Seguridad Publica forma parte
de éste, resulta claro que la respuesta emitida por el Director Juridico en Materia de
Seguridad Pablica Municipal, mediante oficio 3196/D.J/2017, trasgrede el derecho de

acceso a la informacién de la Parte Recurrente, toda vez que, de conformidad con el

articulo 115, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estadq
de Baja California, las solicitudes no requieren ineludiblemente ser presentadas ante la
Unidad de Transparencia de los Sujetos Obligados;

Articulo 115.- Cualquier persona por si misma o a través de su

representante, podrd presentar solicitud de acceso a informacién

> : ’L de Transparencia,
este Instituto podra observar lo tidos por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién. y Protecmon de Datos. Personales,

conviene sefialar que atendiendo al Criterio 7/14 emitido por este, “las dependencias y
entidades estan obligadas a dar trémite a las solicitudes de los particulares, s‘ﬁ el

contenido de las mismas se advierte que la pretensién consiste en ejercer el dere

de_acceso a _informacién gubernamental y lo requerido tiene una expresi n
documental”.

Por otro lado, en virtud de la respuesta otorgada mediante oficio P/1217 emitido per el
Director de Recursos Humanos de Oficialia Mayor, a través de la Unidad Municipal de
Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado, resulta preciso insertar lo previsto por los

articulos 55, 56 y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabli para

el Estado de Baja California: ~_

Articulo 55.- La Unidad de Transparencia es el érgano _operativo

encargado de recabar y difundir las obligaciones de transparencia,

recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y de

proteccion de los datos personales, que se formulen a los sujetos

obligados, y servir como vinculo entre éstos y los solicitantes (...)

Articulo 56.- Los sujetos obligados designaran al responsable de la

Unidad de Transparencia que tendré las siguientes funciones: (..)
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/.- Recibir y dar tréamite a las solicitudes de acceso a la informacién
(...)

V.- Realizar los trémites internos necesarios para la atencién de

las solicitudes de acceso a la informacién. (...)

VI.- Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos internos
que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de

acceso a la informacion, conforme a la normatividad aplicable. (...)

Articulo 124.- Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar

que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que

cuenten con la_informacién o deban tenerla de acuerdo a sus

facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De la anterior transcripcion, se desprende con claridad que no obstante que las Unidades

s entes obligados solo tienen el caracter de receptoras y

tramitadoras de las solicitudes de acceso que se le presenten, y por consiguiente, no

cuentan con la atribuc “dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas,

iones se encuentra la de tramitar y otorgar respuesta con base en la

.

informacién que le proporcione el area o las areas que le otorguen la informacion atinente,

debiendo realizar los tramites inten
acceso a la informacion, habida
areas competentes y que las respuestas de éstas: consterj os términos en que se realizd
la bisqueda de la informacién, lo que en el caso particulér no acontecid, motivo por el

cual se trasqredio el derecho de acceso a la informacion de la Parte Recurrente,

toda vez que la Unidad Municipal de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado

esto es, la Secretaria de Sequridad Pablica Municipal.

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Le J
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja Californi
este Organo Garante considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligago,
para el efecto de que realice los tramites internos necesarios, para proceder a dar depida
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica referida; de manera clara;
completa, redactada de manera sencilla y de facil comprension, atendiendo a todos y
cada uno de los puntos en que la misma fue formulada.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto obligado para que dentro del término_conferido para tal efecto, informe a este

Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento

a la resolucion; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de esté, lo

,
anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacién de los \s
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Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién Il, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; la suscrita Comisionada
Propietaria, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone
en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De confo

fundamento en el art

on lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con

iculo 144 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacion Pubhca para el Estado de Baja Caln‘orma este Organo Garante considera
procedente REVOCAR la r < ' :

tramites internos necesa

) el efecto de que realice los
L uesta a la solicitud de
acceso a la informacion publica referida; de manera clara, completa, redactada de manera
sencilla y de facil comprension, atendiendo a todos y cada uno de los puntos en que la

misma fue formulada.

SEGUNDO: Se instruye al Sujeto Obligado, para que en el término de 03 dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién de .

presente resolucion, informe a este Instituto, por escrito, sobre el cumplimiento a .

ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154, de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro dI

plazo sefialado, el Instituto procedera a imponer una medida de apLemiL
consistente en una multa al servidor pablico encargado de cumplir con el presente

fallo. Lo anterior en estricto apego a los articulos 155 y 157 fraccién Il de la ley de la
materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se
reguiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe

a_este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento _a la_resolucion: de iqual forma, precise el nombre del superior

lerarquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la

Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicion de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electrénico juridico@itaipbc.org.mx.

QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, que en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacién, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvio el PLENO

Proteccién de Dato

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
A éles del Estado de Baja California, integrado por el
COMISIONADO PR 'SIDENTE OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ; COMISIONADO
PROPIETARIO, FRANCISCO E. PO TL THWAlTE DUHAGON; COMISIONADA
» como Ponente, la
(6] EJECUTIVO, JUAN

INSTITUTO DE THANSPARENCIA, ACCESQ A LA
INFORMACION PUBLICA Y Pﬂu“i EC( ION
DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Pagma 8 de 8



