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RECURSO DE REVISION:

REV/174/2017
SUJETO OBLIGADO:
NSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACGESO A L AYUNTAMIENTO DE TIJUANA
INFORMACION PU%‘%&QS\T}&E@H‘*’EM COMISIONADO PONENTE:
DEL SATARO DE BAJA GALIFORN OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ

Mexicali, Baja California, a 22 de junio de 2017; visto el expediente relativo al recurso de
revision identificado con el nimero REV/174/2017; se procede a dictar la presente
RESOLUCION, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. La ahora recurrente, en

fecha 22 de marzo de 2017, solicité al Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Tijuana, lo
siguiente:

para su opera ion. 2. Ind/que la fecha en que la Estacion de Carburacion, con

domicilio en Calle Segunda 7604, colonia Poblado Ejido Francisco Villa, con
clave catastral EV001010, obtuvo el chtamen de Uso de Suelo para su
operacion y el nombre

so . Si la Estacion de
Carburacioén, con * domicilio ‘en Calle Segunda 760 olonia Poblado Ejido
Francisco Villa, con clave catastral EV00101 t0,’("cuerz‘ta“(;on Licencia o Permiso
de Operacion vigente. 4. Indique la fecha en que la Estacién de Carburacion,
con domicilio en Calle Segunda 7604, colonia Poblado Ejido Francisco Villa,
con clave catastral EV001010, obtuvo la Licencia o Permiso de Operacion y el
nombre de la persona titular del mismo. 5. Nos proporcione copias certificadas

de los documentos en que sustenta sus respuestas a los puntos anteriores”

Para su seguimiento, la referida solicitud de acceso a la informacién publica, quedd
identificada con el nimero de folio 2937.

Il. RESPUESTA A LA SOLICITUD. En fecha 04 de abril del 2017, se notificé al ahora

recurrente, la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, en los
siguientes términos:

“...Para estar en posibilidades de emitir respuesta... debera realizar el pago

de derechos correspondiente de conformidad con la Ley de Ingresos vigente
en nuestro Municipio...”

lil. PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION. E solicitante, inconforme con la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, en fecha 21 de abril de 2017, presentoé recurso

de revision, con motivo de la entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;
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asi como a los costos o tiempos de entrega de la informacion y a la falta, deficiencia o

insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta.

IV. TURNO: Con fundamento en los articulos 27, fraccién I, 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California; 16 y
demas relativos, del Reglamento para la Sustanciacién de los Recursos de Revision,
Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California; en razén del estricto orden
de prelacion, el Recurso de Revision fue turnado a la ponencia del Comisionado
Presidente Octavio Sandoval Lopez, para que resolviera sobre su admision y procediera a
su debida sustanciacion.

V. ADMISION: El dia 24 de abril de 2017, se dict6 el auto de admision correspondiente,
asignandosele a dicho recurso de revision, para su identificacién, el nimero de
expediente REVI174/2017 _requiriendosele a través de dicho auto, al Sujeto Obligado,

Ayuntamiento de Tuuana a efecto de que, dentro del plazo de 7 dias, realizara sus

manifestaciones a t 1 contestacion al recurso; lo cual le fue debidamente /

notificado en fecha 04 _ay’d‘ae 2017.

VI. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO( En v:rtud de lo anterior, el Sujeto
Obligado presenté su respectiva Ontestacnon /

ica,.en fecha 16 de mayo

) lictado en fecha 18 de
mayo de 2017, en el cual se tuvo al Sujeto Obligado, CéntéStando en tiempo y forma y

de 2017; misma que se tuvo pt

ofreciendo las pruebas que estimé convenientes.

VIl. ACUERDO DE VISTA. En fecha 24 de mayo de 2017, se notificé al recurrente el
referido acuerdo, mediante el cual se le concedi6 el plazo de 3 dias habiles, para que

manifestara lo que a su derecho conviniere respecto del escrito de contestacién; habiendo
sido omiso en pronunciarse al respecto.

VIil. CITACION PARA OIR RESOLUCION. En fecha 31 de mayo de 2017, este Organo

Garante ordeno¢ el cierre de la instruccién y consecuentemente, cité a las partes para oir
resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO: COMPETENCIA. Con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccién 1, 135, 136,
fraccién IV y V, 137, 139 y 143, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Baja California; el Pleno de este Instituto de

Transparencia, es competente para resolver el recurso de revisién planteado.
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SEGUNDO: IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, previo analisis por parte de este Organo Garante de las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California; se determina que el presente
recurso no encuadra en ninguna de las hipotesis de improcedencia previstas en el

precepto antes invocado. En virtud de lo anterior, este Organo Garante adquiere el grado

de conviccion suficiente para concluir que el Recurso de Revision resulta PROCEDENTE.

TERCERO: SOBRESEIMIENTO. Al analizar las actuaciones que integran el expediente,
no se advierte la procedencia de alguna de las causales contenidas en el articulo 149 de
la Ley de la materia. Consecuentemente, resulta procedente entrar al analisis de fondo de

la controversia planteada.

CUARTO: FIJACION DE LA LITIS. Con base en las constancias obrantes dentro del

procedimiento, el estudio del presente asunto consiste en determinar, si la respuesta

medularmente en lo siguiente:

condicional la misma al pago de derechos, es importante aclarar que en m:'
solicitud pedi que se me brindara la informacién Y en su caso se expidiera
copia certificada de la misma, por lo que en el oficio de referencia se me
debié detallar la informacién solicitada y adicionalmente el pago de
derechos para obtener certificacién de la misma, va que en la especie no se
informé lo peticionado y estan condicionando el acceso publico a la
informacién al pago de derechos. Asf mismo, respecto al supuesto pagos
de derechos para la obtencién de la informacién y las copias certificadas, el
sujeto obligado es omiso en invocar el fundamento legal del que nace Ia
obligacién de realizar el supuesto pago, sin que pase desapercibido que el
mismo resulta excesivo; como ya se expuso el acceso a la informacién
publica no puede estar condicionada al pago de derechos y la peticién de
copias certificadas pudiera implicar el pago de derechos siempre y cuando
su cobro esté debidamente fundado y motivado, debiendo ser proporcional
y congruente con el volumen de la informacién y la naturaleza de la misma,
ya que es de explorado derecho que el pago de derechos no busca que la
autoridad obtenga un lucro indebido, sino, que busca que el ciudadano
pague los gastos inherentes al tramite, es decir el costo de las hojas, del
toner, etc., por lo que solicito que de no encontrarse fundamento y
Justificacion para la obtencién de copias certificadas estas se expidan de

manera gratuita o de haber un pago que se proporcional al tramite”.
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Posteriormente, el sujeto obligado en la contestacién del presente recurso medularmente

realiza las siguientes manifestaciones:

“..he de hacer del conocimiento que para la expedicién de cualquier
documento que obra dentro de los archivos de esta Direccién, debers
cubrirse el pago de los derechos correspondientes, como lo establece el
propio articulo 37 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Tijuana, Baja
California, para el ejercicio fiscal 2017, esto en el rubro que los

subsecuentes fracciones e incisos le confiere...”

En esta tesitura, se procede a examinar las actuaciones del recurso de revisién a fin de
establecer si con motivo de los agravios invocados, fue violentado el derecho de acceso a
la informacién publica de la parte recurrente. Bajo esta guisa, tenemos al recurrente
expresando como motivos de inconformidad, las causales contenidas en las fracciones V,
IX'y XII del articulo 136 de
para el Estado de Baj Ca}!j?orhle;’.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

En virtud de lo anterior; y para un mejor analisis del presente asunto este Organo Garante

considera pertinente segregar la solicitud de mformamon de la siguiente manera:

s

cuenta con chtamen de Uso de Suelo wgente para su operacion.

2. Indique Ia fecha en que la Estacién de Carburacion, con domicilio
Calle Segunda 7604, colonia Pobiado Ejido Francisco Villa, con clave /
catastral EV001010, obtuvo el Dictamen de Uso de Suelo para su =~
operacion y el nombre de la persona titular del mismo.

3. Si la Estacién de Carburacién, con domicilio en Calle Segunda 7604,

colonia Poblado Ejido Francisco Villa, con clave catastral EV00101 0,

cuenta con Licencia o Permiso de Operacién vigente.

4. Indique la fecha en que la Estacién de Carburacioén, con domicilio en

Calle Segunda 7604, colonia Poblado Ejido Francisco Villa, con clave
catastral EV001010, obtuvo Ia Licencia o Permiso de Operacién y ef
nombre de la persona titular del mismo.

5. Nos proporcione copias certificadas de los documentos en que

sustenta sus respuestas a los puntos anteriores.”

Ahora bien, del analisis a la respuesta brindada, se advierte que el sujeto obligado hace
valer una imposibilidad para proporcionar la informacién, basada en el previo pago de
derechos conforme a la Ley de ingresos municipal. Situacién que no comparte esta
autoridad, pues de acuerdo al principio de maxima publicidad, toda la informacién en
posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible; de tal
suerte, que el condicionar la entrega de la informacién a un previo pago de derechos, solo

aplica para los casos donde el particular especifique determinada modalidad de entrega,
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lo que en la especie no acontece, pues para dar respuesta a los puntos 1 al 4 de la
solicitud, el sujeto obligado solo debe realizar una bisqueda exhaustiva en los archivos de
su competencia.

Sin que sea obice a lo anterior, lo aseverado por el sujeto obligado en su escrito de
contestacién, en el sentido de que actud en ejercicio de sus atribuciones conferidas en el
Reglamento interno de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia Municipal de
Tijuana, Baja California, a fin de no incurrir en alguna responsabilidad juridica y fiscal;
toda vez que, como quedo puntualizado, la busqueda de la informacion de los puntos 1 al
4 no genera costo de reproduccion alguno; por consiguiente, no se exime al particular de

realizar ningln pago, en contravencion a su miscelanea fiscal.

Postura que el mismo sujeto obligado, reconoce al manifestar “para /a expedicién de
cualquier documento que obra dentro de los archivos de esta Direccién, deberé cubrirse el
pago de los derechos correspondientes...” lo anterior conlleva, la accién de despachar un

documento, lo que en.e te de la solicitud no acontece, pues se reitera, solo se pide,

Con base en lo anterior, resulta pertinente remitimos al contenido de los articulos 8 y
de la Ley de Transparencia y Acceso a | Db

sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de

excepciones que deberan estar definidas en Ley y ser ademés legitimas y

estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

“Articulo 10.- En la_generacién, publicacién v entrega de informacién se

deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz,
oportuna, y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la

informacién de toda persona (...)”

De las normas transcritas con antelacion, resulta evidente que la documentacion puesta a
disposicion del recurrente a través de la respuesta otorgada, resulta incompleta v no

atiende a los extremos de lo que fue solicitado, afectandose con ello el derecho de

acceso a la informacién, pues no existe sustento legal alguno que justifique, el pago de
derechos para generar la informacién requerida en los puntos 1 al 4 de la solicitud;
actualizandose de esta forma, las causales contenidas en las fracciones V y Xl del
articulo 136 de la Ley de la materia, relativas a Ia entrega de informacion que no

corresponda con lo solicitado; y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion
y/o motivacién en la respuesta.
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Siguiendo con el estudio de la solicitud, en su punto ntimero 5 el particular solicité “copias
certificadas de los documentos en que sustenta sus respuestas a los puntos anteriores™
con base a eso, cobra relevancia el recibo de pago que fue adjuntado a la respuesta, del

cual se hace una impresién de pantalla para una mayor apreciacién:
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De la documental que antecede, si bien tenemos que el sujeto obligado establece el
monto total a pagar por concepto de copia certificada, no escapa del estudio de este

6rgano garante, la siguiente leyenda: “copia certificada de dictamen de uso de suelo (fodo

tipo de dictamen de uso de suelo siempre y cuando exista el expediente)”. De la anterior

transcripcion, se arriba a dos posturas, la primera es, que el sujeto obligado sin tener la
certeza de que el dictamen de uso de suelo existe, obliga al particular a realizar un pago;
de ahi, que resulte procedente el agravio relativo a los costos de entrega de la
informacién, consagrado en la fraccién IX del numeral 136 de la ley local de la materia. Y
la segunda, que sin mediar busqueda alguna en sus archivos, el sujeto obligado concluye'

que el dictamen de uso de suelo, sera el documento que sustente sus respuestas.

Lo anterior, no solo genera incertidumbre en el recurrente respecto a si se cuenta o no,
con dictamen de uso de suelo; sino ademas, contraviene el principio de profesionalismo
que debe regir el actuar de todo servidor publico, pues previo a brindar una respuesta

debe avocarse a buscar la informacién, para asi informarle al particular de manera veraz
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y detallada, cuales documentos le sirvieron de base, su volumen y el costo de

reproduccion.

Se arriba a la anterior conclusion, dado que el particular solo requirié copia certificada de
los documentos en los que el sujeto obligado sustente su respuesta, no asi, copia
certificada del dictamen de suelo; lo que permite esbozar que de existir documentacion:
diversa al multicitado dictamen, que contenga la informacién materia la solicitud y cuyo
costo de acceso sea menor para el solicitante, debera prevaler como mecanismo de
entrega, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California.

Sin menoscabo de lo antes expuesto, es improcedente el argumento sostenido por el

recurrente, relativo a la falta de fundamentacion en el pago derechos para las copiag

certificadas, toda vez que el recibo de pago hace referencia al Articulo 37 fraccién XXVII,

Inciso A.f, de la Ley de Ingresos del Ayuntamiento de Tijuana, el cual establece la tarifa ’
correspondiente a la cof t

tificada del dictamen de uso de suelo.

Con base en los raz 0s que anteceden, es posible determinar que el sujeto/

obligado, Ayuntamlento de Tijuana, proporcion6 una respuesta incompleta, obscura ¢
imprecisa desatendiendo lo estipulado en los articulos 7 y 8 de la Ley de Transparenc:ay
Acceso a la Informacion Pubhca Calif '

SEXTO: SENTIDO DE LA RESOLUCION. De. conform , ;,:d con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto y Quinto, con fundamento en el artlculo 144, fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Baja California;
este Organo Garante considera procedente REVOCAR la respuesta del sujeto obligado,
con el objeto de que realice. una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
requerida en los puntos 1, 2, 3 y 4 de la solicitud. Asimismo, para que procurando lo
establecido en el articulo 12, del Reglamento de la Ley de la materia, proporcione las

copias certificadas de los documentos en que sustenta sus respuestas, previo pago de los
derechos correspondientes.

Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente fallo, se requiere al
sujeto_obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe a este

Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar cumplimiento

a la resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior jerarquico de esté, lo
anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la Sustanciacion de los

Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pudblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Baja California.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7°, apartado C, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 22, 27, fraccion I, 135, 136, 137,
139, 144, 145, 146, y 150, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado de Baja California; 7, 47, 50, 53, y 54, del Reglamento para la
Sustanciacion de los Recursos de Revision, Interpuestos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Baja California, y demas articulos relativos aplicables; el suscrito Comisionado
Presidente, en su calidad de ponente en el presente recurso de revisién; somete a
consideracion de este H. Pleno del Instituto, el presente proyecto, mismo que se propone

en los siguientes términos:

RESUELVE

PRIMERO: De conformidad con lo expuesto en los Considerandos Cuarto y Quinto, con
fundamento en el articulo 144, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California; este Organo Garante considera
procedente REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, con el objeto de que realice una
busqueda exhaustiva y razqnable de la informacién requerida en los puhtos 1,2,3y4de
la solicitud. Asimismo. para '

Reglamento de la ° materia, proporcione las copias certificadas

documentos en qu

correspondientes.

SEGUNDO: Se instruye al Suj

contados a partir del dia hab

presente resolucion, informe: a este :Instituto, por escrifﬁ,, obre el cumplimienfo a lo
ordenado en el punto Resolutivo Primero, en términos de los articulos 153 y 154
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Baja California

Apercibiéndole en el sentido de que en caso de no dar cumplimiento dentro del

plazo sefalado, el Instituto procedera a imponer _una medida de apremio

consistente en una multa al servidor publico encargado de cumplir con el presente

fallo. Lo anterior en estricto apego a los articulos 155 y 157 fraccién Il de la ley de la
materia.

TERCERO: Asimismo, a fin de garantizar el debido cumplimiento del presente falld, se

requiere al sujeto obligado para que dentro del término conferido para tal efecto, informe

a_este Organo Garante el nombre del titular de la unidad, responsable de dar

cumplimiento a la_resolucién; de igual forma, precise el nombre del superior

jerarquico de esté, lo anterior, de conformidad con el articulo 53 del Reglamento para la

Sustanciacion de los Recursos de Revisién, Interpuestos ante el Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Baja California.

CUARTO: Se pone a disposicién de la Parte Recurrente, los nimeros telefénicos: (686)
558-6220, (686) 558-6228, y 01-800-ITAIPBC (01-800-4824722); asi como el correo
electrénico juridico@itaipbc.org.mx.
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QUINTO: Se hace del conocimiento de la Parte Recurrente, gue en caso de que se
encuentre inconforme con esta determinacion, podra impugnar la misma, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 151 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California.

SEXTO: Notifiquese.

Asi lo resolvio el PLENO del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California, integrado por eI‘
COMISIONADO PRESIDENTE, OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ: COMISIONADO
PROPIETARIO, FRANCISCO E. POSTLETHWAITE DUHAGON: COMISIONADA
PROPIETARIA, ELBA MANOELLA ESTUDILLO OSUNA,; figurando como Ponente, el

primero de los mencionados; quienes lo firman ante el SECRETARIO EJECUTIVO, JUAN
FRANCISCO RODRIGUEZ IBARRA, que autoriza y da fe.

OCTAVIO SANDOVAL LOPEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

" FRANCISCO E. POSTIETHWAITE DUHAGON
COMISIPNADO PROPIETARIO

A

+TUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES
ST T E BAJA CALIFORNIA




